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SUMARIO EXECUTIVO

POR QUE A CGE REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Tendo em vista o alto volume de recursos
destinados as contratagdes publicas e os
riscos associados aos controles internos
relativos aos processos de trabalho da
area de compras e, ainda, considerando
que a gestao das aquisicoes
governamentais é um assunto estratégico
para a alta administracdo, relacionado ao
atendimento da missdo institucional dos
drgdos e entidades e ao cumprimento das
politicas publicas, o trabalho foi realizado
com o objetivo de fornecer subsidios para
a melhoria das operagbes das
organizacdes em relacdo as atividades de
gestao e de fiscalizagdo contratual.

Os conceitos e orientagdes expostos nesta
Nota Técnica visam ao aperfeicoamento

dos controles internos administrativos e
ao fortalecimento da integridade com o

adequado gerenciamento dos riscos
envolvidos no processo de gestdao e
fiscalizagdo dos contratos administrativos
pelos 6rgaos e entidades.

Os levantamentos e a consolidagao de
informacdes foram realizados com o
propdsito de auxiliar os dirigentes dos
orgdos e entidades quanto a adogdo de
boas praticas atinentes a gestdo e a
fiscalizacdo dos contratos administrativos,
a fim de reduzir a ocorréncia de
descumprimentos de clausulas da avenca,
irregularidades, inexecucao total ou
parcial, danos e fraudes relacionados a
execucao contratual.

QUAIS AS ACOES RECOMENDADAS?

i. Verificar se todos os contratos em vigor possuem
gestor(es) e fiscal(is) designados, bem como os
respectivos substitutos, cientes desta designacdo, de
forma a garantir a continuidade da fiscalizacdo
contratual.

ii. Adotar as providéncias necessarias a designacdo
formal de gestor e fiscal, bem como de seus substitutos,
caso seja identificada eventual auséncia dessa
designacgao.

iii. Manter, nos autos processuais da contratacao, os
registros da designacao formal de gestor e fiscal de
contratos, bem como de todas as substituicdes ou
alteragGes realizadas, e os registros da ciéncia destes
atores acerca do contrato que deverdo acompanhar.

iv. Avaliar se os servidores designados como gestor(es)
e fiscal(is) possuem perfil adequado, qualificacdo e
tempo habil para o exercicio das fungGes, adotando as
medidas necessdrias para o alcance dessas condicdes.

v. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
estabelecer plano anual de capacitacbes para os
servidores que desempenham atividades de
acompanhamento e fiscalizagdo de contratos, com
destaque para as contratagdes que apresentem
maiores riscos, assegurando treinamento prévio ao
inicio do exercicio dessas atividades, bem como de
realizar agGes e campanhas periddicas sobre a matéria.

vi. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de expedir
normativo, manual ou outro instrumento de defini¢do
dos papéis, responsabilidades, rotinas, modelos e
procedimentos relativos a gestdo e a fiscalizacdo de
contratos no ambito do érgdo ou entidade, em
consonancia com a legislacdo federal e estadual
aplicavel, bem como as diretrizes gerais da SEPLAG.

vii. Promover a divulgacdo do conteludo desta Nota
Técnica para servidores, gestores e fiscais de contratos.
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1. Introducao

Tendo em vista a Lei Estadual n2 23.304, de 30 de maio de 2019, que estabelece entre as competéncias
da Controladoria-Geral do Estado (CGE) “promover o fortalecimento da integridade, da ética, da
governanca, da gestao de riscos, da conformidade, ou compliance, e da prestacao de contas, ou
accountability, no ambito da administracao publica estadual”, e considerando que a Auditoria Interna
€ uma atividade planejada para adicionar valor ao servico publico e aprimorar a gestdao publica
estadual, elaborou-se a presente Nota Técnica, a fim de orientar® dirigentes dos érgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual quanto a gestdo e a fiscalizagao de contratos administrativos e contribuir
para o aperfeicoamento dos respectivos controles internos.

Para tanto, realizou-se o levantamento de normativos, acérdaos e boas praticas relacionados a gestdo
e a fiscalizagcdo de contratos administrativos, por meio de pesquisas em sitios eletrénicos oficiais, tais
como Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, Secretaria de Estado da Casa Civil e RelagGes
Institucionais, Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, Portal da Legislagdo do Planalto, Portal
de Compras do Governo Federal, Tribunal de Contas da Unido?.

A prerrogativa da Administracdo de fiscalizar a execucdo dos contratos administrativos esta prevista
no artigo 58, lll, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos),
constituindo um ponto relevante no controle das contratacdes publicas, a fim de garantir a geracdo de
resultados para os érgdos e entidades e para a sociedade. Nos termos do artigo 67 da referida norma:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdao especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12. O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo
das faltas ou defeitos observados.

§ 29. As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adog¢do das medidas convenientes.

Essa previsdo legal tem por finalidade o alcance eficiente, eficaz e efetivo dos resultados esperados
nas contratacdes, por meio do fiel cumprimento das cldusulas avencadas. Portanto, o
acompanhamento e a fiscalizacdo contratuais constituem atividades fundamentais para que a
Administracdo Publica alcance a sua missdo institucional frente a sociedade.

Baseada nos dispositivos supracitados, essa Nota Técnica consolida subsidios e orienta¢des aos
dirigentes dos érgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, bem como aos servidores designados
para acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual. Ressalta-se que o contelddo orientativo do
documento ndo assume cardter normativo ou vinculante, ndo cria direitos ou garantias, nem supre ou
substitui as leis especificas atinentes a matéria ou qualquer outra norma aplicavel ao érgdo ou
entidade.

1 Os resultados da pesquisa de percepg¢do da alta administragdo sobre a fungdo de Auditoria Interna, apontados no Relatério
de Gestdo da Auditoria-Geral (AUGE) relativo ao primeiro semestre de 2019, em que 20 drgdos e entidades participaram do
levantamento, indicaram que a auditoria interna poderia criar mais valor para a gestdo por meio de a¢des educativas (19%
dos respondentes) e poderia melhorar a sua atuacdo tendo em vista a necessidade de maior capacitagdo de servidores e
gestores (21% dos respondentes).

20 Anexo | desta Nota Técnica relaciona o material consultado.
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Registra-se que o teor desta Nota Técnica foi informado a Subsecretaria do Centro de Servicos
Compartilhados (CSC) da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), 6rgdo central
responsavel pela elaboragdo de politicas, normas e diretrizes a serem seguidas pelos demais érgaos e
entidades do Poder Executivo, nos termos da Lei Estadual n2 23.304, de 30 de maio de 2019, que tem
como competéncia promover a orientagdo normativa, a supervisao técnica, a fiscalizacao, a execugao
e o controle das atividades de compras governamentais. As contribuicdes e sugestdes apresentadas
pela SEPLAG? foram consideradas no presente documento.

2. Normativos sobre gestdo e fiscalizagao de contratos

2.1 Normativos federais

Além dos artigos citados, a Lei n2 8.666/1993 contém outros comandos normativos e atribuicdes dos
responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo contratual, dos quais se destacam (Quadro 01):

Quadro 01 — Comandos destacados da Lei de Licitagdes e Contratos n2 8.666/1993

Artigo Descrigdo sintética do comando normativo

41 A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao

55,Xle termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor, e [...] a obriga¢do do
XMl contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele

assumidas, todas as condigOes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
69 parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregGes resultantes da execugdo ou de

materiais empregados.

O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de
70 sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou
o0 acompanhamento pelo érgdo interessado.
O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato. [...] A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991. (Redacdo dada pela Lei n2 9.032, de 1995)
Executado o contrato, o seu objeto serd recebido, em se tratando de obras e servigos, provisoriamente, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado; definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitacdo.
A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato.
Constituem motivo para rescisdo do contrato [...] o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos; o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos; a
lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do
servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados; o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento; a paralisa¢do da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao a
Administragdo; a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporag¢do, ndo admitidas no edital e no
contrato; o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar
a sua execugdo, assim como as de seus superiores; o cometimento reiterado de faltas na sua execug¢do, anotadas
na forma do § 12 do art. 67 desta Lei;
O atraso injustificado na execugdao do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatdrio ou no contrato.
Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
87 contratado as seguintes san¢Ges: adverténcia; multa, [...]; suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e

impedimento de contratar com a Administragao, [...]; declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com

71

73

76

78

86

3 Por meio da Nota Técnica n? 18/SEPLAG/CECONT/2019, evento n2 8122506 do processo SEI n2 1500.01.0038792/2019-74.
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a Administragdo Publica [...], que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.
Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em
favor do adjudicatario, durante a execugao dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em
92 lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: Pena -
detengdo, de dois a quatro anos, e multa.
Os o6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execugdo das licitagGes, no ambito de sua competéncia, observadas as disposigdes desta Lei.
Fonte de consulta: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm, acesso em 03/06/19.
Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagdes (DFCT).

115

Anterior a Lei de LicitagGes e Contratos, a Lei n2 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que trata das financas
publicas, normatizou, na fase de liquidacdo da despesa, uma importante atribuicdo aos responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizacao contratual, referente a verificacdo e a comprovacdo da entrega
de material ou prestacdo do servico:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

A Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990, que trata do regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, reforga, no seu artigo 116, aos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo contratual,
designados conforme o art. 67 da Lei n2 8.666/1993, o dever legal de atuar como gestor e fiscal dos
contratos administrativos, vez que estabelece entre os deveres dos servidores a observancia das
normas legais e regulamentares e o cumprimento das ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais.

Destaca-se, ainda, o disposto na Lei n2 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta
lei, e notadamente: [...]

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco superior
ao de mercado;

VI - realizar operacgdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento; [...]
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; [...]

A Lein210.520, de 17 de julho de 2002, das normas gerais do pregao, traz outra regra a ser observada
pelos responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo contratual, a saber:

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Por sua vez, a Lei n2 12.846, de 01 de agosto de 2013, denominada Lei Anticorrupgao, define no seu
artigo 59, dentre os atos lesivos a administracdo publica, aqueles que se relacionam a licitagdes e
contratos, referéncia que deve ser observada pelos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo
contratual, dos quais destacam-se:

Art. 52 [...]

IV - no tocante a licitagdes e contratos: [...]

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica
ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagbes ou
prorrogacées de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autoriza¢do em lei, no
ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica;

A Lein213.303, de 30 de junho de 2016, conhecida como Lei das Estatais, ao elencar as disposi¢cdes de
carater geral para regulamentacdo das licitaces e contratos no ambito das estatais determina que:

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter
atualizado regulamento interno de licitagGes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei,
especialmente quanto a: [...]

VII - gestdo e fiscalizacdo de contratos; [...].

A Instrucdo Normativa n2 5, de 25 de maio de 2017, que traz diretrizes especificas para a gestdo e
fiscalizacdo de contratos de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo
Publica federal, disciplina nos artigos 39 e 40 que:

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual sdo o conjunto de acdes
gue tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para
os servicos contratados, verificar a regularidade das obrigacGes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como prestar apoio a instrucdo processual e o encaminhamento da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos
relativos a repactuagao, alteragdo, reequilibrio, prorrogagao, pagamento, eventual aplicagdo
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de sanc¢des, extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das
cldusulas avengadas e a solugdo de problemas relativos ao objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da execugdo
dos contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario,
conforme o caso, de acordo com as seguintes disposi¢ées: [...]

§ 32 As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de
fiscalizagdo ou unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, fique assegurada a
distincdo dessas atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o
desempenho de todas as a¢des relacionadas a Gestdao do Contrato.

Essa Instrucdo Normativa possui um capitulo especifico para a gestdao do contrato, que traz diretrizes
para as atividades associadas a gestao e fiscalizacdo da execucdo contratual, a indicacdo e designacao
do gestor e fiscais e aos aspectos gerais da fiscalizacdo, que, vigentes no ambito da Unido, sdo
compreendidas como boas praticas sobre a matéria. Nesse sentido, o Apéndice | desta Nota Técnica
destaca alguns dos comandos da IN n2 05/2017 relativos a gestdo de contratos.

Ressalta-se, também, o disposto na Instrucdao Normativa n2 09, de 21 de novembro de 2018, que trata,
entre outros assuntos, da elaboracdo do Plano Anual de ContratacGes, e estabelece que as areas
requisitantes deverdo indicar ao “setor de licitacdes um servidor ou servidores para compor a equipe
de planejamento da contratacdo e, quando couber, também para a fiscalizacdo, o qual podera
participar de toda a fase do planejamento da contrata¢do", para fins de elaborac¢do do plano anual de
contratagdes.

O Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018, que regulamenta os contratos de servicos
terceirizados no ambito federal, estabelece atribuicGes especificas aos responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo contratual, disciplinando que:

Art. 10. A gestdo e a fiscalizagdo da execugdo dos contratos compreendem o conjunto de a¢des
que objetivam:

| - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;

Il - verificar a regularidade das obriga¢Oes previdenciarias, fiscais e trabalhistas; e

Il - prestar apoio a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagao pertinente
para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, reajuste, alteragdo,
reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, aplicacdo de sangdes, extingdo dos contratos, entre
outras, com vistas a assegurar o cumprimento das clausulas do contrato a solugdo de
problemas relacionados ao objeto.

Art. 11. A gestdo e a fiscalizagdo de que trata o art. 10 competem ao gestor da execug¢do dos
contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usudrio e,
se necessdrio, poderd ter o auxilio de terceiro ou de empresa especializada, desde que
justificada a necessidade de assisténcia especializada.

O Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao,
na forma eletrénica e da outras disposicdes no ambito federal, considera que o termo de referéncia
devera conter “os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de precos”. A norma destaca que as condi¢cdes de habilitacdo estabelecidas no edital deverdo ser
mantidas pelo licitante, durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, e que a sangdo
de impedimento de licitar e contratar recaird sobre licitante que, dentre outros pontos, causar o atraso
na execucdo do objeto, falhar na execugdo do contrato ou fraudar a execu¢do do contratual,
ocorréncias que merecem especial atengdo no acompanhamento do contrato.
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Do levantamento de normas federais acima realizado, verifica-se que as competéncias dos
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo contratual, indicados na forma do artigo 67 da Lei
n? 8.666/1993, encontram-se esparsas em leis, decretos e instrugdes normativas, ndo havendo,
portanto, um modelo de gestdo e fiscalizacdo pré-formatado a fim de atender as especificidades de
cada organizacdo. Frisa-se, ademais, que o propdsito de elencar as normas supracitadas — algumas das
quais ndo vinculam juridicamente a Administragdo Publica Estadual — é reunir boas praticas e diretrizes
que possam alertar dirigentes, gestores e fiscais de contratos quanto a relevancia das atividades de
acompanhamento e fiscalizagdo contratual para o pleno atendimento da missdo institucional da
Administracdo Publica.

2.2. Normativos estaduais

No ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, encontram-se igualmente esparsas
atribuicGes dos responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo contratual.

De forma similar a mencionada Lei Federal n? 8.112/1990, a Lei Estadual n2 869, de 05 de julho de
1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais), elenca, dentre os deveres
do funciondrio publico, a observancia das normas legais e regulamentares, a obediéncia as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais, bem como o dever de levar ao conhecimento da
autoridade superior irregularidade de que tiver ciéncia em razao do cargo, o que aduz ao dever legal
do servidor de atuar no cumprimento das tarefas que lhe sdo atribuidas, tais como a gestdo e a
fiscalizacdo dos contratos administrativos.

Também o Decreto n2 37.924, de 16 de maio de 1996, que dispde sobre a execucdo orcamentaria e
financeira em ambito estadual, entre outros temas, estabelece a necessidade de comprovacado do
recebimento de materiais, bens ou servicos, mediante declaracdo de que foram recebidos ou
efetuados em condicGes satisfatérias para o servico publico estadual, para liquidacdo da despesa,
conforme reproduzido a seguir:

Art. 10 [...]

§ 12 Como comprovantes de despesa serdo aceitas as primeiras vias de Nota Fiscal e o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — Danfe — ou documento equivalente, com
certificado datado e firmado por responsavel pelo recebimento dos materiais, bens ou servicos
solicitados, declarando que os mesmos foram recebidos ou efetuados em condicGes
satisfatdrias para o servigo publico estadual.

§ 292 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 da Lei Federal
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, para a modalidade convite, deverd ser confiado a uma
comissdo de, no minimo, trés membros.

§ 32 O ateste do recebimento do material cabera:

| - a servidor do 6rgdo ou entidade contratante;

Il - a fiscal de obra ou de servicos;

Il - a outra pessoa previamente designada pela Administracdo para esse fim;

IV - na hipdtese do § 22, & comiss3o instituida para este fim*.

A Lei n? 13.994, de 18 de setembro de 2001, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracdo (CAFIMP), estabelece, no artigo 49, que se verificada a
ocorréncia de descumprimento de obrigacdo contratual, mesmo que parcial, “o servidor publico

4 Redagdo dada pelo Decreto n2 47.036, de 26 de agosto de 2016.
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responsdvel pelo atestado de prestacdo de servicos, de recebimento parcial ou total, de obra ou de
entrega de bens emitira parecer técnico fundamentado e o encaminhara ao respectivo ordenador de
despesa”.

A Lei n? 14.167, de 10 de janeiro de 2002, que trata da adog¢do do pregdo no dmbito estadual,
exemplifica situacGes aos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo contratual que podem
ensejar a aplicacdo de sancdo de impedimento de licitar e contratar com drgdos e entidades da
Administracdo Estadual, veja-se:

Art. 12 - O licitante que deixar de entregar documentacgdo exigida para o certame, apresentar
documentacdo falsa, ensejar o retardamento da execugdo do objeto do certame, ndo mantiver
a proposta, falhar ou fraudar a execu¢do do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal ficara impedido de licitar e contratar com o Estado e, se for o caso, sera
descredenciado do Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Minas Gerais, pelo prazo de
até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e em contrato e das demais
cominagdes legais.

Nesse contexto, o Decreto n? 45.902, de 27 de janeiro de 2012, que regulamenta a lei supracitada,
disciplina que o ordenador de despesas, ciente do parecer técnico do “servidor publico responsavel
por emitir atestados de prestacdo de servicos, de recebimento parcial ou total de obra ou ainda de
entrega de bens”®, devera instaurar processo administrativo punitivo:

Art. 43. O processo, devidamente autuado e numerado, sera instruido com os seguintes
documentos: [...]

IV - documentos que comprovem o descumprimento da obrigagao assumida, tais como:

a) copia da nota fiscal, contendo atestado de recebimento;

b) notificagdes ou solicitagdes ndo atendidas;

c) laudo de inspecgdo, relatdrio de acompanhamento ou de recebimento e parecer técnico,
emitidos pelos responsdveis pelo recebimento ou fiscalizagdo do contrato; [...].

O Decreto n2 46.311, de 16 de setembro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos,
expressa que:

Art. 72 Caberd ao 6rgado participante do registro de pregos: [...]

VI —indicar o gestor do contrato, a quem compete, além das atribuigdes previstas no art. 67 da
Lei Federal n® 8.666, de 1993:

a) promover consulta prévia junto ao 6rgdo gerenciador, quando da necessidade de
contratacdo, a fim de obter a indicagdo do fornecedor, os respectivos quantitativos e os valores
a serem praticados;

b) zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagBes contratualmente assumidas,
inclusive pela aplicacdo de eventuais penalidades aos fornecedores, decorrentes do
descumprimento de cldusulas contratuais, nos termos do art. 26; e

c) informar ao 6rgdo gerenciador a eventual recusa do fornecedor em atender as condi¢des
estabelecidas no edital, firmadas na ARP [ata de registro de precos], as divergéncias relativas a
entrega, caracteristicas e origem dos bens licitados, bem como a recusa em assinar o contrato
para fornecimento ou prestagdo de servigos.

Acerca do acompanhamento e da fiscalizagdo contratuais, o Decreto n2 46.559, de 16 de julho de 2014,
gue dispde sobre a contratacao de servigos, apresenta, no artigo 10, a separac¢ao das atribuicdes dos
atores envolvidos neste processo, destacando que os gestores e fiscais deverdo ser servidores do érgdo

5 Artigo 40 do Decreto n? 45.902/2012.
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ou entidade contratante, selecionados com fundamento na sua qualificagdo, conhecimento e
capacidade técnica para acompanhar a execucdo contratual.

Por sua vez, o Decreto n? 46.944, de 29 de janeiro de 2016, que trata da centralizagdo da contratacao
e do gerenciamento de contratos administrativos, para o atendimento a demanda por bens e servigos
de uso comum pelos érgdos e entidades estaduais, define no artigo 22 que:

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se: [...]

VI — gestor central — servidor pertencente aos quadros do 6rgdo contratante principal
formalmente responsavel pela coordenagdo e supervisdo geral do contrato corporativo,
inclusive quanto:

a) ao acompanhamento dos aspectos administrativos, tratando de questGes relativas ao
planejamento da contratagao, aspectos econdmicos, prazos e eventuais prorrogagoes;

b) a coordenagdo e supervisdo geral da execugdo contratual e a promogdo de medidas
necessarias a fiel execugdo das condigdes previstas no instrumento convocatério, na proposta
comercial e no instrumento de contrato;

VIl — gestor setorial — servidor pertencente aos quadros do 6rgdo ou entidade anuente,
formalmente responsavel:

a) pela gestdo administrativa da quota-parte do objeto contratual;

b) pelo acompanhamento da execu¢do do contrato no ambito do 6rgdo ou entidade,
coordenando e comandando o processo de fiscalizagdo da execugdo contratual;

c) pela comunicagdo com o érgdo contratante principal e o atendimento as suas demandas;
VIII — fiscal do contrato — servidor pertencente aos quadros do 6rgdo ou entidade anuente,
formalmente responsavel pela verificagdo da execu¢do do objeto do contrato em seu ambito
de atuacdo, bem como pela fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢Ges contratuais, visando
a qualidade da execucdo contratual e da prestagdo dos servigos.

O normativo supracitado estabelece, no seu artigo 62, que os érgaos e entidades deverao formalizar a
sua participacdo na contratacdo centralizada por meio de um termo de anuéncia e este deve
contemplar a designacdo dos servidores para o exercicio das fun¢des de gestor setorial e fiscal do
contrato, além dos seus respectivos substitutos. Nesse sentido, deverdo ser formalmente designados
o gestor central, o gestor setorial e o fiscal do contrato para cada contrato corporativo, nos termos do
artigo 89, ressalvando o Decreto que, excepcionalmente, as funcGes de gestor setorial e de fiscal
poderdo recair sobre o mesmo servidor, desde que justificadamente e sem prejuizo ao
acompanhamento da execugdo contratual.

No ambito da SEPLAG, destacam-se normativos que dispde sobre procedimentos atinentes a matéria,
a exemplo da Resolugdo SEPLAG n2 14, de 14 de fevereiro de 2014 — que estabelece os procedimentos
para a elaboragao e execuc¢do do Planejamento Anual de Compras da Administra¢do Direta, Autarquica
e Fundacional do Poder Executivo — e da Resolugao SEPLAG n? 40, de 28 de maio de 2014 — que dispde
sobre procedimentos de compras e a utilizagdo dos mdédulos do Sistema Integrado de Administragao
de Materiais e Servigos (SIAD) disponibilizados no Portal de Compras do Estado de Minas Gerais.

Em complemento aos normativos gerais sobre o tema, alguns 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual possuem normativos® que definem papéis e atribuicdes de gestores e fiscais de contratos,
além de manuais e orientagdes para o exercicio de suas fungdes, a exemplo daqueles relacionados no
Quadro 02:

60 Apéndice Il desta Nota Técnica destaca alguns comandos relativos a gestdo contratual extraidos das resolugdes e portarias
de 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual.
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Quadro 02 - Resolugdes, portarias e manuais que dispoe sobre a gestdo e fiscalizagdo de contratos
Documento Descrigao
Resolugao SES n? Dispde sobre a Delegagdo de Competéncia aos servidores da Secretaria de Estado de Saude/SES-MG
6598, de 11/1/2019 e da outras providéncias.
Determina procedimentos relativos ao processo de contratacdo de Solugdo de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo acobertada com recursos de unidade orgamentaria da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Resolugdo SEF n2
5126, de 19/4/2018

Resolugdo Conjunta DispGe sobre a gestdo e fiscalizagdo de contratos no ambito da Secretaria de Estado de
1,de 31/1/2018 - Desenvolvimento e Integracdo do Norte e Nordeste de Minas Gerais — SEDINOR e do Instituto de
SEDINOR e IDENE Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — IDENE e da outras providéncias.
Resolugdo SEDESE n2 Disp0e sobre a designagdo de fiscais de contratos celebrados pela Secretaria de Estado de Trabalho
51, de 05/12/2017 e Desenvolvimento Social — Sedese.

Resolugdo SEPLAG n? Estabelece os procedimentos para a elaboragdo e execugdo do Planejamento Anual de Compras da
14, de 14/02/2014 Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo.

Regulamenta os procedimentos a serem observados nos casos de contratagdo direta mediante
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, excetuando-se as hipdteses previstas nos incisos | e Il do art.
24 da Lei n2 8.666/93, no ambito da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG. A
norma traz no ANEXO | modelo de Termo de Designagdo de servidor para acompanhar e fiscalizar a
execugdo contratual.

Resolugdo SEPLAG n?
01, de 15/01/2010

Resolugdo SES n2 Disp0e sobre a gestdo e fiscalizagdo de contratagdes no ambito da Secretaria de Estado de Saude e
5750, de 31/05/2017  d& outras providéncias. (Alterada pela Res. SES 5954, de 16/11/2017)

Portaria 38, de Disp0e sobre a gestdo e fiscalizagdo das contratagdes realizadas no dmbito da Fundagdo de Amparo
29/05/2019 FAPEMIG  a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Portaria 1543, de Disp0e sobre a gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos celebrados no ambito da Fundagdo
31/1/2019 FHEMIG Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG.

Manual SECCRI de Manual de Fiscalizagdo de Contratos no ambito da Secretaria de Estado de Casa Civil e de RelagGes
Dezembro/2018 Institucionais — SECCRI — 42 Edi¢ao

Manual de Orientagdes Técnicas para a Fiscalizagdo e o Acompanhamento de Obras e Servigos de

AETITEN (20l el Engenharia no ambito da Diretoria de Obras do DEOP, disponivel no sitio institucional do DEER em

Eemrmey 2Ule http://www.deer.mg.gov.br/institucional/legislacao/normas-tecnicas-deer#fmanuais
Manual de Procedimentos para Gestdo de Contratos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Manual SEMAD de Desenvolvimento  Sustentavel, disponivel no sitio institucional da SEMAD em
Novembro/2013 http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/Convenios_de Entrada/manual-de-gestao-
de-contratos-2013-versao-revisada-29-11-13.pdf
OrientacGes para OrientacGes para fiscais de contratos e checklist para fiscais de contratos disponiveis no sitio
fiscais de contratos institucional do IPSEMG em http://www.ipsemg.mg.gov.br/ipsemg/portal/c/site/170748-gerencia-
IPSEMG de-planejamento-e-financas/0/720?termo=%22formularios%22&termos=s

Orientagdes para
fiscais de contratos
UNIMONTES

Fonte de consulta: http://pesquisalegislativa.casacivil.mg.gov.br/Legislacao.aspx; sitios eletrénicos de érgios e entidades estaduais; Portal

de Compras, acesso em 03/06/19.

Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagdes (DFCT).

Orientagbes basicas ao fiscal de contrato disponiveis no sitio institucional da Universidade Estadual
de Montes Claros - UNIMONTES em http://unimontes.br/fiscaldecontratos/

3. O modelo de Trés Linhas de Defesa e a gestao e fiscalizacao de contratos

A necessidade de tornar os processos e controles internos no setor publico mais efetivos, de maneira
que eles contribuam para a melhoria do desempenho e o alcance dos objetivos organizacionais, tem
levado os érgdos e entidades da Administragdo Publica a implantar ou aprimorar estruturas de gestdo
integradas de riscos, que permeiem os niveis estratégico, de programas e de projetos e atividades.

Nesse sentido, o Decreto n2 47.185, de 12 de maio de 2017, que dispGe sobre o Plano Mineiro de
Promocdo da Integridade (PMPI), elenca orientagdes que visam “contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, o crescimento econémico, a preserva¢cdo do meio ambiente e o progresso social do
Estado”, possuindo, dentre seus objetivos:
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Art. 49...]

IV - sistematizar praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos e a boa
governanga;

V - desenvolver mecanismos continuos de monitoramento das atividades desenvolvidas pelos
orgdos e pelas entidades do Poder Executivo, possibilitando a detec¢do tempestiva de riscos e
de eventuais atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, com a implementacgdo de
medidas corretivas e repressivas; [...]

VIII - apoiar a instituicdo de ambiente de integridade nas licitagGes e contratagdes publicas [...].

E importante considerar esses objetivos a luz das aquisi¢cdes publicas, visto que “deficiéncias em
governancga das aquisicdes contribuem para deficiéncias na gestdo das aquisi¢des, que por sua vez
contribuem para contrata¢des sem controles adequados, levando ao risco de ma aplicacdo de recursos
publicos””’.

Nesse cendrio, destaca-se o modelo de Trés Linhas de Defesa® dentro da estrutura de governanca dos
orgdos e entidades, modelo desenvolvido pelo Instituto dos Auditores Internos (IIA) e adotado por
meio da Resolucdo CGE n2 036, de 29 de outubro de 2018, que preconiza que a estrutura de controles
internos de uma organizacdo contempla trés linhas de defesa da gestdo ou camadas, que deve
estabelecer, de maneira clara, as responsabilidades de todos os envolvidos, provendo uma atuacao
coordenada e eficiente, sem sobreposi¢gdes ou lacunas. Tal modelo contribui para a definigdo de papéis
e responsabilidades® dos agentes envolvidos em cada etapa do processo de aquisicio e consequente
acompanhamento contratual, favorecendo o gerenciamento dos riscos, a eficdcia dos controles
internos associados e a efetividade da governanca.

Considerando o disposto no Anexo Unico da Resolucdo CGE n2 036/2018, a primeira linha de defesa
envolve atores responsdveis por identificar, avaliar, controlar e mitigar os riscos, estabelecendo
“controles de gestdo e de supervisdo adequados em pratica, para garantir a conformidade e para
identificar falhas de controle, processos inadequados e eventos inesperados” de modo a “garantir que
as atividades sejam realizadas de acordo com as metas e objetivos da organizacdo”. Portanto, essa
linha de defesa ou camada “contempla os controles primarios, que devem ser instituidos e mantidos
pelos gestores responsaveis pela implementa¢do das politicas publicas durante a execuc¢do de
atividades e tarefas, no ambito de seus macroprocessos finalisticos e de apoio”. As responsabilidades
dos agentes desse grupo “consistem em assegurar a adequacgao e a eficacia dos controles internos,
gue por sua vez devem ser integrados ao processo de gestdo”.

A segunda linha de defesa, que abrange fungbes “situadas ao nivel da gestdo”, apoia o
desenvolvimento dos controles internos, supervisiona e monitora as atividades da primeira linha de
defesa, de modo a assegurar que essas atividades ocorram adequadamente. A Resolugao CGE n?
036/2018 esclarece que as responsabilidades da segunda linha ou camada podem incluir, entre outras
atribuicdes:

7 Extraido da Ficha Sintese “Governanga e gestdo das aquisi¢des publicas (contratacdo de servigos de limpeza e vigilancia)”,
disponivel em <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/governanca-e-gestao-das-aquisicoes-publicas-contratacao-de-
servicos-de-limpeza-e-vigilancia.htm>, acesso em 05/08/2019.

8 Para maiores informagBes sobre esse assunto, consulte, também, a Declara¢do de Posicionamento do Instituto dos
Auditores Internos - IlIA. Disponivel em <https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/ippf/downloads/as-trs-linhas-d-ippf-
00000001-21052018101223.pdf>, acesso em 07/08/2019.

9 Em recente Acdrddo 1274/2019 Plendrio - TCU, que discutiu o “relatério de acompanhamento dos processos de aquisicdo
da Fundagdo Nacional do indio (Funai) durante o exercicio de 2018, a fim de reduzir o risco de fraude e de compras
antieconOmicas”, recomendou-se a Funai que “defina [...] os papéis e responsabilidades de seus agentes nos processos de
aquisicdes” e “enfatize [...] seus controles preventivos em sua politica de gerenciamento de riscos nos processos de
aquisi¢des”. Processo 020.296/2018-5, Relatora Ana Arraes.
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16.1 Apoiar as politicas de gestdo, definir papéis e responsabilidades e estabelecer metas para
implementagdo;

16.2 Fornecer estruturas de gerenciamento de riscos;

16.3 Identificar questdes atuais e emergentes;

16.4 Identificar mudancgas no apetite ao risco do érgdo e entidade;

16.5 Auxiliar a geréncia a desenvolver processos e controles para gerenciar riscos e questoes;
16.6 Fornecer orientagdes e treinamento sobre processos de gerenciamento de riscos;

16.7 Facilitar e monitorar a implementacao de praticas eficazes de gerenciamento de riscos por
parte da geréncia operacional;

16.8 Alertar a geréncia operacional para questdes emergentes e para as mudangas no cenario
regulatério e de riscos;

16.9 Monitorar a adequacdo e a eficacia do controle interno, a precisdo e a integridade do
reporte, a conformidade com leis e regulamentos e a resolu¢do oportuna de deficiéncias.

Por sua vez, a terceira linha de defesa compreende a auditoria interna “que presta servicos de
avaliacdo e de consultoria, além de acGes de fiscalizagdo, com base nos pressupostos de autonomia

técnica e de objetividade”.

O modelo é representado, esquematicamente, por meio da Figura 01, abaixo:

Figura 01 — Modelo de Trés Linhas de Defesa

Orgao de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragao
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Fonte: Instituto dos Auditores Internos do Brasil, disponivel em <https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/ippf/downloads/as-trs-linhas-d-ippf-
00000001-21052018101223.pdf>.

Auditoria

Interna

No contexto da fiscalizagdo contratual, as trés linhas de defesa permitem o esbogo das
responsabilidades de cada agente relacionado ao respectivo processo de trabalho. Tendo em vista a
diversidade da composi¢ao e do tamanho dos 6rgdos do Poder Executivo Estadual, o modelo de Trés
Linhas de Defesa e suas partes estruturantes deve ser delineado de acordo com a estrutura organica
de cada d6rgdo ou entidade.

A fim de ilustrar esse raciocinio, na primeira linha de defesa estdo os controles primarios das tarefas
operacionais sob a responsabilidade dos servidores, a exemplo de (Quadro 03):
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Quadro 03 — Exemplos de atividades e controles de primeira linha de defesa por agente ou setor

Recebe e confere o produto fornecido, bem como fiscaliza a execugdo do servigo, antes de formalizar
o atesto na nota fiscal; mantém registros completos e suficientes de todas as ocorréncias relativas a
execugdo contratual, em meio fisico e digital, individualizados para cada contrato; acompanha “in
loco” a execugdo do contrato, realizando inclusive as medigdes dos servigos junto da contratada;
acompanha o cronograma de execugdo contratual; comunica todas as irregularidades e ocorréncias
ao superior hierarquico.

Acompanha a execugdo contratual e subsidia a autoridade competente na aplicagdo de eventuais
penalidades aos fornecedores, mediante informagdes fornecidas pelo fiscal, decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais; confere a importancia a ser paga, constante no

Fiscal do contrato

S:::::t:o documento comprobatério da despesa, com base no contrato, na nota de empenho e no ateste do
fiscal do contrato; orienta os fiscais de contrato no desempenho das atribui¢Ges; promove reunido
inicial com preposto da contratada, com ata registrada e juntada no processo de acompanhamento
e fiscalizagdo; toma providéncias quanto as formalidades para prorrogagGes ou rescisGes contratuais.
Notifica o fornecedor da ocorréncia de descumprimento, ainda que parcial, de obrigagdo contratual,

Ordenador de mediante parecer técnico fundamentado emitido pelo fiscal; procede a consulta prévia ao CAFIMP

despesa para realizagdo de pagamentos; acompanha o langamento da nota de empenho e os saldos de
empenhos por contrato.

Adota providéncias para designagdo formal do gestor e fiscal do contrato, bem como de seus

Setor de substitutos, antes da execugdo contratual; comunica gestor e fiscal acerca das suas designagdes e

Contratagées junta os comprovantes de ciéncia no processo de contratagdo; elabora manual préprio que orienta

as rotinas de fiscalizagcdo e gestdo contratual; realiza as publicagGes dos atos oficiais.
Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagdes (DFCT).

Na segunda linha de defesa estdo os controles relativos ao apoio e ao monitoramento das atividades
da primeira linha, a exemplo da alta gestdo dos 6rgdos e entidades. O Acdrddo n2 2373/2016, do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), abordou medidas atinentes a gestdo de aquisi¢Ges
publicas que se encaixam nas atividades da segunda camada, a exemplo de (Quadro 04):

Quadro 04 — Exemplos de atividades e controles de segunda linha de defesa

Estabelecer modelo de competéncias para os ocupantes das fungdes chave da area de aquisigdo, em especial daqueles
gue desempenham papeis ligados a governanga e a gestdo das aquisi¢oes.
Realizar, periodicamente, avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de aquisi¢cdes, de forma a delimitar as
necessidades de recursos humanos para que esse setor realize a gestao das atividades de aquisicdes do drgao.
Adotar codigo de ética para orientar a atuagdo de todos os servidores, empregados e colaboradores.
Estabelecer, formalmente, objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢cOes, alinhados as estratégias de negdcio.
Estabelecer, formalmente, mecanismos que a alta administragdo adotara para acompanhar o desempenho da gestdo das
aquisicoes.
Estabelecer, em normativos internos, as competéncias, atribui¢es e responsabilidades dos dirigentes, inclusive quanto a
delegacdo de competéncias, com respeito as aquisi¢oes, incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e
procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos nas aquisi¢oes.
Estabelecer, em normativos internos, politica de delegacdo de competéncia para autorizagdo de contratagoes.
Estabelecer, em normativos internos, controles internos para monitorar os atos delegados relativos as contratagdes.
Estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisicdes.
Realizar gestdo de riscos das aquisi¢des.

Fonte: TCU — Acérddo n2 2373/2016, Plenério.

Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagdes (DFCT).

Na terceira linha de defesa estdo as atividades de auditoria interna, a cargo da CGE, por meio da
Auditoria-Geral do Estado e das unidades descentralizadas'®, que podem incluir a avaliacdo dos
controles internos adotados pelos gestores e fiscais de contratos nos processos de acompanhamento
da execuc¢do contratual. Em relagdo a terceira linha de defesa, ressalta-se recomendagao expedida no

10 Controladorias Setoriais e Seccionais e Unidades de Controle Interno de empresas publicas e sociedades de economia
mista, conforme artigo 61da Lei Estadual n2 23.304/2019.
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Acérddo n2 2373/2016 do TCU, relativa a adocdo da seguinte medida: “observar as diferencas
conceituais entre controle interno (a cargo dos gestores responsaveis pelos processos que recebem o
controle) e auditoria interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria
interna”.

4. Acompanhamento e fiscalizagdo contratual

Entre os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido sobre gestdo e fiscalizacdo de contratos,
destacam-se os seguintes!!:

A)

)

D)

E)

A Administracdo tem o poder-dever de fiscalizar a execu¢ao dos contratos administrativos.

[...] 9. A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracao de fiscalizar a
implementagdo da avencga deve ser interpretada também como uma obrigacgdo. Por isso, fala-
se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode
a Administracdo esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido
conforme o programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem
ja se encontrar encobertos (Acérddo TCU 1632/2009 — Plenario).

A Administracdo deve adotar controles internos eficazes nos procedimentos operacionais
relativos a gestdo contratual.

Os mecanismos de controle de execucdo dos contratos administrativos devem ser
transparentes, seguros e rastreaveis, de modo a permitir a verificagdo da quantidade e
qualidade dos servigos prestados (Acérddo TCU 265/2010 - Plenario).

E recomendavel que se faca a gestdo de risco das aquisicdes.

[...] 9.1. recomendar [...] que: 9.1.9. estabelega diretrizes para o gerenciamento de riscos da
area de aquisi¢des; 9.1.10. capacite os gestores na area de aquisicdes em gestao de riscos;
9.1.11. realize gestdo de riscos das aquisic¢des; [...] (Acdrddo TCU 1520/2015 - Plenario).

O acompanhamento e a fiscalizagdo contratuais devem ser planejados na etapa de concepgao
do processo de contratagao.

[...]9.1.1.2. inclua, na elaboragao do termo de referéncia ou projeto bdsico, modelo de gestao
do contrato, listas de verificagdo para os aceites provisério e definitivo, de modo que os atores
da fiscalizagdo tenham um referencial claro para atuar na fase de gestdo do contrato; [...]
(Acérddo TCU 1049/2019 — Plenério).

[...] 9.1. recomendar [...] a adogdo das seguintes medidas: [...] 9.1.31.14. incluir controles
internos na etapa de planejamento da contrata¢do para adicionar no modelo de gestao do
contrato mecanismos que permitam o rastreamento dos pagamentos efetuados, isto é, que
permitam, para cada pagamento executado, identificar os bens ou servigos fornecidos pela
contratada; [...] (Acérddo TCU 2373/2016 - Plenario).

A Administracao deve indicar os nomes dos servidores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo contratual.

11 0 Apéndice Ill elenca os conceitos basicos deste tépico em um mapa mental e o Apéndice IV destaca uma lista de acérdaos
relacionados a gestdo contratual.
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A nomeacgdo genérica de servidores para atuarem como fiscais, sem especificagdo dos nomes
nem dos contratos a serem fiscalizados, contraria o principio da eficiéncia, por inviabilizar a
atribuicdo de responsabilidade especifica a determinado servidor (Acérddo 3676/2014 - 22
Camara).

F) A contratacdo de terceiros para assistir o representante da Administracdo na fiscalizagcdo
contratual n3o retira desta o poder-dever de promover a gestao do contrato.

A contratagdo de empresa para auxiliar a Administragdo na fiscalizagdo de contratos (art. 67 da
Lei 8.666/1993) nio retira desta a obrigagdo do acompanhamento, porquanto a fungdo do
terceiro contratado é de assisténcia, ndo de substitui¢do. (Acérddo TCU 2950/2018 - Plenario)

G) A Administracdo deve evitar a designagdo de terceirizados para as fun¢des de gestores e fiscais
de contratos.

9.20. dar ciéncia a [...] quanto as seguinte falhas: 9.20.1. a necessidade da substituicdo de fiscais
e auxiliares de fiscalizagdo dos contratos que estejam na situacdo de terceirizados ou outra
analoga, ndo efetiva, por servidores do quadro de pessoal [...] e que ndo tenham participacdo
direta ou indireta com a licitagdo que originou o contrato a ser fiscalizado, de forma a atender
ao principio de controle de segregacao de fungGes e permitindo o aprimoramento do controle
interno [...] (Acérddo TCU 100/2013 - Plenério).

H) A Administracdo deve indicar tantos fiscais quanto forem necessarios ao acompanhamento da
execucdo do contrato em unidades descentralizadas, coibindo o atesto “a distancia”.

9.4. dar ciéncia a [...] sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas
com vistas a prevengdo de ocorréncias futuras: 9.4.1. o modelo de gestdo dos contratos de
servico ndo atendeu as disposi¢des contidas nos arts. 22, 40 e 50 da IN MP 05/2017, referentes
a segregacdo de fungdes nas atividades de planejamento, gestdo da execugado, fiscalizagdes
técnica, administrativa e setorial, recebimentos provisério e definitivo [...]. (Acérdado
1223/2018 — Plenério)

9.6. dar ciéncia ao [...] do seguinte: [...]: 9.6.2. designe fiscais de contratos com a
responsabilidade de atestar a entrega de materiais e prestacdo de servicos, abstendo-se de
proceder ao atesto “a distancia” [...]. (Acérddo 2507/2011 — Plenério)

I) A Administracdo deve indicar servidores substitutos para os fiscais e gestores de contratos
designados, a fim de que ndo ocorra a descontinuidade da fiscalizagcdo contratual.

Ora, uma mesma pessoa nao consegue ser responsavel pela atividade de fiscalizagdo durante
todo o periodo da execucdo contratual, pois goza férias, esta sujeita a uma série de
intercorréncias (doencas, consultas médicas de rotina, treinamentos, convocag¢des judiciais
etc.), faz jus a licengas (capacitacdo etc.) entre outros afastamentos. E bastante improvavel um
Unico servidor fiscalizar a execugao do objeto contratual, do inicio ao fim, sem se ausentar, sem
mencionar que um mesmo servidor fiscaliza diversos contratos [...].

[...] 9.2. determinar [...] que: [...] 9.2.11. em atencgdo ao art. 67 da Lei 8.666/1993, implante
controles no Siac com vistas a assegurar que [...]: 9.2.11.1. os dados de fiscais titular e substituto
constantes do sistema reflitam as designag¢des formais via portaria; 9.2.11.2. o fiscal substituto
cadastrado seja diferente do fiscal titular [...]. (Acérddo 2831/2011 — Plenario)

J) A Administracdo deve indicar servidores qualificados e com tempo habil para o
acompanhamento e fiscalizacdo contratual.
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[...] 9.1.9. sobre o processo de gestdo dos contratos: a) inclua, em seu processo formal de
trabalho para gestdo de cada contrato, o seguinte controle interno: antes da designagdo dos
fiscais/gestores, avaliar o quantitativo de contratos fiscalizados por cada servidor e a sua
respectiva capacitacdo para desempenhar a atividade, com vistas a uma adequada fiscalizagdo
contratual [...] (Acérddo TCU 2344/2016 - Plendrio).

K) A Administracdo deve designar os responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo
contratual antes do inicio da vigéncia do contrato.

[...] 9.3. alertar o [...] quanto as ocorréncias a seguir, apontadas nos itens 3.25 e 3.27 do
relatério de fiscalizagdo: [...] 9.3.7. auséncia de nomeacdo de fiscal do contrato antes do inicio
de sua vigéncia, decorrente do descumprimento da Lei 8.666/1993, art. 67; [...] (Acérddo TCU
380/2011 - Plenario).

L) Os responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo contratual devem ser formalmente
designados.

[...]9.1.25. no modelo de processo de aquisi¢des para a contratagao de bens e servigos, incluir
os seguintes controles internos na etapa de gestao do contrato: 9.1.25.1. designar formalmente
todos os servidores, titulares e substitutos, que irdo atuar na gestdo e fiscalizagdo dos
contratos; 9.1.25.2. promover a juntada das portarias de designacdo dos servidores
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo dos contratos aos autos do processo administrativo da
contratacdo; [...] (Acérddo TCU 1236/2015 - Plenario).

M) Os gestores e fiscais designados devem ser cientificados acerca do contrato que deverdo
acompanhar.

[...] 9.3. determinar [...] que faga constar, no processo de execugdo de contrato, termo firmado
pelo gestor e/ou fiscal de contrato, em que fique registrado o seu conhecimento dos termos
do contrato que serd por ele fiscalizado; [...] (Acérddo TCU 2344/2016 - Plenario).

N) As atribuicGes e os papéis dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo contratual
devem estar claramente definidos.

O acompanhamento e o controle dos contratos administrativos devem se dar por meio de
processos organizados, inclusive com o rol de documentos necessarios a verificagdo prévia aos
pagamentos, bem como devem ser segregados os papéis e responsabilidades dos envolvidos
na contratagdo, mormente as atividades a serem desenvolvidas pelos fiscais de campo e
gestores do contrato (Acérddo TCU 748/2011 - Plenario).

0) Erecomenddvel que as atribuigdes de gestor e fiscal de contratos ndo recaiam sobre o mesmo
servidor.

[...] 9.1.2. designe fiscais considerando a formagdo académica ou técnica do
servidor/funciondrio, a segregacdo entre as fun¢des de gestdo e de fiscalizagdo do contrato,
bem como o comprometimento concomitante com outros servicos ou contratos, de forma a
evitar que o fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua
responsabilidade [...] (Acérddo TCU 1094/2013 - Plenario).

P) Os gestores e fiscais ndo devem ser desighados em situagGes que possam configurar conflitos
de interesses.
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[...] 9.3.6. ndo designe parentes ou conjuges de proprietarios ou sécios de entidades
contratadas como responsaveis pela fiscalizagdo, gestdao, ou qualquer fungdo que envolva o
controle da execugdo do respectivo contrato; [...] (Acérddo TCU 1885/2009 - Plenario).

Q) Deve ser observada a segregacdo de fungdes entre os atores envolvidos nos processos de
contratacdo e de fiscalizagdo contratual.

[...] 9.10. dar ciéncia a [...] de que foram detectadas as impropriedades e irregularidades a
seguir listadas, a fim de que promova o seu completo saneamento, se ainda nao o fez: [...]
9.10.9. designagdo de mesmos servidores para desempenho de atribuigdes em diversas fases
e procedimentos de um mesmo processo de licitagdo e contratagao, a exemplo da elaboragdo
do edital (e do orgamento, termo de referéncia, anexos etc.), da participagdo na comissdo de
licitagdo, da fiscalizagdo do contrato advindo e do pagamento dos servigos contratados,
incorrendo em descumprimento do principio da segregacdo de fungdes; [...]. (Acérddo TCU
1093/2015 - Plenario)

R) Os responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo contratual ndo podem recusar
imotivadamente tal atribuicdo.

[...] 5.7.7. O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer recusa,
porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a opg¢do de expor ao superior
hierarquico as deficiéncias e limitagdes que possam impedi-lo de cumprir diligentemente suas
obrigacGes. A opcdo que ndo se aceita é uma atuacgdo a esmo (com imprudéncia, negligéncia,
omissdo, auséncia de cautela e de zelo profissional), sob pena de configurar grave infracdo a
norma legal (itens 31/3 do voto do Acérddo n® 468/2007-P) (Acérddo TCU 2917/2010 —
Plenario).

S) O processo de trabalho relativo ao acompanhamento e a fiscalizacdo da execu¢do contratual
deve ser formalizado.

A Administracdo deve formalizar processo para acompanhamento da execugdo dos contratos,
com a documentacdo fisica e financeira necessdria, bem como incluir em sistema contabil, ou
em outro sistema gerencial, informagdes sobre o contrato e/ou projeto ao qual esta vinculado,
a fim de aperfeigoar sua gestdo e atender ao principio da eficiéncia (Acérddo TCU 2605/2012 -
Plenario).

T) As ocorréncias relativas a execugao contratual deverdo ser anotadas em registro proprio.

[...] 9.9.1.5. adote mecanismos de controle e rotinas de procedimentos atinentes ao processo
de fiscalizacdo da execugdo contratual, para assegurar que o representante da Administracdo
designado para acompanhamento e fiscalizacdo da operacionalizagdo de contratos anote em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢do dos pactos custeados com
recursos federais (Lei 8.666/93, art. 67, caput e § 12) [...] (Acérddo TCU 1046/2019 - Plenario).

U) Os responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo devem ser continuamente capacitados.

[...] 1.9.3. dar ciéncia [...] sobre as seguintes impropriedades. [...] 1.9.3.2. fragilidade na gestdo
e fiscalizacdo de contratos, tais como: [...] 1.9.3.2.2. insuficiéncia de capacitacdo dos fiscais para
o exercicio das atribuicGes de fiscalizagdo dos contratos, em afronta ao disposto nos arts. 58,
inciso Il e 67 da Lei 8.666/1993;

1.9.4. recomendar [...] que: 1.9.4.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de prover
capacitagdo continua de servidores envolvidos na gestao e fiscalizagdo de contratos com vistas
a aperfeigoar o setor de contratagdo; [...] (Acérdio de Relagdo TCU 2897/2019 - 22 Camara).
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V) Os responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo contratual tem o dever de informar aos
superiores hierarquicos as ocorréncias que extrapolem sua competéncia.

[...] 25. Nesse contexto, é razoavel presumir que, se o fiscal da obra houvesse alertado seus
superiores para a dimensdo das alteragcdes de objeto, estes provavelmente adotariam as
providéncias necessarias a formalizagdo do necessario aditivo, sob pena de
corresponsabilizacdo pela irregularidade verificada.

26. Tais conclusdes sdo reforcadas pelo fato de o art. 67 da Lei 8.666/93 impor ao fiscal do
contrato o dever de notificar seus superiores sobre eventuais ocorréncias que extrapolem sua
algada deciséria [...] (Acérddo TCU 43/2015 — Plenario).

W) O descumprimento de obrigac¢des, a inércia ou a omissdo na fiscalizacdo e acompanhamento
da execucdo contratual sdo passiveis de responsabilizacdo dos agentes publicos.

42. A conduta irregular de fiscal da Administracdo na fiscalizagdo de obra ou acompanhamento
de contrato permite sua responsabilizagdo por eventuais danos, bem como sua apenagdao com
as multas dos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992. (Ac6rddo TCU 2739/2018 - Plenario)

9.4. dar ciéncia a [...]: 9.4.2. de que o Setor de Contabilidade [...] deve confrontar todos os
“atestos” das notas fiscais com as Portarias de fiscalizacdo de contratos, e sé realizar os
pagamentos se os “atestos” forem efetuados pelo fiscal da atividade, regularmente designado,
sob pena de responsabilidade solidaria, uma vez que este exame é uma das etapas da
liguidagdo da despesa, conforme estabelecem os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 [...] (Acordio
TCU 1612/2013-Plenario).

A fiscalizagdo dos contratos administrativos, ainda que por amostragem ou outros métodos,
tem por objetivo principal assegurar que a Administragdo ndo pague valor superior ao devido,
em face do executado. A falta de adogdo de providéncias do gestor publico nesse sentido pode
levar a sua responsabilizagdo (Acérddo TCU 705/2008-Plenario).

X) Os responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo contratual tem o dever de certificar o
cumprimento da obrigacdo antes do atesto.

[...] 9.8. determinar [...] que oriente as unidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais
(Sisg), em homenagem ao principio da eficiéncia, a implementarem controles que promovam
a regular gestdo contratual e que permitam identificar se todas as obriga¢gdes do contratado
foram cumpridas antes do ateste do servico [...]. (Acérddo TCU 2360/2018 - Plenario)

[...] 9.6.2. designe fiscais de contratos com a responsabilidade de atestar a entrega de materiais
e prestacdo de servicos, abstendo-se de proceder ao atesto “a distdncia” [...]. (Acérddo TCU
2507/2011 - Plenério)

Y) Os responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo contratual devem agir com zelo,
prudéncia e tempestividade, observando os normativos legais e contratuais.

E dever do gestor publico responsavel pela conduco e fiscalizacdo de contrato administrativo
a adocgdo de providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos ao primeiro sinal de
incompatibilidade entre os produtos e servicos entregues pelo contratado e o objeto do
contrato, cabendo-lhe ainda propor a formalizacdo de alteragdes qualitativas quando de
interesse da Administragdo, ou a rescisdo da avenga. (Acérddo TCU 1450/2011 - Plenario)
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5. Rotinas de gestao e fiscalizagao de contratos

A partir dos conceitos basicos expostos, propde-se uma reflexdo sobre as atribuicdes dos atores que
participam do acompanhamento e fiscalizacdo contratual, a saber gestores, fiscais e seus substitutos.
O Decreto Estadual n2 46.559, de 16 de julho de 2014, diferencia as figuras de gestor e de fiscal de
contrato, dispondo, entretanto, que as fun¢des “poderao recair sobre a mesma pessoa, desde que nao
haja prejuizo ao acompanhamento da execugao contratual”. Desse modo, a luz das disposi¢des legais,
dos entendimentos dos Tribunais de Contas e da literatura técnica especializada, cabe aos dirigentes
dos érgdos ou entidades estabelecerem, no ambito da respectiva organizacdo, os papéis e as
atribuicdes especificas a fiscais e gestores de contratos, de modo que os atores conhecam a disting¢do
das suas responsabilidades.

Tal definicdo guarda relacdo com a complexidade e a estrutura de cada érgdo ou entidade, podendo
observar, de forma exemplificativa, as atribuicGes elencadas a seguir.

5.1 — Atribuicdes gerais

Para acompanhamento da execucdo contratual, gestores, fiscais e seus respectivos substitutos
possuem as seguintes atribuicdes de carater geral, exemplificadas no Quadro 05:

Quadro 05 — Exemplos de atribuicGes de carater geral para gestores e fiscais de contratos
Atribuigdes e controles gerais para gestores e fiscais no acompanhamento da execugdo contratual
Manter arquivo digital atualizado da legislacdo e outros normativos relacionados a licitagdes e contratos;
Apreciar o termo de contrato (ou equivalente), bem como os respectivos aditivos e todo o processo de contratagdo (edital,
anexos, termo de referéncia, projeto basico, memorial descritivo, projeto executivo, pesquisa de mercado, conforme o
caso);
Conhecer a proposta comercial da contratada e os documentos que a instruirem, com todos os seus itens, condi¢Ges e
precos e ter copia da proposta de preco, acompanhada, se for o caso, de planilhas de custo e formagdo de preco, de
relagdo de material ou equipamento;
Atentar-se as clausulas contratuais que contenham especificacGes do objeto, condi¢cGes de execugdo, procedimentos de
fiscalizagdo, obrigacdes da contratada, penalidades/sangdes aplicaveis;
Averiguar o cumprimento das condigGes editalicias e contratuais, bem como das exigéncias legais, para inicio da execugdo
do objeto (inclusive a prestagdo de garantia);
Verificar, sistematicamente, o cumprimento das clausulas editalicias e contratuais durante toda a execugdo do contrato
(inclusive se o licitante mantém todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo e a contratagdo);
Promover as medidas necessarias a fiel execugdo das condigbes previstas no ato convocatério e no instrumento de
contrato, dentro de suas competéncias;
Formalizar o processo de trabalho relativo ao acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo contratual, autuando
documentos, registros e outras informacGes que julgar pertinentes, dentro de suas competéncias;
Manter registros completos e suficientes de todas as ocorréncias relativas a execugdo contratual, em meio fisico e digital,
individualizados para cada contrato;
Manter controle atualizado dos saldos de empenhos e dos pagamentos efetuados, evitando a realizagao de servigo ou
fornecimento sem prévio empenho;
Informar eventuais irregularidades e ocorréncias ao superior hierarquico;
Acompanhar a vigéncia e o cronograma de execugdo contratual;
Comunicar imediatamente ao superior hierdrquico em caso de situagdes de conflitos de interesses, a exemplo de relagdes
de parentesco com sécios, funcionarios ou colaboradores dos contratados, existéncia de interesses ou privilégios pessoais
gue possam influenciar o monitoramento da execugao contratual, entre outros;
Comunicar imediatamente ao superior hierarquico em caso de ocorréncias de situagdes de praticas antiéticas, de fraude
ou de corrupgdo;
Solicitar assessoramento técnico para o desempenho de suas atribuigdes, se for o caso, nos termos do artigo 67 da Lei n2
8.666/1993.
Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagdes (DFCT).
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5.2 — Atribuicdes especificas do gestor do contrato

Conforme o inciso | do art. 10 do Decreto Estadual n? 46.559, de 16 de julho de 2014, o gestor do
contrato é o servidor do 6rgdo ou entidade contratante “responsavel pelo acompanhamento do
contrato quanto aos aspectos administrativos, tratando de questdes relativas ao planejamento da
contratacdo, aspectos econdémicos, prorrogacdes, além de promover as medidas necessarias a fiel
execucdo das condicOes previstas no ato convocatério e no instrumento de contrato”. Portanto, o
gestor é o servidor que detém uma visdo macro dos contratos.

As atribuicdes dos gestores de contratos variam conforme as especificidades dos 6rgaos ou entidades,
mas podem incluir as seguintes atividades complementares (Quadro 06):

Quadro 06 — Exemplos de atribuigbes complementares para gestores de contratos
Manter banco de dados com informagdes dos contratos sob sua gestdo (quantitativos, valores praticados, ocorréncias), a
fim de favorecer séries histéricas que possam subsidiar o planejamento das futuras contratagdes;
Orientar os fiscais de contrato no desempenho das atribuigdes, dentro das suas competéncias;
Promover reunido inicial com preposto da contratada, com ata registrada e juntada ao processo de fiscalizagdo contratual;
Acompanhar o cumprimento das obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias decorrentes da execugdo contratual
antes de ser autorizada a liquidagdo da despesa;
Conferir a importancia a ser paga, constante no documento comprobatério da despesa, com base no contrato, na nota de
empenho e no ateste do fiscal do contrato;
Comunicar-se com o Ordenador de Despesas do 6rgdo ou entidade sobre eventuais irregularidades encontradas;
Tomar providéncias quanto as formalidades para renovagdes ou rescisGes contratuais;
Acompanhar o controle do valor das garantias e comunicar ao superior imediato a ocorréncia de desatualizagdo;
Avaliar solicitages de equilibrio econémico-financeiro do contrato;
Observar o principio da motivagdo quando dos pedidos de aditamento de prazo e de acréscimos quantitativos;
Subsidiar a autoridade competente na aplicagdo de penalidades advindas de inexecugdo parcial ou total do contrato,
mediante informagdes fornecidas pelo fiscal;
Tomar medidas para o encerramento contratual em conjunto com o fiscal.
Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagées (DFCT).

5.3 — Atribuicdes especificas do fiscal

O inciso Il do art. 10 do Decreto Estadual n2 46.559, de 16 de julho de 2014, estabelece que o fiscal do
contrato é o servidor do 6rgao ou entidade contratante “responsavel pela fiscalizagao do cumprimento
das disposi¢Ges contratuais, tendo por parametro os resultados previstos, visando a qualidade da
prestacdo e adotando providéncias necessarias ao fiel cumprimento do contrato”. Assim, o fiscal é o
servidor que promove o acompanhamento rotineiro da execu¢do do contrato e auxilia o gestor do
contrato.

As atribuicGes dos fiscais de contratos variam conforme as especificidades dos érgdos ou entidades,
mas podem incluir as seguintes atividades complementares (Quadro 07):

Quadro 07 — Exemplos de atribuicGes complementares para fiscais de contratos

Atribuigdes e controles para fiscais no acompanhamento da execugao contratual ‘
Anotar em registro préprio, individualizado, ou em controle equivalente todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo
contratual;
Verificar os materiais e insumos empregados na execug¢do do contrato;
Acompanhar constantemente a execugao do objeto previsto no termo contratual;
Acompanhar “in loco” a execugdo do contrato, realizando as medig¢Ges dos servigos junto da contratada;
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AtribuicGes e controles para fiscais no acompanhamento da execugdo contratual

Receber, provisdéria e definitivamente, aquisicGes, obras ou servigos sob sua responsabilidade, mediante termo
circunstanciado ou documento equivalente, de acordo com amostras, marcas e descrigdes dos itens conforme
estabelecido no contrato;
Verificar a conformidade das entregas em relagdo ao definido no projeto basico ou termo de referéncia e, estando em
conformidade, emitir o aceite no verso da nota fiscal ou fatura;
Solicitar, quando for o caso, a substituicdo dos bens ou servigos por inadequagdo ou vicios que apresentem;
Aprovar a medigdo dos servigos efetivamente realizados em consondncia com o previsto no contrato;
Apurar a importancia a ser paga e a quem se deve pagar para extinguir a obrigagcdo, com base no contrato e nos
comprovantes de entrega do bem ou de efetiva prestagado do servico;
Examinar e conferir as notas fiscais, faturas ou documentos equivalentes antes de formalizar o atesto da prestagdo do
servigo ou recebimento dos bens, verificando, por exemplo, se ha erros, rasuras ou divergéncias com relagdo a datas,
valores, quantitativos, servigos prestados ou caracteristicas dos bens;
Ao confrontar os dados das notas fiscais e faturas antes do atesto, promover as corregdes devidas e o arquivamento de
copia junto aos demais documentos pertinentes;
Apods conferéncia, eventual saneamento e atesto, encaminhar a documentagdo pertinente a area responsavel para a
liqguidagdo da despesa e o pagamento;
Fazer diligéncias junto a empresa contratada, adotando controles para registro destas reunioes;
Emitir atestado de execugdo parcial ou total do servigo;
Emitir parecer técnico fundamentado, ou documento equivalente, comunicando ocorréncias de descumprimento de
obrigagdo contratual;
Notificar por escrito a contratada em caso de descumprimento das cldusulas contratuais, anexando aos autos
comprovante de recebimento da notificagdo pela contratada.

Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagées (DFCT).

5.4 — Perfil desejado de gestor e fiscal de contratos

Além dos deveres do funciondrio publico ja mencionados nesta Nota Técnica, a Lei n2 869, de 05 de
julho de 1952, estabelece os deveres de discricdo, de urbanidade e de lealdade as instituicdes
constitucionais e administrativas a que o servidor publico servir. O normativo estabelece, também, no
artigo 217, as proibicdes a que o funciondrio publico esta sujeito, dentre as quais se destacam valer-se
do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade da fungdo; participar da geréncia
ou administracdo de empresa comercial ou industrial, salvo os casos expressos em lei; exercer
comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como acionista, quotista ou comandatario e
receber propinas, comissdes, presentes e vantagens de qualquer espécie em razio das atribuicdes.

O Decreto Estadual n? 46.644, de 06 de novembro de 2014, que dispGe sobre o Cédigo de Conduta
Etica do Agente PUblico e da Alta Administracdo Estadual, estabelece, no artigo 72, um rol de principios
de conduta que visam a promocao da ética no relacionamento do agente publico estadual com pessoas
e com o patrimonio publico, que incluem, entre outros, honestidade, impessoalidade, dignidade e
decoro no exercicio de suas fungdes, cortesia, transparéncia, eficiéncia, presteza e tempestividade.

Além de considerar os deveres destacados nos normativos supracitados, é necessario que gestores e
fiscais de contratos tenham habilidades e competéncias técnicas adequadas ao desempenho das
fungdes que lhes foram confiadas, a fim de garantir o efetivo acompanhamento da execugao
contratual como estratégia para o alcance dos resultados esperados nas contratagdes publicas.

Nesse sentido, o perfil desejavel dos servidores contempla, dentre outros aspectos (Quadro 08):

Quadro 08 - Perfil desejavel dos para gestores e fiscais de contratos

Habilidades e competéncias técnicas para o acompanhamento da execugao contratual
Conhecer a legislagdo basica e as normas de licitagdes e contratos;
Manter-se atualizado quanto as jurisprudéncias e boas praticas relativas ao acompanhamento e a fiscalizagdo contratual;
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Habilidades e competéncias técnicas para o acompanhamento da execugao contratual
Conhecer as suas atribuigdes e responsabilidades relativas ao acompanhamento e fiscalizagdo contratual;
Conhecer a estrutura organizacional do 6rgdo ou entidade e saber a quem se reportar quando da comunicagdo de
ocorréncias relativas a execugdo e fiscalizagdo contratual;
Comunicar-se tempestivamente com o superior hierarquico;
Participar de capacitagOes e treinamentos atinentes a fiscalizagdo contratual;
Ter conhecimento técnico suficiente do objeto da contratagao;
Conhecer a descri¢do dos bens ou dos servigos a serem executados;
Ser atento a detalhes, prudente, zeloso, organizado, diligente e objetivo quando do acompanhamento e fiscalizagdo
contratual;
Ter clareza e capacidade de comunicagdo verbal e escrita para fins de registros das informagdes e ocorréncias relacionadas
com a execugdo do contrato;
Ser proativo e tempestivo nas tomadas de decisdes relativas ao acompanhamento e fiscalizagdo contratual;
Manter conduta profissional ética e integra no relacionamento com fornecedores de bens e servigos.
Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagdes (DFCT).

6. Conclusdo

Os conceitos e orientagdes expostas nesta Nota Técnica visam ao aperfeicoamento dos controles
internos administrativos e ao fortalecimento da integridade com o adequado gerenciamento dos riscos
envolvidos no processo de gestdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos pelos érgdos e
entidades.

Os levantamentos e a consolidacdo de informacdes foram realizados com o propésito de auxiliar os
dirigentes dos 6érgdos e entidades quanto a adocdo de boas praticas atinentes a gestao e fiscalizacdo
dos contratos administrativos, a fim de reduzir a ocorréncia de descumprimento de clausulas da

avenca, irregularidades, inexecucdo total ou parcial, danos e fraudes relacionados a execucdo
contratual.

Do exposto, consideradas as competéncias destas Diretoria e Superintendéncia, recomendam-se as
seguintes agBes aos dirigentes dos érgdos e entidades, visando ao cumprimento dos normativos
pertinentes e a eficdcia do processo de gestdo e fiscalizagdo de contratos:

i.  Verificar se todos os contratos em vigor possuem gestor(es) e fiscal(is) designados,
bem como os respectivos substitutos, cientes desta designacdo, de forma a garantir a
continuidade da fiscalizagdo contratual.

ii.  Adotar as providéncias necessarias a designa¢do formal de gestor e fiscal, bem como
de seus substitutos, caso seja identificada eventual auséncia dessa designacdo.

iii. Manter, nos autos processuais da contratagao, os registros da designagao formal de
gestor e fiscal de contratos, bem como de todas as substituicGes ou alteracGes
realizadas, e os registros da ciéncia destes atores acerca do contrato que deverdo
acompanhar.

iv.  Avaliar se os servidores designados como gestor(es) e fiscal(is) possuem perfil
adequado, qualificagdo e tempo habil para o exercicio das fun¢des, adotando as
medidas necessdrias para o alcance dessas condigdes.

v.  Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer plano anual de capacita¢cées
para os servidores que desempenham atividades de acompanhamento e fiscalizacao
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de contratos, com destaque para as contratagGes que apresentem maiores riscos,
assegurando treinamento prévio ao inicio do exercicio dessas atividades, bem como
realizar acGes e campanhas periddicas sobre a matéria.

Vi. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de expedir normativo, manual ou outro
instrumento de definicdo dos papéis, responsabilidades, rotinas e procedimentos
relativos a gestdo e a fiscalizacdo de contratos no ambito do érgdo ou entidade, em
consonancia com a legislacdo federal e estadual aplicavel, bem como as diretrizes
gerais da SEPLAG.

vii. Promover a divulgacdo do conteddo desta Nota Técnica para servidores, gestores e
fiscais de contratos.

Ressalta-se que as orientacbes e recomendacdes supracitadas ndo esgotam a possibilidade de
identificagdo de outros problemas e inconsisténcias significativas nas atividades de gestdo e
fiscalizacdo de contratos, sendo competéncia primadria da unidade e dos gestores das dreas envolvidas
adotar processo continuo para diagnosticd-los, bem como avaliar riscos e fragilidades do processo,
devendo, também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos
riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de
forma preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos a fim de garantir que as
atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Reforca-se, ainda, que o conteudo orientativo deste documento ndo assume carater normativo ou
vinculante, ndo cria direitos ou garantias, nem supre ou substitui as leis especificas atinentes a matéria

ou qualquer outra norma aplicavel ao érgdo ou entidade.

Belo Horizonte, aos 22 de outubro de 2019.
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Apéndice | — Regras da gestdo do contrato destacadas da IN n2 5/2017

Descrigdo sintética do comando normativo
A indicagdo do gestor, fiscal e seus substitutos cabera aos setores requisitantes dos servigcos ou podera ser estabelecida
em normativo proprio de cada érgdo ou entidade, de acordo com o funcionamento de seus processos de trabalho e sua
41 §2° estrutura organizacional. [...] Na indicagdo de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as atribuigdes do
cargo, a complexidade da fiscalizagdo, o quantitativo de contratos por servidor e a sua capacidade para o desempenho
das atividades.
42 [...] a autoridade competente do setor de licitagGes devera designar, por ato formal, o gestor, o fiscal e os substitutos.
O gestor ou fiscais e seus substitutos deverdo elaborar relatério registrando as ocorréncias sobre a prestagdo dos
servigos referentes ao periodo de sua atuagdo quando do seu desligamento ou afastamento definitivo.
Para o exercicio da fungado, os fiscais deverao receber cdpias dos documentos essenciais da contratagdo pelo setor de
42 §4° contratos, a exemplo dos Estudos Preliminares, do ato convocatdrio e seus anexos, do contrato, da proposta da
contratada, da garantia, quando houver, e demais documentos indispensaveis a fiscalizagdo.
0 encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor, por ndo se tratar de ordem ilegal, devendo expor ao
superior hierarquico as deficiéncias e limitagGes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de
43 suas atribuicdes, se for o caso. [...] a Administragdo devera providenciar a qualificagdo do servidor para o desempenho
das atribuicGes, conforme a natureza e complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagdo
requerida.
As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim.
Apds a assinatura do contrato, sempre que a natureza da prestagdo dos servigos exigir, o érgdo ou entidade deverd
promover reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagdo [...]. Os assuntos tratados na reunido inicial devem
ser registrados em ata e, preferencialmente, estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsavel pela fiscalizagdo
do contrato, o preposto da empresa, e, se for o caso, o servidor ou a equipe de Planejamento da Contratagao.
As ocorréncias acerca da execugdo contratual deverdo ser registradas durante toda a vigéncia da prestagdo dos servigos,
cabendo ao gestor e fiscais, observadas suas atribui¢des, a adogdo das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das
46 §2°¢ clausulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 67 da Lei n? 8.666, de 1993. [...] As situagcGes que
exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia do fiscal deverdo ser registradas e encaminhadas ao
gestor do contrato que as enviard ao superior em tempo habil para a adogdo de medidas saneadoras.
A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de controle que
compreendam a mensura¢do dos seguintes aspectos, quando for o caso: os resultados alcangados em relagdo ao
47 contratado, com a verificagdo dos prazos de execugdo e da qualidade demandada; os recursos humanos empregados
em fungdo da quantidade e da formagdo profissional exigidas; a qualidade e quantidade dos recursos materiais
utilizados; o cumprimento das demais obrigaces decorrentes do contrato e a satisfagdo do publico usuario.
O recebimento provisdrio e definitivo dos servigos deve ser realizado conforme o disposto nos arts. 73 a 76 da Lei n?
8.666, de 1993, e em consonancia com as regras definidas no ato convocatorio.
[...] ao realizar o recebimento dos servigos, o érgdo ou entidade deve observar o principio da segregacdo das fungGes e
orientar-se pelas seguintes diretrizes: | - o recebimento provisdrio sera realizado [...]nos seguintes termos: a) elaborar
relatério circunstanciado, em consonancia com as suas atribui¢des, contendo o registro, a analise e a conclusdo acerca
das ocorréncias na execugdo do contrato [...]; Il - o recebimento definitivo [...]ato que concretiza o ateste da execugdo
50 dos servigos, obedecerd as seguintes diretrizes: a) realizar a anadlise dos relatérios e de toda a documentagdo
apresentada pela fiscalizagdo técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que impeg¢am a liquidagdo e o
pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas
corregdes; b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos
relatérios e documentagdo apresentados [...]
O fiscal [...] na fase da execugdo contratual, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade pactuada,
sem perda da qualidade na execugdo do servico, devera comunicar a autoridade competente do setor de licitagGes para

42 §3¢

44 §2°

45 §1°

49

62 que esta promova a adequagdo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites [...]
previstos no § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

69 (Secdo VIl Do Encerramento dos Contratos)
Os fiscais do contrato deverdo promover as atividades de transi¢do contratual [...].

70 Os fiscais deverdo elaborar relatério final acerca das ocorréncias da fase de execugdo do contrato, apds a conclusdo da

prestacdo do servigo, para ser utilizado como fonte de informagdes para as futuras contratagées.
Fonte de consulta: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-n-05-de-26-de-maio-de-2017---
Hiperlink.pdf, acesso em 03/06/19.
Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagdes (DFCT).
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Art. 10 - Delegar ao servidor, designado para dirigir a Superintendéncia de Gestdo, competéncia para: [...]

Resolugdo SES
n2 6598, de
11/1/2019

VI — emitir atestado de capacidade técnica a fornecedores da Secretaria de Estado de Saude de Minas
Gerais - SES/MG, condicionado a emissdo de nota técnica pelo gestor do contrato e Superintendéncia de
Planejamento e Finangas;

Art. 22 - Para fins desta Resolugdo considera-se: [...]

VIII - Fiscal Técnico do Contrato: servidor representante da Area Técnica da STI ou de outra Unidade
Executora da “Unidade Orgamentaria 1191 - Secretaria de Estado de Fazenda”, com conhecimentos
especificos em TIC, responsavel por fiscalizar tecnicamente o contrato;

IX - Gestor do Contrato: servidor representante da Area Administrativa da STl ou de outra Unidade
Executora da “Unidade Orgamentaria 1191 - Secretaria de Estado de Fazenda”, responsavel por
acompanhar o contrato quanto aos aspectos administrativos; [...]

Art. 52 - Caberd ao titular da STI ou de outra Unidade Executora da “Unidade Orgamentdria 1191 -
Secretaria de Estado de Fazenda” a designagdo, em Ordem de Servigco expedida na data da celebragdo do
contrato ou em data anterior, dos responsaveis por acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato de
Solugdo de TIC.

[...] §22- Deve ser desighado no minimo um servidor e um suplente para a fungdo de Gestor, Fiscal Técnico
e Fiscal Requisitante do Contrato. [...] § 42 - Devera ser designado para desempenhar a fungdo de Fiscal
Técnico do Contrato servidor indicado pela autoridade competente e que detenha qualificagdo,
conhecimento e capacidade técnica na area de tecnologia da informacéo. [...]

Resolugdo SEF
n2 5126, de
19/4/2018

Art. 92 - S50 atribui¢des do Gestor e/ou dos membros de Comissdo Gestora do Contrato: [...]

Art. 12 - Compete ao Gestor do Contrato e/ou Comissdo Gestora do Contrato, ao Fiscal Técnico do Contrato
e aos suplentes, independentemente da natureza de suas atribuigdes: [...]

Art. 14 - Os Fiscais do Contrato assim como os seus suplentes, bem como os servidores responsaveis pelo
cumprimento das atribui¢cdes de Gestor do Contrato e/ou Comissdo Gestora do Contrato, respondem pelo
exercicio de suas atribuigdes, sob pena de responsabilidade funcional. [...]

Art. 22 - Para fins desta Resolugdo, considera-se:
| - fiscal de contrato: agente publico designado para acompanhamento da execugdo do objeto do Contrato,
ou, conforme o caso, orientar as autoridades competentes acerca da necessidade de serem aplicadas
sangGes ou de rescisdo contratual, no sentido de garantir a adequada execugdo dos contratos celebrados;
e
Il - Gestor de Contrato: agente publico responsavel pelo preparo, coordenagdo, acompanhamento,
conclusdo e demais agdes gerenciais referentes aos contratos, no todo ou por tarefas especificamente
designadas, devendo zelar pelo cumprimento das cldusulas contratuais, no sentido de garantir a adequada
execugdo do ora celebrado.
Resolugdo
Conjunta 1, de Art. 3° - A gestdo e a fiscalizagdo de contratos consistem em atividades interligadas que visam administrar
31/1/2018 — tais instrumentos desde o seu inicio até o seu término, com agdes proativas e preventivas de modo a
SEDINOR e observar o cumprimento das regras previstas/pactuadas no instrumento contratual, buscar os resultados
IDENE esperados e trazer beneficios e economia
para a Administragao.

Art. 4° - Fica estabelecido que [...]

§1° - A escolha dos gestores e fiscais do contrato devera recair sobre o servidor com boa reputagdo ético-
profissional e atribui¢do ou especializagao técnica compativel com o objeto do contrato.

§2° - A designacdo do Gestor deve ocorrer desde o inicio do processo de contratagdo e a do Fiscal ao
menos, antes do inicio da vigéncia contratual.

Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais
CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8952 - www.cge.mg.gov.br
28|37



http://www.cge.mg.gov.br/

CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

Normativo Artigos em destaque

Art.12 - Compete ao Ordenador de Despesa designar servidor(es) de sua confianga para acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos sob sua ordenagdo.

§ 19 - O fiscal do contrato sera o responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das disposigOes contratuais,
tendo por parametro os resultados previstos, visando a qualidade da prestagdo e adotando providéncias
necessarias ao fiel cumprimento do contrato.

Resolugdo § 22 - Na hipdtese de o fiscal do contrato deixar de ser servidor publico, ser lotado em outro setor, 6rgao

SEDESE n? 51, ou entidade, ou em casos de afastamento temporario ou definitivo de suas atribuigdes, o Ordenador de

de 05/12/2017 Despesa devera designar novo fiscal, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes do
mesmo, com as respectivas responsabilidades.

§ 32 - Os pedidos de processamento de compras e contratages deverdo ser instruidos com a indicagdo
do(s) fiscal(is) designado(s).

§ 42 - Fica a critério do Ordenador de Despesa designar fiscais auxiliares, sempre que julgar necessario.
Art. 22 - Para fins desta Resolugdo, considera-se:

| - Fiscal de Contrato: agente publico designado para acompanhamento da execugdo do objeto do Contrato,
ou, conforme o caso, orientar as autoridades competentes acerca da necessidade de serem aplicadas
sangGes ou de rescisdo contratual, no sentido de garantir a adequada execugdo dos contratos celebrados;
e

Il - Gestor de Contrato: agente publico responsavel pelo preparo, coordenagdo, acompanhamento,
conclusdo e demais agGes gerenciais referentes aos contratos, no todo ou por tarefas especificamente
designadas, devendo zelar pelo cumprimento das cldusulas contratuais, no sentido de garantir a adequada
execugdo do ora celebrado.

Art. 32 - A gestdo e a fiscalizagdo de contratos consistem em atividades coordenadas que visam administrar
os contratos desde o seu inicio até o seu término, com acdes proativas e preventivas de modo a observar
o cumprimento das regras previstas/pactuadas no instrumento contratual, buscar os resultados esperados

~ e trazer beneficios e economia para a Administragao.
Resolugdo SES > o

n2 5750, de
31/05/2017
(alterada pela
Res. SES 5954,
de 16/11/2017)

Art.42 - Fica estabelecido que o titular da Unidade Administrativa demandante da aquisi¢do designara,
dentre os servidores lotados, aqueles que figurardo como fiscal e gestor, que acompanhardo os
procedimentos de aquisicdo e a execugdo das contratagoes.

§19 - A escolha dos gestores e fiscais do contrato devera recair sobre agente publico com boa reputagdo
ético-profissional e atribuicdo ou especializagdo técnica compativel com o objeto do contrato.

§29 - A indicagdo do Gestor e Fiscal de Contrato e Ata de Registro de Pregos, deverd ocorrer quando do
preenchimento do Termo de Referéncia.

§32 - Caso ocorra o desligamento funcional do servidor designado para atuar como gestor e fiscal, o titular
da Unidade Administrativa demandante da aquisigdo indicara, formal e imediatamente, a Diretoria de
Gestdo e Formalizagao de Contratagdes seu substituto, visando a regularidade das comunicagdes e agdes
inerentes.

8§42 - Na auséncia de designagdo de servidor no Termo de Referéncia recaira o encargo pelo
acompanhamento dos procedimentos de aquisicdo e a execugdo das contratagdes sobre o titular da
Unidade Administrativa demandante. [...]

Art. 19. Esta resolugdo dispde sobre procedimentos relativos ao Portal de Compras MG, bem como
estabelece agGes complementares que garantam sua eficiéncia.

[...]

Art. 42. Compete as unidades de pedido: [...]

IV - indicar o gestor e fiscal do contrato.

Resolugdo
SEPLAG n? 40,
de 28/5/2014
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Art. 32 O Planejamento Anual de Compras tem por objetivo:

| - aperfeigoar a comunicagdo entre as areas finalisticas e as unidades responsaveis pela realizagdo das
compras;

Il - ampliar a gestdo interna de compras por meio da previsibilidade das demandas com vistas a eficiéncia
e economicidade nas aquisigoes;

Il - viabilizar a economia de recursos por meio da redugdo de processos e diminuigdo do prego em razdo
do aumento da quantidade adquirida;

[...]

Art. 42 O Planejamento Anual de Compras devera considerar:

| — as diretrizes para a qualidade e produtividade do gasto; Il — as agdes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual de A¢do Governamental; Il — a disponibilidade orgamentadria e financeira para as aquisigdes; IV
— as contratagdes vigentes; V — as disponibilidades de materiais em estoque.

Art 42 O Termo de Referéncia é o documento que explicita todas as circunstancias faticas, técnicas
juridicas, econdmicas e temporais relativas a contratagdo, devendo apresentar: [...]

IV - ato de designagdo de representante da SEPLAG encarregado de acompanhar e fiscalizar a execugdo do
contrato celebrado, conforme estabelece o caput do art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93 (Anexo |); [...]

Resolugdo
SEPLAG n2 14,
de 14/02/2014

Art. 13 Compete ao servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do contrato:
| - Verificar se o produto entregue atende integralmente a especificagdo contida no contrato e/ou na

Resolugdo . . . - N e .
SEPL:(;; ne 1 de Autorizagdo de Fornecimento e/ou se o servico prestado atende integralmente a especificagdo contida no
15/01/2();0’ contrato e/ou na Ordem de Servico;

Il - Registrar as ocorréncias quando observar irregularidades na entrega do objeto contratado ou na
execugdo do servigo por meio de laudo de inspegao, relatério de acompanhamento ou de recebimento, ou
parecer técnico, adotando as providéncias necessarias ao seu correto cumprimento;

IIl - Encaminhar notificagBes ou solicitagdes ao fornecedor, por meio de oficio ou qualquer outra forma
escrita (e-mail, fax, carta com aviso de recebimento), fixando o prazo para que o mesmo promova a
reparagdo, correcdo, substituicdo de produto ou servicos prestado em desconformidade com as
especificagdes contratuais.

Art. 22 - Para fins desta Resolugdo, considera-se:

| - Fiscal de Contrato: servidor publico designado para realizar a fiscalizagdo do cumprimento das
disposi¢es contratuais, tendo por parametro os resultados previstos, visando a qualidade da prestagdo e
adotando providéncias necessdrias ao fiel cumprimento do contrato;

Il - Gestor de Contrato: servidor publico designado para realizar o acompanhamento do contrato quanto
aos aspectos administrativos, tratando de questGes relativas ao planejamento da contratagdo, aspectos
econdmicos, prorrogagdes, além de promover as medidas necessdrias a fiel execu¢do das condigdes
previstas no ato convocatdrio e no instrumento de contrato e seus anexos.

Art. 32 - A gestdo e a fiscalizagdo de contratos consistem em atividades coordenadas que visam administrar
os contratos, compreendendo ainda as fases pré e pds contratuais, com agbes proativas e preventivas, de
modo a observar o cumprimento das regras previstas e pactuadas no instrumento contratual, visando
buscar os resultados esperados, com eficiéncia e eficacia, observados os beneficios e economia a
Administragdo Publica.
Portaria 38, de Art. 42 - As fungdes de gestor e fiscal de contrato recairdo sobre o mesmo servidor, a ser designado pelo
29/05/2019 titular da unidade administrativa superior, ou Geréncia da unidade demandante da contratacdo, ou a esta,
FAPEMIG por determinagdo da Diretoria.

Art. 72 - E vedada a designagdo de servidor publico para as fungdes de gestor e fiscal de contrato que:

| -tenha sido apenado em processo administrativo disciplinar e a sangdo imposta ainda ndo tenha sido
cumprida;

Il -tenha, em seus registros funcionais, puni¢cdes decorrentes da pratica de atos lesivos ao patriménio
publico;

Il -tenha sido condenado por crimes praticados contra a Administragdo Publica, ou por ato de improbidade
administrativa;

IV -seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
dos administradores, gerentes, diretores ou proprietdrios da empresa contratada;

V -possuir interesse pessoal direto ou indireto nos resultados da contratagao;

VI -estiver litigando judicial ou administrativamente com preposto, gerente, diretor, proprietario ou sécio
da contratada ou respectivos conjuges ou companheiros;

VIl -tenha amizade ou inimizade com algumas das pessoas indicadas no inciso VI;
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VIII -tenha relagdo de crédito ou débito com a contratada ou com as pessoas indicadas no inciso VI;

IX -tenha, por qualquer condigdo, aconselhado a parte contratada ou que dela tenha recebido, a qualquer
titulo, honorarios, créditos, presentes ou favores;

X -exerga fungdo incompativel com as designadas, tendo em vista o principio da segregacao das fungdes e
que tenha atuado na licitagdo, inclusive como pregoeiro.

Art. 12 - Aplicar aos contratos celebrados no dmbito da FHEMIG, regidos pela Lei Federal 8.666/1993,
metodologia de acompanhamento e fiscalizagdo que ocorrerd mediante atuagdo conjunta de agentes
formalmente designados para o exercicio das seguintes atribuigdes:

I. Gestor do Contrato;
Il. Gestor Administrativo do Contrato;
Ill. Fiscal Técnico do Contrato, quando couber.

§ 12 - Para indicagdo do gestor do contrato, devera o titular da unidade administrativa demandante do
objeto da contratagdo, observar o principio de segregagdo de fungdo, sendo vedado o acumulo da fungdo
de gestor com a de ordenamento de despesa. [...]

§ 52 - Nas contratacGes de baixa complexidade, o exercicio das atividades de gestor do contrato e gestor
administrativo poderd recair sob a responsabilidade de um mesmo servidor, desde que previsto em ato

Portaria 1543,  ™¢*"
g::l\lﬂ/lé/ZOIQ § 62 - Fica dispensada a designagdo de Fiscal Técnico, para as contratacdes de baixa complexidade, cuja

execugdo ou entrega do objeto ndo exija conhecimento ou expertise profissional especifica, competindo
ao gestor administrativo o exercicio das atividades de fiscalizagdo. [...]

Art. 29 - Gestor do Contrato é o servidor indicado pelo titular da unidade administrativa demandante do
objeto, responsavel pelo acompanhamento do contrato, da fiscalizagdo e dos procedimentos necessarios
a correta execugdo fisica e financeira, competindo-lhe: [...]

Art. 32 - O Gestor Administrativo do Contrato é o servidor vinculado a unidade administrativa executora
do objeto, indicado para auxiliar o Gestor do Contrato nas atividades operacionais e administrativas
necessarias a correta execugdo do instrumento contratual, competindo-lhe: [...]

Art. 42 - Fiscal Técnico é o servidor com conhecimento parcial ou integral do objeto contratado, necessario
para acompanhar e fiscalizar sua execugdo, independente da unidade administrativa a qual esteja
vinculado, tendo como atribuigdes: [...]

Fonte de consulta: <http://pesquisalegislativa.casacivil.mg.gov.br/Legislacao.aspx>, acesso em 31/05/19.

Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagées (DFCT).
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|

Conceitos Basicos ~

Acompanhamento e Fiscalizacao
Contratual

) Designacao

Os responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo contratual devem ser
formalmente designados.

Os gestores e fiscais designados devem ser
cientificados acerca do contrato que deverao
acompanhar.

As atribuigdes e papéis dos responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo contratual
devem estar claramente definidos.

Os responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo contratual ndao podem recusar
imotivadamente tal atribuigdo.

Os responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo contratual tem o dever de
informar aos superiores hierarquicos as
ocorréncias que extrapolem sua competéncia.

Os responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo contratual devem agir com zelo,
prudéncia e tempestividade, observando os
normativos legais e contratuais.

DICT-AUGE-CGE

powered by

& PIKTOCHART

Nota: Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagdes (DFCT).
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ACORDAO ANO
AEordao de Relagdo 3469/2019 - 12 2019
Camara
Acérddo 3213/2019 - 12 Camara 2019
AEordao de Relagdo 2897/2019 - 22 2019
Camara
Acérddo 2257/2019 - 22 Camara 2019
Acérdio 1431/2019 - Plenario 2019
Acérddo 1387/2019 - Plenéario 2019
Acérddo 1049/2019 - Plenario 2019
Acérddo 1046/2019 - Plenario 2019
Acérddo 2950/2018 - Plenario 2018
Acérddo 2740/2018 - Plenario 2018
Aco6rddo 2739/2018 - Plenario 2018
Aco6rddo 2360/2018 - Plenario 2018
Acérdio 1223/2018 - Plenario 2018
Acérddo 958/2018 - Plenario 2018
Acérddo 120/2018 - Plenario 2018
Acérddo 10075/2017 - 12 Cadmara 2017
Acérddo 9080/2017 - 12 Camara 2017
Acérdio 1001/2017 - Plenario 2017
Aco6rddo 2373/2016 - Plenario 2016
Acérdio 2344/2016 - Plenario 2016
Acérdio 3016/2015 - Plenario 2015
Acérddo 2750/2015 - Plenario 2015
Acérddo 2622/2015 - Plenario 2015
Acérddo 1520/2015 - Plenario 2015
Aco6rddo 1375/2015 - Plenario 2015
Acérdio 1236/2015 - Plenario 2015
Acérdio 1093/2015 - Plenario 2015
Aco6rddo 43/2015 - Plenario 2015
Acérddo 3676/2014 - 22 Camara 2014
Acérddo 2296/2014 - Plenario 2014
Acérddo 7498/2013 - 12 Camara 2013
Acérdio 1867/2013 - Plenario 2013
Acérdio 1612/2013 - Plenario 2013
Aco6rddo 1094/2013 - Plenario 2013
Acérdio 769/2013 - Plendrio 2013
Acérddo 100/2013 - Plenario 2013
Acérddo 38/2013 - Plenario 2013
Acérddo 2605/2012 - Plenario 2012
Acérdio 7870/2011 - 12 Camara 2011
Acérdio 6462/2011 - 12 Camara 2011
Acérdio 6438/2011 - 12 CAmara 2011
Acérdio 3102/2011 - 12 Camara 2011
Acérddo 2831/2011 - Plenéario 2011
Acérddo 2507/2011 - Plenéario 2011
Acérddo 2146/2011 - 22 Camara 2011
Acérdio 1450/2011 - Plenario 2011
Acdérddo 839/2011 - Plenario 2011
Acérdio 748/2011 - Plendrio 2011
Acd6rddo 380/2011 - Plenario 2011
Acérddo 3083/2010 - Plenario 2010
Acérddo 2917/2010 — Plenério 2010

Apéndice IV — Lista de acdrdaos selecionados

PROCESSO

027.473/2017-1
005.848/2015-6
027.936/2015-5

008.381/2012-7
030.143/2017-9

046.725/2012-1

036.894/2018-4
026.060/2017-5
003.089/2001-9
005.346/2018-5
004.556/2012-7
027.242/2017-0
017.214/2017-3
010.481/2016-8
013.775/2015-4
017.333/2016-4
031.987/2015-0
003.175/2001-9
024.198/2014-5
026.094/2015-0
019.615/2015-9
023.270/2014-4
025.068/2013-0
022.395/2014-8
025.651/2013-7
023.205/2014-8
014.497/2009-6
017.261/2011-2
024.420/2012-3
001.359/2009-2
016.151/2008-1
028.435/2010-9
009.914/2012-9
009.224/2012-2
032.966/2012-1
012.643/2005-4
009.934/2012-0
018.863/2012-4
011.393/2007-1
016.071/2009-7
003.260/2011-9
020.378/2008-2
010.474/2010-2
008.122/2001-8
015.578/2006-6
021.726/2007-4
003.118/2001-2
004.655/2008-5
013.761/2010-2
000.854/2001-3
016.692/2008-1
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PALAVRAS E EXPRESSOES-CHAVES |
Responsabilizagdo subsididria da administragdo.
Controle da execugdo do contrato.

Designagao formal; capacitagdo.

Zelo e prudéncia; responsabilizagdo.

Registro das ocorréncias.

Poder-dever da Administragao; contratagdo de
terceiros para auxiliar a fiscalizagdo.

Modelo de gestdo do contrato.

Mecanismos de controle.

Contratagao de terceiros para auxiliar a fiscalizagdo.
Responsabilizagdo.

Responsabilizagao.

Controle da execugdo do contrato; atesto.
FiscalizagOes técnica, administrativa e setorial.
Contratacgdo de terceiros para auxiliar a fiscalizagdo.
Qualificagdo; capacitagdo.

Atesto.

Controle da execugdo do contrato.
Contratagdo de terceiros para auxiliar a fiscalizagdo.
Modelo de gestdo do contrato.

Quantitativo; qualificacao.

Registro das ocorréncias.

Modelo de gestdo do contrato.

Papéis e responsabilidades.

Riscos das aquisigGes.

Segregacdo de fungoes.

Papéis e responsabilidades; riscos das aquisigdes.
Segregacao de fungdes.

Dever de informar os superiores.

Designacdo formal.

Segregacdo de fungoes.

Atesto.

Designacdo formal.

Atesto.

Qualificagdo; segregacao de fungdes.

Registro das ocorréncias.

Segregacdo de fungoes.

Quantitativo.

Registro das ocorréncias.

Atesto.

Registro das ocorréncias.

Qualificagao.

Designagdo formal.

Fiscal substituto.

Atesto.

Segregacdo de fungoes.

Atesto; responsabilizagdo.

CondigGes precarias de fiscalizagdo.

Registro das ocorréncias.

Designagao formal.

Conflitos de interesses.

Designacdo formal; recusa.
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ACORDAO ANO PROCESSO PALAVRAS E EXPRESSOES-CHAVES ‘

52. | Acérddo 1597/2010 - Plenario 2010 @ 010.290/2009-6 = Controle da execugdo do contrato.
53. = Acdérddo 625/2010 - 22 Camara 2010 004.667/2002-7 Registro das ocorréncias.
54. | Acérddo 265/2010 - Plenario 2010 @ 024.267/2008-1 Controle da execugdo do contrato.
55.  Acérddo 3339/2009 - 22 Camara 2009 020.589/2008-7 Controle da execugdo do contrato.
56. | Acérd3o 1885/2009 - Plenario 2009 @ 027.959/2007-3 | Conflitos de interesses.
57.  Acérddo 1632/2009 - Plendrio 2009 006.555/2009-7 Poder-dever da Administracdo.
58. | Acérddo 1534/2009 - 12 Cadmara 2009 @ 009.818/2001-8 Designagdo formal.
59. = Acérddo 226/2009 - Plenario 2009 002.301/2006-2 Designagdo formal.
60. | Acdrddo 1545/2008 - Plenario 2008 = 011.278/2007-0 = Controle da execugdo do contrato.
61. Acdérddo 1330/2008 - Plenario 2008 026.200/2007-3 = Atesto.
62. | Acérd3o 705/2008 - Plenario 2008 004.085/2002-2 @ Controle da execugdo do contrato.
63. | Acdrddio de Relacdo 380/2008 - 12 | 5,00 | 031 481/2007-0 | Responsabilizagio.

Camara
ga, AcOrddodeRelagdo 3464/2007-22 ;14 103/2007-0  Designagio formal.

Camara
65. = Acdérddo 2632/2007 - Plenario 2007 014.091/2006-6 Designagdo formal.
66. A(A:ordao de Relagdo 299/2007 - 12 2007 = 014.252/2005-0 = Tempo habil para a fiscalizagao.

Camara
67, Acorddo deRelacdo 3498/2006-12 305 06 289/2004-8  Registro das ocorréncias.

Camara
68. | Acdrddo 1930/2006 - Plenario 2006 = 012.469/2003-3 Contratagdo de terceiros para auxiliar a fiscalizagdo.
69. Acdrddo 859/2006 - Plenario 2006 010.848/2003-6 Responsabilizagio.
70. | Acérd3o 2986/2005 - 12 Camara 2005 = 010.035/2004-2 Controle da execugdo do contrato.
71.  Acérd3o 1489/2004 - Plenario 2004 006.254/2004-2 Registro das ocorréncias.

Fonte de consulta: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada. Acesso em junho/2019.
Elaborado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Contratagées (DFCT).
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em: 10/06/2019

. Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990. DispGe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm> Acesso em: 31/05/2019

. lein28.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicdveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e dd outras providéncias. Brasilia, 1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm> Acesso em: 10/06/2019

. Lein210.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
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. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Instrucdo Normativa n2 09, de 21 de
novembro de 2018. Altera a IN n2 1, de 29 de mar¢co de 2018, que dispde sobre o Sistema de
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. Decreto n2 47.036, de 26 de agosto de 2016. Altera o Decreto n? 37.924, de 16 de maio de
1996, que dispde sobre a execu¢do orcamentdria e financeira, estabelece normas gerais de gestao das
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po=DEC> Acesso em: 29/05/2019

. Decreto n246.944, de 29 de janeiro de 2016. DispOe sobre a centralizacdo da contratagdo e do
gerenciamento de contratos administrativos. Disponivel em
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=46944&co
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Disponivel em
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=46311&co
mp=&ano=2013&aba=js_textoAtualizado> Acesso em: 29/05/2019
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