RESOLUCAO CGE N° 10, 02 DE ABRIL DE 2020

Aprova a Instrucao Normativa que trata
dos procedimentos de consultoria sobre
riscos em contratagdées emergenciais, a
que se refere o art. 3°do Decreto NE n° 113,

de 12 de marco de 2020.

O CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso das
atribuicdes que Ihes confere o art. 93 da Constituicao do Estado, considerando
as disposicdes dos artigos 48, inciso |1, e 49 a 52 da Lei Estadual n°® 23.304/2019,
de 30 de maio de 2019, o art. 16 do Decreto Estadual n°® 47.774, de 03 de
dezembro de 2019, e tendo em vista o disposto no Decreto NE n° 113, de 12 de
marco de 2020, bem como as medidas previstas na Lei Federal n°13.979, de 6
de fevereiro de 2020, e no Decreto n° 47.891, de 20 de marco de 2020,
considerando o disposto na Resolucao CGE N° 09, de 02 de abril de 2020,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar, na forma do Anexo Unico desta Resolucdo, a Instrucédo
Normativa CGE/AUGE N° 02/2020, que trata dos procedimentos de
consultoria sobre riscos em contratacdes emergenciais, a que se refere o art.
3° do Decreto NE n° 113, de 12 de marco de 2020, a ser adotado pela Auditoria-
Geral e Controladorias Setoriais e Seccionais, para a prestacao de servicos de
consultoria que forem demandados em carater emergencial pela Alta

Administracao dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

Paragrafo Unico - Para fins desta Resolucdo, considera-se Alta Administracdo
0s secretarios de Estado, secretarios adjuntos, subsecretarios, chefes de

gabinete e equivalentes hierarquicos de 6rgaos da administracao indireta do
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Poder Executivo, e os dirigentes e vice-dirigentes de entidades da

administracao indireta do Poder Executivo e seus chefes de gabinete.

Art. 2° - Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacao e sera valida

enquanto viger o Decreto NE n° 113, de 12 de marco de 2020.

Belo Horizonte, 02 de abril de 2020.
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Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda

Controlador-Geral do Estado
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INSTRUCAO NORMATIVA CGE/AUGE N° 02/2020

A CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO (CGE), no uso das suas atribuicoes,
considerando as disposi¢cdes dos artigos 48, inciso Il e 49 a 52 da Lei Estadual
n° 23.304/2019, de 30 de maio de 2019, o art. 16 do Decreto Estadual n°® 47.774,
de 03 de dezembro de 2019, o art. 3° do Decreto NE n° 113, de 12 de marco de
2020, que declara situagcao de emergéncia em saude publica no Estado de
Minas Gerais em razao de surto de COVID-19, e a necessidade de orientar as
Controladorias Setoriais e Seccionais do Poder Executivo Estadual para a
prestacao de servicos de consultoria, sob demanda, a Alta Administracao dos

orgaos e entidades, visando subsidia-la em sua tomada de decisao,

RESOLVE:

Art. 1° - Definir, nos termos do Anexo Unico desta Instrucdo Normativa, o
roteiro de procedimentos para a prestacao de servicos de consultoria sobre
processos de contratacdes emergenciais, a que se refere o art. 3° Decreto NE
Nn° 113, de 12 de marco de 2020.

Art. 2° - Esta Instrugcao Normativa entra em vigor a partir da data da sua
publicacao e sera valida enquanto viger o Decreto NE n° 113, de 12 de marc¢o
de 2020.

Belo Horizonte, 02 de abril de 2020.

L///
Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda

Controlador-Geral do Estado
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ROTEIRO DE PROCEDIMENTOS PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA SOBRE PROCESSOS DE CONTRATAGCOES EMERGENCIAIS,
A QUE SE REFERE O ART. 3° DECRETO NE N° 113, DE 12 DE MARCO DE 2020

Considerando o Decreto NE n° 113, de 12 de marco de 2020, que declara
situacao de emergéncia em saude publica no Estado de Minas Gerais em razao
de surto de COVID-19, a Auditoria-Geral (AUGE) da Controladoria-Geral do
Estado (CGE), no uso de suas atribui¢cdes, desenvolveu o presente “Roteiro de
Consultoria sobre Riscos em Contratacdes” com o objetivo de orientar as
Controladorias Setoriais e Seccionais do Poder Executivo Estadual na
prestacao de servicos de consultoria, sob demanda, a Alta Administracao dos

orgaos e entidades, visando subsidia-la em sua tomada de decisao.
Para fins deste roteiro, considera-se:

. Servico de consultoria: atividade de auditoria interna
governamental que consiste em assessoramento, aconselhamento e
outros servicos relacionados fornecidos a alta administragcdao com a
finalidade de respaldar as operacdes da unidade, agregar valor a
organizacao e melhorar os seus processos de governanca, de gestao de
riscos e de controles internos, de forma condizente com os valores, as
estratégias e os objetivos da Unidade Auditada, sem que o auditor
interno governamental assuma qualquer responsabilidade que seja da
Administracao. O trabalho de consultoria[l], portanto, ndao se confunde
com o de asseguracao (certificacao da seguranca razoavel da
conformidade com normas e regulamentos, por exemplo), atividade
propria da atividade de auditoria de demonstracdes contabeis, e limita-
se a orientar a agao do gestor publico, sob os aspectos da governanca,
controles internos e gerenciamento de riscos, cabendo a autoridade

responsavel a tomada de decisao (de mitigar, evitar ou transferir os
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https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=15151693&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000872&infra_hash=bc3d45c239ba0c74a9c2d432b88d22b12bd4456a4300a21824daf9f4253c2062#_ftn1

principais riscos indicados pelo auditor), que julgar correta para o

melhor atendimento ao interesse publico.

. Processo: processo administrativo em que a sucessao de fases e
atos leva a indicacao de quem vai celebrar contrato com a
Administragao. Tem por objetivo selecionar quem vai contratar com a
Administragao, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse
publico. A decisdao final do processo licitatério aponta o futuro

contratado.

. Causas: condi¢des que dao origem a possibilidade de um evento
ocorrer, também chamadas de fatores de riscos e podem ter origem

no ambiente interno e externo.

. Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter

impacto no cumprimento dos objetivos.

. Consequéncia: o resultado de um evento de risco sobre os

objetivos do processo.

. Avaliacao de risco: o processo de identificacao e analise dos riscos
relevantes que impactam o alcance dos objetivos da organizacao e
determina a resposta apropriada ao risco. Envolve identificacao
(inclusive considerando as licdes aprendidas em outras contratacdes
da organizacao, para evitar problemas ja ocorridos em contratacdes
passadas), avaliacao (descricao do risco; estimativa da probabilidade de
ocorréncia (alta, média e baixa); estimativa do impacto, caso se
materialize em um evento (alto, médio e baixo); estimativa do risco,
como funcao da probabilidade e do impacto) e resposta aos riscos
(descricao das acdes necessarias para mitigar a probabilidade de

ocorréncia ou o impacto, caso se concretize).

As orientacdes estabelecidas baseiam-se nas normas técnicas para o
exercicio profissional de auditoria interna[2] e nas orientagdes contidas no
Manual de Orientacoes Técnicas de Auditoria Interna
Governamental[3] (paginas 23 a 29), adotado pela AUGE/CGE, e a extensdo

estabelecida para os exames contemplou os aspectos julgados mais
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importantes, considerando a natureza e a oportunidade do trabalho de

consultoria. Para tanto, baseou-se na Lei Federal n° 13.979/2020, atualizada
pela Medida Provisdria n° 926/2020, além de documentos (guias, cartilhas
e checklists) produzidos por outras entidades de controle governamental, a
exemplo da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), além da Instrucao
Normativa CGE n° 01/2018.

Para que os servicos de consultoria oferecam respostas com alto potencial de
contribuicdo efetiva a gestao e que de fato possam adicionar valor as
organizag¢des publicas, € imprescindivel que o escopo e o cronograma sejam
objetivamente definidos com a Alta Administracao do érgao ou entidade e
sejam estabelecidos limites para o seu desenvolvimento, os quais podem ser
ajustados em decorréncia de informacdes reveladas ao longo do trabalho.
Contudo, diante da situacao emergencial estabelecida pelo Decreto NE n°
1N3/2020, a prestacdo de servicos de consultoria sobre processos de
contratacdo,em carater emergencial e sob demanda da Alta

Administragao, deverd observar as orientagdes e o roteiro a seguir:

. Efetuar a avaliacao do processo especifico requisitada pela Alta

Administracao, no prazo de 24 horas.

Havendo possibilidade, pactuar, previamente, com a Alta Administracao, a
avaliacao por amostra de processos especificos, bem como outro prazo e a
expectativa das partes, pois, tanto a avaliacao de um processo especifico
requisitada pela Alta Administracdo ou a avaliacao de uma amostra de
processos destinam-se a subsidiar, tempestivamente, a Alta Administracao

No gerenciamento dos riscos envolvidos nas contratacoes;

. Avaliar, com base no roteiro constante no Apéndice 1, os
processos sob a perspectiva dos principais riscos e/ou impropriedades,
indicando os riscos de alta probabilidade e alto impacto identificados,
e as principais medidas a serem adotadas pela Alta Administracao para
gerenciamento de tais riscos, bem como demais riscos que devem ser

considerados e respectivas medidas para gerenciamento.
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Para as questdes estabelecidas no roteiro, sugere-se:

a) identificar os principais riscos que possam comprometer o sucesso do
processo de contratacao e de gestao contratual, os principais riscos que
possam fazer com que a contratagao nao alcance os resultados que atendam
as necessidades da contratacao; os principais riscos que possam fazer com
gue os servicos prestados ou bens entregues ndao atendam as necessidades

da contratante;

b) estimar a probabilidade de ocorréncia e dos danos potenciais relacionados

a cada risco identificado;

c) sugerir acdes para reduzir ou eliminar as chances de ocorréncia dos

eventos relacionado a cada risco, considerando o custo-beneficio do controle;

d) sugerir possiveis agcdes de contingéncia que podem ser tomadas caso os

eventos correspondentes a0s riscos se concretizem.

Para estimativa das probabilidades, consequéncias e niveis de riscos, poderao

ser adotadas as escalas e niveis de riscos detalhados no Apéndice 2.

Para orientacao sobre os riscos e controles nas aquisicdes, sugere-se
consultar o conhecimento sistematizado do Tribunal de Contas da

Unido: http://www.tcu.gov.br/arguivosrca/ManualOnLine.htm

. Relatar o resultado da avaliacdo efetuada sobre um processo
especifico por meio de Nota de Consultoria, conforme modelo
constante no Apéndice 3, e registrar os beneficios esperados com as

medidas sugeridas.
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Apéndice 1

Roteiro para subsidiar a prestagcao dos servigcos de consultoria em

contratacdes emergenciais - Decreto NE n° 113, de 12 de margo de 2020

IDENTIFICAGAO DA CONTRATACAO

ORGAO/ENTIDADE:

N° DO PROCESSO SEl:

N° DO PROCESSO DE CONTRATACAO:

OBIJETOC:

VALOR:

I. MOTIVAGCAO

1 - A contratacao possui motivacao estritamente relacionada ao

enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19?

SIM

OBS.:
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2- 0 6rgado/entidade realiza esse tipo de contratacdo usualmente? (Pesquisar

sobre contratagdes passadas para esse objeto). Em caso positivo, ha contratos

vigentes para esse objeto?

O OBJETO NAO E USUALMENTE CONTRATADO PELO ORGAO/ENTIDADE

O OBJETO E USUALMENTE CONTRATADO PELO ORGAO/ENTIDADE, MAS NAO HA
CONTRATOS VIGENTES

O OBIJETO E USUALMENTE CONTRATADO PELO ORGAO/ENTIDADE E HA
CONTRATOS VIGENTES

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR O HISTORICO DE CONTRATACOES DESSE OBJETO

OBS.:

3 - Existe a possibilidade de o fornecedor auferir ganhos indevidos
decorrentes dessa contratacao depois de superada a emergéncia da COVID-
19?7 (Ex.. aquisicdao de equipamentos que, apds o estado de calamidade

publica, deverao ter contratos de manutenc¢ao exclusivos).

SIM

NAO

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

4 — Ha risco de sobreposicao desse tipo de contratagcao com contratacdes
realizadas por outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Estadual,
pela Unido ou pelos Municipios? Em caso positivo, ha no processo a previsao
de mecanismos de articulagao com esses atores visando mitigar os efeitos

negativos dessa sobreposicao?
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NAO SE IDENTIFICA RISCO DE SOBREPOSICAO

HA RISCO DE SOPREPOSICAO E HA ESTRATEGIA DEFINIDA PARA MITIGA-LO

HA RISCO DE SOPREPOSICAO E NAO SE IDENTIFICOU ESTRATEGIA PARA
MITIGA-LO

NAO FOI POSSIVEL CONCLUIR A RESPEITO DESSE RISCO

OBS.:

Il. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA, PRECO E QUANTIDADE

5 - Foi elaborado levantamento de quantitativos a serem adquiridos,
subsidiado minimamente em memoadrias de cdlculo e critérios técnicos,

limitados ao atendimento da situacao emergencial?

SIM, HA ESTIMATIVAS DE NECESSIDADE COM BASE EM PROJECOES
TECNICAS

HA A DEFINICAO DA QUANTIDADE, MAS NAO HA A INDICACAO DOS
CRITERIOS

NAO HA A DEFINICAO DA QUANTIDADE CONTRATADA

OBS.:
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6 — A quantidade a ser adquirida esta adequada aos parametros adotados

habitualmente no Estado?

SIM

NAO

NAO SE APLICA

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

7 — Ha respaldo contratual para eventual utilizacdo em quantitativo inferior

Oou necessidade de aumento da quantidade contratada?

SIM

NAO

OBS.:

8 - Foi realizada pesquisa de precos para a definicao do valor de referéncia da

contratagao?
SIM
NAO
OBS.:
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9 - O preco estimado é compativel com os precos de mercado em condigcdes

normais?

SIM

NAO

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

NOTA: E esperado que os precos praticados nessas aquisicdes, em virtude da
grave situacao de emergéncia causada pela pandemia da COVID-19, sofram
variacdes em relagcao aos precos praticados em condi¢cdes normais. Nesse
sentido, demonstrar essas variagdes € importante para resguardar o gestor e

fornecer subsidios para a analise do mercado em momentos de crise.

10 - Foi evidenciada a ocorréncia de tratativas, por parte do Orgao/Entidade,

no sentido de negociar 0s precos a serem praticados?

SIM

NAO

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

1 - Foram identificadas condutas improéprias por parte dos fornecedores ou
dos potenciais fornecedores? (ex.: fornecedores inidéneos ou impedidos de

licitar ou contratar com o poder publico)
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SIM

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

12 - No caso de resposta positiva ao item anterior, o fornecedor em questao é

o Unico fornecedor disponivel do bem ou servico a ser adquirido?

SIM

NAO

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

lll. DEFINICAO DO OBJETO

13 - O objeto da contratacao esta definido adequadamente, sem
especificacdes restritivas ou desnecessarias que limitem a competicao ou

promovam direcionamento indevido (ex.: escolha prévia do fornecedor)?

SIM
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NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

14 — Ha prévia definicdo das localidades e/ou beneficidrios que receberdo os

objetos contratados?

SIM

NAO

OBS.:

15 - No caso de resposta negativa ao item anterior, hd parametros para definir
a distribuicdao do objeto em momento oportuno, minimamente embasados

em critérios técnicos?

SIM

NAO

NAO SE APLICA

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

16 — Ha avaliacdo de condigdes acessorias para a efetividade do objeto

contratado (ex.: existéncia de profissionais, de estrutura hospitalar etc.)?

SIM

NAO
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NAO SE APLICA

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

IV. LOGISTICA DE EXECUCAO CONTRATUAL

17 — A logistica de distribuicao dos objetos contratados no ambito estadual

estd adequadamente definida?

SIM

NAO

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

18 — Os prazos definidos para a execucao do objeto sao compativeis com a
urgéncia da situacao? (Considerar também os prazos processuais, tais como

0s aplicaveis aos pregodes etc.)

SIM

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR
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OBS.:

19 - Esta definida a forma de recebimento do objeto por parte do érgao ou
entidade, de modo a assegurar a sua adequacao em relagao as especificacdes

estabelecidas?

SIM

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

20 - A forma de recebimento definida no termo contratual ou instrumento
congénere permite assegurar que a quantidade recebida corresponde ao

quantitativo contratado/pago?

SIM

NAO

NAO SE APLICA

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:
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21 - O contrato/instrumento congénere prevé a devida responsabilizacdo do

fornecedor no caso de inexecugao contratual?

SIM

NAO

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:
VI. SINTESE

Avaliacdo geral quanto aos principais riscos e/ou impropriedades

identificadas nessa aquisi¢ao:
VII. RISCOS IDENTIFICADOS

Riscos de alta probabilidade e alto impacto identificados e principais medidas

para gerenciamento de tais riscos:

Demais riscos que devem ser considerados e respectivas medidas para

gerenciamento:
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Apéndice 2

Escala de Probabilidades, consequéncias e niveis de riscos

Escala de Probabilidades:

Frequéncia | Significado Expressao

Evento extraordinario para os padroes
conhecidos da gestao e operagao do processo de
Rarissima contratagdao. Embora possa assumir dimensao @ 0,10
estratégica para a manutencao do processo, nao

ha histérico disponivel para sua ocorréncia.

Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha
histdrico de ocorréncia conhecido por parte dos
Rara 0,35
gestores e operadores do processo de

contratacao.

Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia
habitual, seu histérico € amplamente conhecido
Eventual 0,70
por parte dos gestores e operadores do processo

de contratacao.

Evento se reproduz muitas vezes, se repete
seguidamente, de maneira assidua, numerosa e
nao raro de modo acelerado. Interfere de modo
Frequente ) o ) 1,00
claro no ritmo das atividades, sendo evidente,
mMesmo para 0s que conhecem POUCO O Processo

de contratacao.
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Escala de Consequéncias:

Impacto Significado Expressao
Degradacao na operagao do processo de
contratagao, porém causando impactos

Irrelevante | minimos para o 6rgdo/entidade (em termos | 10
financeiros, danos a imagem, afetacdao da
qualidade do processo de contratacao).

Degradacao na operagao do processo de

Pouco . '
contratagao, causando pequenos impactos no | 20

relevante o .
dérgao/entidade.

Interrupgcao do processo de contratacao,

Relevante causando impactos significativos para o érgao e | 50
entidade, porém passivel de recuperacao.

Muito Interrupgcao do processo, causando impactos 100

relevante irreversiveis para o 6rgao/entidade.

Nivel de Risco: Probabilidades X Consequéncias

Consequéncia Avaliagcao do Risco
Muito Relevante @ Médio Alto Extremo Extremo
Relevante Baixo Médio Alto Extremo
Pouco relevante | Insignificante | Baixo Médio Alto
Irrelevante Insignificante | Insignificante @ Baixo Médio
Rarissima Rara Eventual Frequente
Probabilidade
cONTRDLADO:‘I:;:.E:DA; A MINAS A
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Apéndice 3

Modelo
NOTA DE CONSULTORIA N° [AAAA.DDDD.EE]

PROCESSO DE AUDITORIA N° [AAAA.BB.CC.DDDD.EE]

DESTINATARIO

REFERENCIA

ORGAO/ENTIDADE:

N° DO PROCESSO SEl:

N° DO PROCESSO DE CONTRATACAO:
OBIJETO:

VALOR:

AVALIACAO

Quanto a avaliacdo geral dos principais riscos e/ou impropriedades

identificadas na aquisicao:

Quanto aos riscos de alta probabilidade e alto impacto identificados e

principais medidas para gerenciamento de tais riscos:

Quanto aos demais riscos que devem ser considerados e respectivas medidas

Para gerenciamento:

Quanto aos beneficios esperados a partir das medidas sugeridas:
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CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

[Unidade de Auditoria emitente], [dia] de [més por extenso] de [anao]

[Nome do Auditor que compde a equipe de trabalho]

MASP [Masp do Auditor que compde a equipe de trabalho]

De acordo.
[Nome do Chefe da Controladoria Setorial/Seccional ]

MASP [Masp do Auditor ]

[1] De acordo com o item 6, item ¢ da NBC TO 3000 - CFC, atividades de consultoria ndo se

caracterizam como atividades de asseguracao.

[2] A auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar as operagdes das
organizagdes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, dos controles e da
governanga, por meio da realizacdo de trabalhos de avaliagdo e consultoria de forma
independente, segundo os padrbées de auditoria e ética profissional reconhecidos
internacionalmente e da adogdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas
atividades e para a definicao do escopo, da natureza, da época e da extensao dos procedimentos

de auditoria Instituto de Auditores Internos do Brasil).

[3] Manual de Orientacao Técnica de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal
/ Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uni&o, Secretaria Federal de Controle Interno

- Brasilia: CGU, 2017.

MINAS oo
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =:t.


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=15151693&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000872&infra_hash=bc3d45c239ba0c74a9c2d432b88d22b12bd4456a4300a21824daf9f4253c2062#_ftnref1
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=15151693&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000872&infra_hash=bc3d45c239ba0c74a9c2d432b88d22b12bd4456a4300a21824daf9f4253c2062#_ftnref2
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=15151693&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000872&infra_hash=bc3d45c239ba0c74a9c2d432b88d22b12bd4456a4300a21824daf9f4253c2062#_ftnref3

