MANUAL DE ¢’
APURACAO DE ILICITOS
ADMINISTRATIVOS

Aperfeicoando e corrigindo condutas

para um servico publico eficiente




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CORREGEDORIA-GERAL

MANUAL DE APURAGAO DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS
Junho 2020

CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO
Rodrigo Fontenelle de Aradjo Miranda

CORREGEDOR-GERAL
Vanderlei Daniel da Silva

EQUIPE TECNICA
Bdrbara Alencar Ferreira Lessa
Elky do Vale Santos
Fabio Lucas Gabrich Cruz e Silva
Fldvia Leal Ramos
Heloisa Silva de Oliveira
Joana D’Arc Aparecida de Faria Lopes
Judismar Wailton Figueiredo Andrade
Luana Cristina Ferreira Bredel

Michel Dib Jacob Abasse

COORDENAGAO-GERAL
Raquel de Oliveira Damdzio Prudéncio
Bernardo Oliveira Daibert
Joana D'Arc Aparecida de Faria Lopes

Vanderlei Daniel da Silva

REVISAO FINAL

Bdrbara Alencar Ferreira Lessa

Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4.001
Prédio Gerais, 12° andar, bairro Serra Verde - BH/MG
CEP: 31630-901
gabinete@cge.mg.gov.br



Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

O presente Manual é fruto de um trabalho coletivo de técnicos da Controladorio-Geral do Estado
de Minas Gerais, com o intuito desafiador de oferecer aos seus destinatdrios textos claros que
possibilitem uma atuacdo eficiente no que se refere ds atividades correcionais. Desse modo,
pretende-se proporcionar uma fonte de consulta aos agentes publicos que lidam com a

correi¢cdo administrativa e dqueles que possam vir a sofrer seus reflexos.

A exigéncia de uma atuagdo correcional justa e equilibrada ganhou novos contornos diante da
recente promulgagdo da Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou dispositivos da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), bem

como da Lei n°13.869, de 5 de setemlbro de 2019, conhecida como Lei de Abuso de Autoridade.

Em que pesem as inlmeras divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais sobre vdrios dos temas
aqui abordados, um dos obijetivos é sistematizar entendimentos adotados pela Controladoria-
Geral, mostrando, sobretudo, seu embasamento legal e tedrico, de modo a apresentar diretrizes
para uma atuagdo mais linear nos procedimentos administrativos disciplinares e de

responsabilizacéo.

Para tanto, com vistas & apuracé@io e a prevencdo de ilicitos administrativos, séio abordados
temas relacionados ao regime disciplinar, bem como os diferentes instrumentos de apuragdo
das infragées disciplinares, nos termos, principalmente, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis
de Minas Gerais (Lei n° 869, de 5 de julho de 1952). Acrescentam-se ainda aspectos relativos &
responsabilizacéo de pessoas juridicas, com fundamento na Lei Anticorrupgéo Empresarial (Lei
n°12.846, de 1° de agosto de 2013), diferenciando-a da legislagéio de Licitacdes e Contratos (Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993 e normas correlatas).

Nesse contexto, o Manual se divide em cinco partes principais:

1. A correig@io administrativa como expressdo do Estado Democrdtico de Direito e instrumento
de aprimoramento da gestéio publica (introdugéo);

2. Aspectos gerais do regime disciplinar do Estado de Minas Gerais;

3. Procedimentos disciplinares néio punitivos;

4. Processo administrativo disciplinar; ™

5. Responsabilizagéo de pessoas juridicas com fundamento na Lei n°12.846/2013. V —
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Sem pretender esgotar os temas aqui desenvolvidos, espera-se que o presente Manual se t==-
uma ferramenta de consulta efetiva para os operadores da atividade correcional, possibilitc
um maior alinhamento e assertividade na execugd@o dos trabalhos. Dessa forma, serd pos
um melhor aproveitamento dos recursos publicos e o consequente aprimoramentc _._

funcionamento da mdquina publica.

Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda

Controlador-Geral do Estado de Minas Gerais
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No contexto do paradigma democrdtico de Estado, diversas formas de controle de sua atuagéo
e de seus servidores foram desenvolvidas. A separagdo de poderes como baluarte da limitagéo
do poder estatal desembocou no sistema de freios e contrapesos (checks and balances), em que

as fun¢des de estado fiscalizam umas ds outras.

De efeito, tem-se o controle realizado pelo Poder Judicidrio (agdes — incluindo a agéo civil piblica
de improbidade administrativa - e remédios constitucionais), Poder Legislativo (sustacéo dos
atos normativos que exorbitem o poder regulamentar, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicéio Federal) e pelo préprio Poder Executivo. Ao lado desses, hd também o controle
popular, que se manifesta no direito de peticéio, na denuincia, na agdio popular, nos remédios

constitucionais, etc.

Além disso, atentando-nos ao Poder Executivo, o controle pode ser externo (operado pelo Poder
Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas) ou interno (realizado pelos 6rgéios integrantes

de tal sistema). Essa é a inteligéncia do art. 70 da Constituigéio Federal:

Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial
da Unidio e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéio das subvengdes e rendncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

No dmbito do Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n° 23.304, de 30 de maio de 2019, estabelece
os 6rgdos de Controle Interno do ente mineiro, figurando a Controladorio-Geral do Estado como

érgdo central, tendo como competéncia, na dicgdio do art. 49 do mesmo diploma legal:

assistir diretamente o Governador no desempenho de suas atribui¢des quanto aos
assuntos e providéncias atinentes, no édmbito da administragdo publica direta e
indireta do Poder Executivo, & defesa do patriménio publico, ao controle interno, &
auditoria publica, & correigéio, & prevengdio e ao combate & corrupgdo, ao
incremento da transparéncia e do acesso ¢ informagdo e ao fortalecimento da
integridade e da democracia participativa.
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A Corregedoria-Geral (COGE), a Auditoria-Geral, a Subcontroladoria de Transparéncia e
Integridade, bem como o Gabinete e as Assessorias, compdem a estrutura orgdnica da
Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais'. A COGE tem como competéncia “coordenar e
aplicar o regime disciplinar aos agentes publicos e coordenar as agdes de responsabilizagéo de
pessoas juridicas, no dmbito do poder Executivo®’” Revela-se, pois, o érgdo correcional central do

executivo mineiro.

A todos deverdo ser assegurados a prestagdo de servigos publicos de qualidade, o bom
atendimento nos ambientes que funcionam os d6rgdos e entidades publicas, bem como a
resolugdio completa e eficiente de suas demandas administrativas. Ademais — e principalmente
- todos tém o direito de uma Administragdo higida, proba e perseguidora dos interesses publicos

consignados no Texto Maior.

O século em curso intensificou sobremaneira os estudos acerca da corrupgdo, principalmente
em roz@o dos diversos escdndalos que s&o transmitidos frequentemente nos noticidrios
nacionais. E certo que a globalizagéio, com o acesso mais disseminado & internet (tida, em alguns
paises como a Finléndia, como direito fundamental, e merecedora de um projeto de Emenda
Constitucional para inclui-la no rol de direitos socidis de nossa ordem juridica), em muito
contribuiu para a informacéo e a participagdo da sociedade na drdua atuagdo de combate a

corrupgdo.

Por 6bvio, tal fendmeno ndo é exclusividade brasileira, envolvendo tais atos, ndio raras vezes, mais
de um Estado-nagdo. Prova da preocupagdo mundial com o assunto foi a promulgagdo da
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, realizada na cidade de Mérida (Espanha), em
2003, ingressando na ordem juridica pdtria em 2006, por meio do Decreto n° 5.687, de 31de janeiro

de 2006.

A Convencdo de Mérida, além de trazer aspectos importantes na prevengéio e no combate &
corrupgdo, traga a necessdria cooperagdo internacional para reduzir este mal que definha a

economia do pais e os direitos mais bdsicos de seus cidaddos.

! Art. 50 da Lei Estadual n° 23.304/2019.
2 Art. 32 do Decreto Estadual n° 47.774/2019.
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Em dmbito regional, tem-se ainda a Convencgdo Interamericana contra a Corrupg¢do de 1996,

ratificada pelo Brasil em 2002, por meio do Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002.

Destarte, a participag@io popular néo desvela mero direito formal consubstanciado na
Constituic@o, mas sim verdadeiro instrumento de combate & corrupgdio e demais irregularidades
prejudiciais ao servigo e ao interesse publico. Afinal, é impossivel que o controle interno esteja

presente em todos os lugares e momentos em que hd o cometimento de ilicitos administrativos.

A Constituicd@io, portanto, prevé no art. 5°, inciso XXXIV, o direito fundamental de peti¢éio aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Pedro Lenza,

citando José Afonso da Silva, ensina que direito de peticéio é definido como:

o direito que pertence a uma pessoa de invocar a atengdo dos poderes publicos
sobre uma questdo ou situagdo, seja para denunciar uma les@o concreta, e pedir
a reorientagdo da situacdo, seja para solicitar uma modificagéo do direito em
vigor no sentido mais favordvel & liberdade.. H&, nele, uma dimenséo coletiva
consistente na busca ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade.®

Assim, a participac¢éo popular pode se dar por meio do Canal de Dentincia da Controladoria-
Geral (Resolugdo CGE n° 12/2015), por dendncias dirigidas & Ouvidoria-Geral do Estado, aos
Nucleos de Correig@io Administrativa e ds Unidades Setoriais e Seccionais de Controle Interno, ou,

ainda, outro meio, apdcrifo ou n@o, que permita a ciéncia do ilicito pelos érgdos de controle.

Tais instrumentos permitem a participagdo cidadé na conservagdo do patriménio e na busca
dos desideratos coletivos. Além disso, o cidaddo também pode se cientificar do desfecho de
eventual processo administrativo, obtendo cépias (quando concluidos e néo sigilosos) e
acompanhando o Cadastro dos Servidores Expulsos do Estado de Minas Gerais (CEAPE),

disponivel no sitio eletrénico da Controladoria-Geral do Estado.

N&o obstante, por ser a gestora do interesse publico, a Administragéo pode — e deve — apurar, de
oficio, transgressdes disciplinares de que tenha ciéncia, buscando, assim, estancar o ilicito e

restabelecer a lisura no ambiente funcional. Isso porque a Administragdo Publica néo € inerte

8 LENZA, Pedro Direito constitucional esquematizado.16. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Pdgina 1000.
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(como o Judicidrio), devendo atuar positivamente para satisfazer o interesse da coletividade, no

qual se inclui, decerto, a atuagdo correcional.

Ademais, a Correico Administrativa no Estado Democrdtico de Direito também se volve ao
processado, sujeito de direitos e presumidamente inocente, até decisdo definitiva da autoridade,
de acordo com a ordem vigente. Assim, os principios constitucionais e processuais devem ser

atendidos, com a observéincia ao contraditério substancial e d ampla defesa, visando a

construcdo dialética da sintese do caso concreto.

Vale ressaltar que o principal diploma disciplinar mineiro é a Lei Estadual n° 869/1952, que,
obviomente, deve ser lida & luz da Constituigdio. A longevidade do referido diploma e a
superveniéncia de nova ordem constitucional revelam-se desdfios aos profissionais de
correigdo, n&o sé em razéo de suas deficiéncias democrdticas (como, por exemplo, a previséo

de priséio administrativa — arts. 213 e seguintes), mas também pela sua nitida desatualizagéo,

uma vez que ndo acompanhou 0s avangos normativos acerca da matéria.

Dessa forma, o desafio nesse novo cendrio de controle interno néo € sé viabilizar a participagéo
da populacéio, mas também conferir maior amplitude ao controle, a capacitagéo constante de
seus profissionais e a atualizag@o normativa e hermenéutica dos diplomas que o regem. Tais
medidas buscam o interesse publico, e, sobretudo, se revelam expressdo do Estado Democrdtico
de Direito.

Esse, pois, € o intento da Corregedoria-Geral. Buscar o combate preventivo e repressivo a
corrupgdo e demais transgressoées disciplinares, aprimorar o controle interno com a qualificagéo
de seus profissionais e otimizagdo da atividade disciplinar, e, sobretudo, em conjunto com a
sociedade e servidores espraiados nos mais diversos drgdos e entidades do Estado, aprimorando

a exceléncia, o servigo e a gestdo publica em Minas Gerais.
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O regime disciplinar do Estado de Minas Gerais constitui-se no conjunto de regras e principios
que regem os deveres e proibigdes dos agentes publicos e a manifestagdo do poder disciplinar
frente ao funcionalismo publico mineiro. E a colecéio normativa que conforma a postura dos

servidores publicos & legalidade e que induz & responsabilizagc&o em caso de violagdo.

N&o se trata, contudo, apenas de responsabilizacéio do servidor. Embora seja essa suad
caracteristica mais marcante, o regime disciplinar, primariaomente, impde deveres e proibigdes
aos agentes publicos que orientam sua conduta funcional. Com o descumprimento de um dever

ou proibig¢do, o regime disciplinar revela sua face de cunho punitivo.

Nesse sentido, a transgressdo disciplinar, isto é, o descumprimento de um dever ou a pratica de
uma conduta proibida pela lei, justifica a aplicagdo de uma penalidade administrativa ao

servidor infrator, apds a concluséo de um processo administrativo.

O regime disciplinar é formado por regras e principios. As regras estdo previstas precipuamente
da Lei Estadual n° 869/1952 (Estatuto dos Funciondrios Plblicos Civis do Estado de Minas Gerais ou,
como serd denominado neste Manual, para fins diddticos, “Estatuto dos Servidores”). Os principios
sdo extraidos da andlise sistémica do ordenamento juridico brasileiro, principalmente, da

Constituicéo.
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A tabela a seguir apresenta uma viséo geral das normas do Estatuto dos Servidores relativas &

apuragdo de irregularidades.

Visao geral do regime disciplinar da Lei n® 869/ 1952*

Titulo VIl — Dos deveres e da acao disciplinar

Das Responsabilidades Helel[ae ' ili
P ‘ Disposicées gerais spbre a’ re_sponsabmdade do ars 2083 212
(Capitulo 1) servidor publico
Da Prisdo Preventiva e da Suspenséo Preventiva Medidas cautelares, de carater ndo punitivo, para arts 2132015
(Capitulo Il assegurar a apuracao do ilicito
Dos Deveres e Praoibicoes Hipoteses de deveres e proibicdes a que se sujeitam arts 216 e
(Capitulo i) o servidor publico 2017
Da apuracao de irregularidades Regras procedimentais (competéncias, comissao,
) . arts. 218 a 243
(Capitulo 1V) prazos, diligéncias, defesa, recursos, etc.

Repreensao, multa (ndo regulamentada),
suspensao, destituicao de funcado demissao e arts 244 a 274
demissao a bem do servico publico

Das Penalidades
(Capitulo V)

*O regime disciplinar deve ser interpretado a uz dos principios constitucionais, observando-se ainda as regras gerais do processo
administratvo (Lei n® 18.184/2002) e, subsidiariamente, as normas previstas no Codigo de Processo Civil (CPC) e no Codigo de
Pracesso Penal (CPP)

A finalidade deste tépico do Manual é apresentar aspectos gerais do regime disciplinar, que

devem orientar a interpretag@o das normas do Estatuto dos Servidores:

21 Principios aplicdveis & seara disciplinar

2.2 Independéncia das instéincias de responsabilizag&o
2.3 Responsabilidade disciplinar

2.4 Dever de apurar e juizo de admissibilidade

2.5 Abrangéncia subjetiva da Lei n° 869/1952

2.6 llicitos disciplinares previstos na Lei n° 869/1952

27 Sanc¢des disciplinares previstas na Lei n° 869/1952

2.8 Prescri¢c@io
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Como visto, a Lei Estadual n° 869, € datada do ano de 1952, concebida e elaborada durante o hiato
autoritdrio estabelecido no Brasil durante a ditadura militar e, portanto, em momento bem

diverso ao da atual Constitui¢céo, de 1988.

Nesse contexto, os principios s@io fundamentos indispensdveis para uma adequada
interpretagdo das regras que compdem o Regime Disciplinar do Servidor Publico, na medida em

que tornam a aplicag¢do do Estatuto harménica com o ordenamento juridico vigente.

Neste tépico, seréio apresentados, de forma obijetiva, os principios constitucionais, explicitos e
implicitos, bem como os principios aplicdveis ao processo administrativo. A Constituigcdo da

Republica, no art. 37, elenca expressamente os principios que regem a atividade administrativa:

Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [..]

A Constituic@io Estadual acrescenta a estes o principio da razoabilidade:

Art.13. A atividade de administragéo publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

A seguir, serdo explicados brevemente os principios do(a): legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e direito & informagdo, eficiéncia, supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, motivagdo, autotutela, devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, formalismo moderado, presungdo de inocéncia, proporcionalidade

e razoabilidade.

O principio da legalidade pode ser interpretado em sentido amplo e em sentido estrito. Em seu

sentido amplo, o principio exige que a Administragdo Publica atue apenas quando a lei a autoriza
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ou a determina. Por ser o gestor da coisa publica, o Administrador deve atender aos anseios de
seu verdadeiro titular, o povo. Este, por seu turno, em nossa democracia participativa (ou semi-

direta), emite sua vontade por meio do poder legislativo que, por sua vez, a formaliza na lei.

No dmbito disciplinar, o presente principio impede processos e puni¢des arbitrdrias, afinal, a
atuagdo da autoridade se subordina & lei, bem como condiciona a atuag¢do dos agentes publicos
a normas preestabelecidas. Em caso de inobservancia da lei, impdem-se, eventualmente, a

nulidade do ato e a sangdo ao servidor transgressor.

Além disso, em se tratando do principio da legalidade em sentido estrito, ou reserva legal, apenas
a lei poderd condicionar direitos, impor deveres, prever infragdo e prescrever sangdo na seara
disciplinar. Esse é o mandamento contido na Lei Estadual n° 14184/2002, que dispée sobre o

processo administrativo no Estado de Minas Gerais:

Art.4° - Somente a lei poderd condicionar o exercicio de direito, impor dever, prever
infragdéo ou prescrever sangdo.

Tal artigo subdivide a legalidade nos subprincipios da taxatividade e anterioridade, vez que a

infrac&o deve estar prevista em lei, e tal lei deve ser anterior & sua prdtico.

A doutrina moderna compreende o principio da legalidade como bloco de legalidade ou
principio da juridicidade. Por tal corrente, o servidor publico e a Administragéo Publica ndo se
submetem apenas & lei em sentido estrito, mas a todos os normativos aplicados & espécie. Assim,
amplio-se a abrangéncia da legalidade e impde a observancia & Constitui¢do, aos principios, ds
leis, aos decretos, Gs portarias, ds resolugdes e aos demais atos criados pela prépria

Administragdo. Nesse sentido:

TJ-MG - Ap Civel/Rem Necessdria AC 105171560009507001 MG (TJ-MG)

Data de publicagéo: 20/07/2017

Ementa: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER -
ESTRADA DE TERRA - INSTACAO DE MANILHA PARA ESCOAMENTO DE AGUA - PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO - INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO -
EXCEPCIONALIDADE NAO CONFIGURADA - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS RECURSAIS -
APLICAGAO - SENTENGA REFORMADA 1. O controle dos atos administrativos pelo
Poder Judicidrio limita-se, em regra, ao aspecto da legalidade ou, mais
modernamente, ao aspecto da juridicidade, de modo que a atuagdo da
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Administracéio deve ser analisada ndo, somente, em relagéo & lei formal, mas,
também, ao ordenamento juridico como um todo (bloco de Iegqlidqde).

O principio da impessoalidade pode ser interpretado considerando-se a ética da ndo

discriminacgdo e a ética do agente publico.

Segundo a ética da néo discriminagéio ou da isonomia, a Administragéo Publica néio pode agir
para prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € o interesse publico o
verdadeiro motivo de sua atuagdo, ndo importando a pessoa atingida pelo ato. Nessa
perspectiva, o principio da impessoalidade decorre da necessidade de se dar tratamento
igualitdrio aos que se encontrem em situagdes iguais. Ao tratar todos sem distingdes subjetivas
e arbitrdrias, inexistiro privilégios. Nesse sentido é o fundamento da vedagdo & prdtica de

nepotismo (Stimula Vinculante n°13).

Sob essa 6tica, o principio daimpessoalidade pode ser analisado sob duas acepgdes. A primeira
acepcdo determina a finalidade de toda atuagéo da Administracéo Publica, qual seja, a busca
pelo interesse publico, sendo vedada a prdtica de ato administrativo no interesse particular. A

inobservéncia desse preceito macula o ato administrativo de nulidade por desvio de finalidade.

Sob outra acepgdo, voltada ao agente publico, veda-se o uso da atividade desenvolvida pela
Administragdo Publica para a obteng@o de promogdo pessoal. Os atos publicos séio atribuidos
ao Estado, e ndo ao agente que atua em seu nome. Nesse sentido, o art. 37, §1°, da Constituigdio

Federal, veda a promogdo pessoal do agente publico:

8§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgéos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagéo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Duas teorias fundamentam a ética do agente publico. A primeira é a responsabilidade objetiva
do Estado, prevista no art. 37, §6°, da Constituigdio Federal, em que as pessoas juridicas de direito

publico respondem pelos danos que seus agentes, nessa condi¢gdo, causarem a terceiros. A
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segunda é a teoria do érgdo, em que o agente publico atua manifestando a vontade do Estado.
Em ambos os casos, a atuagdo, positiva ou negativa do agente, néo lhe é atribuida, mas sim &

Administragéo Publica.

O principio baliza a atuagdo ética, requisito de validade do ato administrativo. Caso inobservado,
enseja a nulidade do ato. Relaciona-se s ideias de probidade e boa-fé, bem como as de
honestidade, boa conduta, obediéncia aos principios éticos e normas morais, corre¢géio de

atitude.

E certo que direito e moral néo se confundem. N&o obstante, com a superagéo de uma viséo
meramente legalista ou positivista do direito, surge uma preocupagcdo em reaproximar essas
esferas, promovendo-se uma leitura moral do direito. O principio da moralidade é uma

decorréncia disso.

A protecé@io da moralidade publica é o fundamento ultimo de diversas normas, incluindo as que
compdem o Regime Disciplinar. Nesse contexto, exige-se do servidor uma atuagdo direcionada
ao bem publico, proibindo-se condutas que prejudicam, direta ou indiretamente, o regular

funcionamento da atuagdo estatal.

Algumas condutas, inclusive, afrontam diretamente a moralidade. A Lei Estadual n° 7.109/1977
(Estatuto do Magistério), por exemplo, prevé como infragéo a prdtica de exemplo deseducativo a
aluno, assim como a Lei Estadual n° 869/1952 prevé o valimento do cargo para lograr proveito

pessoal, a prdtica de usura e outros ilicitos que compde seu corpo normativo.

z

A publicidade é coroldrio da forma republicana de governo. O povo ¢é titular do poder
administrativo e o cidaddo deve ter conhecimento do que estd sendo realizado por seu

representante, o que sé é possivel pela publicidade. A transparéncia favorece o controle. Nesse
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contexto, a publicidade é condi¢&o para a eficdcia dos atos administrativos, para que produzam

efeitos. Os atos administrativos gerais devem ser publicados.

Impende ressaltar que publicidade ndo se confunde com publicac¢éo, sendo a Ultima uma forma

de manifestagdo da primeira.

Por tal principio,em regra, todo ato da Administragd@o deve ser publico, de ampla ciéncia do povo,
pois este é titular do bem publico, sendo merecedor das informagdes inerentes & sua gestdo e

dqueles que o gerem.

Com os avangos tecnolégicos e com o crescente acesso & rede mundial de computadores
(internet), a publicizagéio dos atos da Administragdo torna-se cada vez maior, favorecendo,

decerto, o controle popular e democrdtico da atuagdo publica.

O direito & informagdo, de acordo com Paulo Bonavides, na cldssica diviséo de “‘geragdes de
direitos” capitaneada por Karel Vasak, &€ considerado um direito de 4° geragdo, juntamente com

a democracia e o pluralismo. Vejomos:

A globalizagéo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de
quarta geracgdo, que, alids, correspondem & derradeira fase de institucionalizagéo
do Estado Social.

Séo direitos de quarta geragdo o direito & democracia, o direito & informagéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensd@o de mdxima universalidade, para a qual parece o mundo
inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia®.

Ademais, a nossa Constituig@o de 1988 jd trazia o direito fundamental & informag&o como norma

origindria, conforme inteligéncia do art. 5°, inciso XXXIII:

Art. 5° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza,
garantindo-se cos braosileiros e dos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e d
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas no

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 15° edigéo.
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prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

2

O sigilo, por dbvio, é excegdo, haja vista sua esséncia antidemocrdtica, inerente a regimes
autoritdrios. Por outro lado, embora excepcional, o sigilo guarda distinta relevéncia para a
atividade correcional, tendo em vista a protecdo a honra, a intimidade e & privacidade de

investigados e processados.

A indagagdo que se faz, nesse sentido, € como compatibilizar o sigilo dos procedimentos
correicionais e o direito & informagdo, haja vista este Ultimo compor o inesgotdvel rol de direitos
fundamentais. Em que pese o aparente conflito, sigilo e informagd&o coexistem harmonicamente

em nossa ordem juridica.

Para dar aplicabilidade ao direito & informagcéo, editou-se, no dmbito federal, a Lei n°12.527/201,

N

regulando o acesso & informagdo e seu sigilo, quando se fizer necessdrio aos interesses

estabelecidos em seus arts. 7°, §3°, e 23, que, especificamente, dispdem:

Art. 72 O acesso & informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

§ 3°0 direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo serd
assegurado com a edi¢do do ato decisério respectivo.

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis & seguranga da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificagéo as informagdes cuja divulgagéio ou acesso
irrestrito possam:

VIIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéio ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repress@io de
infragodes.

Em dmbito estadual, a matéria foi regulamentada pelo Decreto n° 45.969, de 24 de maio de 2012,
que determinou que cada orgdo tratasse do sigilo de suas informagdes. Diante desse normativo,
a Controladoria-Geral expediu a Resolugéo n° 15/2015, que estabelece, em seu art. 13, inciso VI, a
restrico de acesso, independente de classificagdo, da sindicéncia e processo administrativo

disciplinar néo concluido:
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Art. 13. A Controladorio-Geral do Estado manterd, independentemente de
classificagdio, acesso restrito & informagdo produzida ou custodiada, relativa a:

VI - sindic@ncia administrativa ou processo administrativo disciplinar néo
concluido.

O sigilo, sob a ética do sistema de acesso & informagdo, é tratado de duas maneiras. A primeira,
guanto a informagdées passiveis de classificacéio (ultrassecreta, secreta e reservada) e a
segunda quanto a restri¢dio, independente da classificagdio, em que o acesso limitar-se-d aos

envolvidos e seus advogados.

No caso do mencionado art. 13, inciso VI, da Resoluc@o n° 15/2015, trata-se de restrigéo, isto &,
limitacd@o de acesso que independe de classificacdo. Isso porque presume-se d necessidade de
se proteger o teor da informagdo contida em processo administrativo disciplinar e sindic@ncia
em trémite, que ainda investigam fatos e possivel ilicito perpetrado por servidor, cuja exposigdo
descomedida poderia trazer instabilidade, inseguranca e, sobretudo, prejuizos & apuragdo e &

imagem dos envolvidos.

Além do mais, referidas normas devem ser lidas em harmonia com o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Em alterag¢do promovida Lei 13.245,
de 12 de janeiro de 2016, o Estatuto sofreu significativas mudangas quanto ds prerrogativas do
advogado, mormente no que diz respeito ao acesso aos autos de processos e investigagdes, em

curso ou andamento, até mesmo sem procuragdo:

Art. 7° SGo direitos do advogado:

[.]

Xl - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judicidrio e Legislativo, ou da
Administragdo Pdblica em geral, autos de processos findos ou em andamento,
mesmo sem procuragdo, quando ndo estejom sujeitos a sigilo, assegurada a
obtengdo de copias, podendo tomar apontamentos;

[]

XIV - examinar, em qualquer instituigdo responsdvel por conduzir investigagdo,
mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos & autoridade, podendo
copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

Diferentemente dos normativos de acesso & informagdo, a terminologia “sigilo” corresponde a
qualquer fato que justifique a limitagdo do acesso de advogados sem procuragdo aos autos de

processo ou investigacdo, independentemente de classificacéo ou disposicéo legal/normativa
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sobre o tema. Em outras palavras, trata-se de questdes factuais que justificam a limitagdo do
acesso as partes e aos seus advogados, como, por exemplo, inquéritos que tratam de interesse

de menor.

Assim, o § 10° do mesmo artigo exige, a despeito dos incisos mencionados, a apresentagdo de

procuragdo para o acesso d processos e investigagdes em autos sujeitos a sigilo:

§10° Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuragéo para o
exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

Vislumbro-se, nas alteragdes no Estatuto da OAB, em 2016, clara majoracéo dos direitos dos

advogados, temperada, todavia, pelo sigilo e pelo direito & intimidade das partes.

Portanto, da interpretagéo do art. 13, inciso VI, da Resolugéo CGE n°15/2015, combinado com o art.
7°, incisos XlIl e XIV, e §10° do Estatuto da OAB, é possivel compreender a vedagdo do acesso de

pessoas estranhas aos autos do processo e da sindicéncia.

Isso porque o processo administrativo disciplinar e a sindicéincia administrativa contém
informacgdes referentes & vida funcional do servidor, além da apuracéo de um ilicito disciplinar
em seu desfavor, o que poderia trazer constrangimentos desarrazoados em seu ambiente de

trabalho.

Assim, imaginemos o acesso irrestrito a um processo administrativo disciplinar que, por exemplo,
cuida de indicios de desvio de recursos publicos para a conta bancdria de um servidor. Como
desfecho do processo exemplificativo, o servidor foi absolvido, com a comprovagdo de que

aquele ilicito jamais fora por ele praticado.

Ocorre que em seu curso, 0 amplo acesso aos autos a todos aqueles que o requeiram iria gerar
ndo sé uma incomensurdvel perturbagdo a intimidade e & boa honra do servidor, como também
& normalidade do servigo publico. Isso porque poderia haver verdadeira narrativa em tempo real
dos fatos tratados no processo por parte dos servidores da reparticdo, com comentdrios,

suposigdes e antecipagdo de culpa que t&o desfavorecem a imagem do servidor,a manutengdo
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dos trabalhos processuais e a normalidade no ambiente funcional, o que, por débvio, ndo é

desejado pela Administragdo Pdblica.

Até que se comprove a culpa do servidor, sua imagem deve ser amplamente preservada, de
modo a h&o haver condenagdo aprioristica e injusta, dificultando a presenga e a prestacdo de

servigos por parte de um servidor que pode ter sua inocéncia declarada.

Quanto a sindicdncia administrativa, é inconteste a imperiosa necessidade de se preservar ds
informagdes nela descobertas, de modo a garantir sua propria efetividade e a afirmagéo do
poder disciplinar que dela poderd resultar. E indubitdvel que o amplo acesso &s pegas de
informagdo de um procedimento sindicante poderia tornar o procedimento ineficaz, uma vez

que o éxito da investigagdo depende do sigilo.

Uma sindicdncia que visa apurar, por exemplo, fraudes em convénios do Estado, se amplamente
divulgada, poderia fazer com que eventuais investigados intimidassem testemunhas
hierarquicamente inferiores, destruissem documentos e adotassem demais medidas que

tornariam ineficazes as apuracdes.

Por essa razéo, o préprio art. 23, inciso VI, da Lei Federal n° 12.527/201 estabelece que serdo
passiveis de restricdo as informagdes cujo acesso irrestrito possam comprometer as
investigagdes em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repreensdo de infragdes. Eis o
teor:

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis & seguranga da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificagéo as informagdes cuja divulgagéio ou acesso
irrestrito possam:

[.]

VIIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéio ou
fiscalizagcdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdio de
infragodes.

Assim como o PAD, a sindicéncia administrativa contém informacgées sigilosas de servidores, do
orgdo e de interesses do Estado, razéo na qual, quando em curso, sé poderdo ser acessadas por

eventual suspeito e seus advogados com procuragdo.
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De efeito, se o acesso a advogados, com prerrogativas legais, € limitado em autos de processo
administrativo disciplinar e sindicéncia, € cristalino que ao particular deve ser vedado, enquanto

em CUrso, acesso a esses procedimentos.

Por essa raz@io, o acesso dos autos do processo administrativo disciplinar e de sindicdncia
administrativa, enquanto em curso, tdo-somente é facultado as partes (processados, sindicados
ou suspeitos) seus procuradores constituidos, além, decerto, dos 6rgéos estatais cujo
conhecimento se faz necessdrio (Ministério Plblico - MP, Advocacio-Geral do Estado - AGE, Poder

Judicidrio).

Ressalta-se, por fim, que o acesso diretamente pelas partes se justifica mais ainda em razéo da
Sumula Vinculante n° 5, que dispde que “a falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar nédo ofende a Constituicdo’. Nesse sentido, considerando o principio
geral de direito em que ninguém pode ser punido pelo exercicio de um direito, 0 acesso aos autos

deve ser franqueado ao administrativamente imputado.

O principio da eficiéncia ingressou na ordem juridica por meio da Emenda Constitucional n°

19/1998, cognominada de “reforma administrativa’.

Conforme constante na exposi¢céo de motivos da referida emenda:

No dificil contexto do retorno & democracia, que em nosso pais foi simulténeo a
crise financeira do Estado, a Constituicdo de 1988 corporificou uma concepgdo de
administragdo publica verticalizada, hierdrquica, rigida, que favoreceu a
proliferagdo de controles muitas vezes desnecessdrios. Cumpre agora, reavaliar
algumas das opgdes e modelos adotados, assimilando novos conceitos que
reorientem a agdo estatal em diregéio a eficiéncia e & qualidade dos servigos
prestados ao cidaddo.’

Carvalho Filho apresenta a eficiéncia como o bindmio de produtividade e economicidade, com

a “exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugdio dos servigos

5 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-
exposicaodemotivos-148914-pl.htmi
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publicos com presteza, perfeigéo e rendimento funcional™. Além do bindmio, a eficiéncia também
preceitua pela qualidade, celeridade, presteza, desburocratizag@io e flexibilizagdo da

Administragéo Publica’.

Tal principio trouxe nova roupagem a aquisi¢@io da estabilidade do servidor publico, prevendo a
avaliagd@o especial de desempenho no art. 41, §4°, da Constituic@io Federal. Além disso, previu
como causa de perda do cargo do servidor estdvel mediante procedimento de avaliagdo

periédica de desempenho (art. 41, §1°, inciso Ill).

Em decorréncia da reforma constitucional, a Lei Complementar Estadual n° 71/2003 alterou o art.

249 da Lei Estadual n° 869/1952, inserindo o inciso V e o pardgrafo Unico, que assim dispée:

Art. 249 — A pena de demissdo serd aplicada ao servidor que:

[.]

V - receber em avaliagdo periddica de desempenho:

) dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatério;

b) trés conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em cinco avaliagées
consecutivas; ou

¢) guatro conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em dez avaliagoes
consecutivas.

Pardgrafo Gnico — Receberd conceito de desempenho insatisfatério o servidor cuja
avaliagdo total, considerados todos os critérios de julgamento aplicdveis em cada
caso, seja inferior a 50% (cinquienta por cento) da pontuagéo mdxima admitida.”.

Ademais, a Emenda Constitucional n°19/1998 incluiu ainda o principio da qualidade do servico,

consoante o art. 37, §3°

Art. 37 [.]

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagé@o do usudrio na administragéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclomagdes relativas & prestagéio dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usudirrio e a avaliagéo
periédica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungé@io na administragdo publica.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. — Séo Paulo: Atlas, 2016. p. 3.
7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. — SGo Paulo: Atlas, 2016. p. 31.
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Embora distintos, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade seréo tratados neste

mesmo topico, em razdéo de sua proximidade.

A razoabilidade, como j& afirmado, € um principio implicito na Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil, contudo, expresso na Constituigéio Estadual (art. 13). Cuida a razoabilidade
da congruéncia légica entre as situagdes postas e as decisdes administrativas. O ato que a

inobserva é ilegal, devendo, pois, ser retirado do ordenamento juridico.

A despeito da omiss@o de sua mengdo na Carta Magna, o Supremo Tribunal Federal - STF se utiliza
desse principio para readlizar controle de constitucionalidade, devendo ser anulado, e néo
revogado, o ato que o contrarie, pois é requisito de validade do ato administrativo, uma vez que

propicia a observéncia do devido processo legal substantivo.

A razoabilidade consiste na adequag@o entre meios e fins, considerando os critérios comuns da
sociedade. A doutrina manifesta que a razoabilidade é limitadora da discricionariedade.
Conquanto a lei deixe margem de atuagdo ao administrador, se esta atuagdo ndo for razodvel,

poderd o ato estar eivado de vicio.

A Constituicéo Estadual e a Lei Estadual n° 14184/2002 dispéem expressamente sobre a

razoabilidade:

Constituig@o Estadual de 1989

Art. 13 — A atividade de administragd@o publica dos Poderes do Estado e a de
entidade descentralizada se sujeitaro aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

§ 1° - A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico seréo apuradas,
para efeito de controle e invalidagdio, em face dos dados objetivos de cada caso.

Lei Estadual n°14.184/2002

Art. 2° = A Administrag@o Pdblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.
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A doutrina costuma subdividir a proporcionalidade em trés elementos: adequagdo (juizo pelo
qual se verifica se a deciséo é apta a produzir o fim almejado), necessidade (juizo pelo qual se
verifica se, perante as alternativas possiveis, a deciséio € a menos gravosa para atingir o fim
almejado) e proporcionalidade em sentido estrito (ponderagéo entre a intensidade da deciséio e

sua possivel interferéncia em um direito fundamental)é.

A recente alteracdo na Lei de Introdugdo do Direito Brasileiro — LINDB, promovida pela Lei 13.655,
de 25 de abril de 2018, incluiu os subprincipios da proporcionalidade na motivagdo dos atos

administrativos, que deverdo conter a demonstra¢do de sua nhecessidade e adequagdo:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, néo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejaom consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Pardgrafo Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (grifo nosso)

De acordo com a inteligéncia normativa, o ato deverd exibir as razdes pelas quais o ato é
necessdrio e adequado, explicitando, por coroldrio, os motivos pelos quais outra deciséo néio se

mostra vidvel ao caso.

A Administrag@o Publica busca a satisfag@io do interesse publico, ou seja, aquele afeto a
coletividade e, decerto, este Ultimo se sobrepde ao interesse do particular e aos meramente

patrimoniais do Estado.

O principio da supremacia do interesse publico fundamenta as prerrogativas da Administragéo
Pdblica, em detrimento ao interesse particular, desde que respeitados os direitos e garantias
individuais. Tal principio incide, notadamente, quando a Administragdo edita atos de império,

criando obrigagées ao administrado ou restringindo-lhe o exercicio de direitos.

8 Essa subdivis@io € encontrada em diversos autores, dentre os quais se destaca, atualmente, Robert Alexy. Cf.. ALEXY,
Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Séo Paulo: Malheiros, 2008.
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O principio, juntamente com a indisponibilidade do interesse publico, representa os pilares do
regime juridico-administrativo, composto por prerrogativas (caracteristicas do principio em

crivo) e sujeigdes (indisponibilidade) que norteardo a atuacdo estatal. Conforme Carvalho Filho:

o individuo tem que ser visto como integrante da sociedade, néo podendo os seus
direitos, em regra, ser equiparados aos direitos sociais. Vemos a aplicagéo do
principio da supremacia do interesse publico, por exemplo, na desapropriagéio,em
que o interesse publico suplanta o do proprietdrio; ou no poder de policia do
Estado, por forga do qual se estabelecem algumas restricées as atividades
individuais.®

Nesse contexto, a atuagdo do administrador que ndio busca o interesse publico pode estar eivada
de vicio, em raz&o de desvio de finalidade, podendo resultar na anulagéo do ato e, decerto, na

responsabilizac&o do servidor que Ihe deu causa.

O principio da indisponibilidade do interesse publico da Administra¢g@o Publica reforga ao
Administrador n&o ser ele o titular da coisa publica, mas seu gestor, que deve perseguir o

interesse da coletividade que titulariza aquele patrimonio.

De efeito, o administrador deve atuar em consondincia com a vontade popular, submetendo-se
as limitagdes previstas em Lei e ao caminho objetivamente delineado para o alcance do
interesse publico. Disso decorre que o administrador publico ndéo pode renunciar direitos ou

onerar os cofres publicos de forma injustificada.

A motivagdo é imprescindivel para o controle dos atos administrativos, uma vez que exterioriza &

sociedade os pressupostos de fato e de direito dos atos realizados pelo poder publico.

Todas as decisdées da Administragdo Publica, mormente em atos restritivos, devem ser

devidomente motivadas. A motivagdo dos atos garante legitimidade e segurancga juridica para

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atudl. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 34.
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o seu destinatdrio, expondo os fundamentos fdticos e juridicos que dé&o embasamento,

compatibilizando-o com o ordenamento juridico regente.

A Constituic@o do Estado de Minas Gerais consignou expressamente em seu corpo dogmatico o

principio, dispondo em seu art. 4°, §4°:

Art. 4° — O Estado assegura, no seu territdrio e nos limites de sua competéncia, os
direitos e garantias fundamentais que a Constituicéio da Republica confere aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais.

[..]

§ 4° — Nos processos administrativos, qualquer que seja o objeto e o procedimento,
observar-se-&o, entre outros requisitos de validade, a publicidade, o contraditério,
a defesa ampla e o despacho ou a deciséo motivados. (grifo nosso)

O Cddigo de Processo Civil® — CPC - aplicdvel supletiva e subsidiariomente” aos processos
administrativos®, explicita a importéncia da motivacéo da deciséio judicial, elencando hipdteses

em que esta ndo serd considerada fundamentada:

Art. 489.[..]

8§ 1°Ndo se considera fundamentada qualquer decis@o judicial, sejo ela
interlocutdria, sentenga ou acérddo, que:

| - se limitar & indicagdio, & reprodugdio ou & pardfrase de ato normativo, sem
explicar sua relagéio com a causa ou a questéo decidida;

II- empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

- invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

IV - n&o enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclus@o adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se
ajusta aqueles fundamentos;

VI- deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de disting@lo no caso em julgamento ou a
superagdo do entendimento.

19 Lei n°13.105, de 16 de margo de 2015.

T A aplicagdio subsididria ocorre em casos de omissdo da lei (lacunas). Jd a supletiva aplica-se quando a lei é deficiente
ou imprecisa e necessita de um complemento para tornar sua interpretagdo mais justa e coerente com o ordenamento
juridico.

2 Art.15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢goes deste
Cédigo Ihes seréio aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Admite-se, decerto, a chamada motivagdo aliunde ou per relatione, por meio da qual a decisdo
remete & fundamentagdo consignada em outro ato. Como exemplo, tem-se o ato da autoridade

que aplica uma penalidade que remete a um parecer elaborado por seu corpo técnico.

Em decorréncia do principio da motivagdo, a comissdo
processante e a autoridade julgadora devem analisar todos os

argumentos da defesa e motivar seus atos e eventuais punigoes
com fundamento nas provas produzidas No processo.

j) Principio da autotutela

Por tal principio, a Administrag&o Publica pode rever seus préprios atos, quando eivados de vicio

de ilegalidade ou, ainda, quando conveniente e oportuna a sua revogagdo.

Por razdes de seguranga juridica, o exercicio da autotutela fica limitado ao prazo decadencial de
cinco anos, salvo se comprovada a ma-fé do beneficiado. A matéria é tratada pela Lei Estadual
n° 14184/2002, em seus arts. 64 e 65, bem como pelas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal

Federal:

Lei Estadual n°14.184/2002

Art. 64 — A Administrag@o deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 85 — O dever da administragéio de anular ato de que decorram efeitos
favordveis para o destinatdrio decai em cinco anos contados da data em que foi
praticado, salvo comprovada maé-fé.

Supremo Tribunal Federal
Sumula 346: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos

Sdmula 473: A administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néio se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

E claro que o exercicio da autotutela transcende a anulagéio e a revogagéo, alcangando-se a
convalidagéo e a convers@o, que hada mais séio que espécies de aproveitamento de atos
viciados, mediante sua compatibilizagéio com a ordem juridica, seja mediante corregdo

(convalidagdo) ou substituicéio (converséo).
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k) Principio do devido processo legal

Como direito fundamental, o devido processo legal preconiza que o Estado manifestard seu
poder mediante instrumento previaomente definido, possibiltando a manifestagdo dos

envolvidos e potencialmente impactados pela deciséo.

Na seara correcional, o processo administrativo disciplinar € o instrumento por exceléncia de
formalizagéo do devido processo legal. O PAD possui os ritos procedimentais previstos na Lei
Estadual n° 869/1952 e 14184/2002, que revela a sequéncia de atos concatenados para que se

possa atingir a decisdo final.

O devido processo legal revela a garantia de que o servidor publico, caso cometa uma
irregularidade, veja respeitadas todas as etapas previstas em lei para o processo, mormente no
que concerne ao seu direito de defesa. Vinculados a esse principio, estéio os do contraditério e da
ampla defesa, a serem explicados a seguir.

) Principios do contraditério e da ampla defesa

O art. 5°, inciso LV, da Constituic@io Federal consagra os principios do contraditério e da ampla

defesa:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em gerall
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Em uma visdo moderna, o direito ao contraditério ndo se limita & mera ciéncia do individuo
naquele processo cuja decisdo o afetard (contraditério formal). O principio exige que a sua
participacdo seja efetiva e que seus argumentos sejom efetivamente considerados pelo julgador

(contraditério substancial).

N&o é possivel a existéncia de processo sem a participagdo

do processado, tampouco sem sua ciéncia.
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E claro que isso ndo exclui a possibilidade de revelia, nem mesmo a citagéo por edital, mas
significa que o processado, quando possivel (e isso demanda esforgos por parte da Comisséo

em encontrd—lo), participard, de fato, do processo.

Ademais, pautando-se no contraditério substancial, todos os argumentos de defesa devem ser
analisados pela Comiss@o Processante, sob pena de mdcula a téo caro direito. Como explica

Maria Sylvia Di Pietro:

O principio do contraditério, que é inerente ao direito de defesa, é decorrente da
bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, hd de ser
ouvida também a outra, dando-se-lhe oportunidade de resposta. Ele supde o
conhecimento dos atos processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou
de reagdo. Exige: 1. notificagéio dos atos processuais & parte interessada; 2.
possibilidade de exame das provas constantes do processo; 3. direito de assistir &
inquiricéo de testemunhas; 4. direito de apresentar defesa escrita.™

O direito ao contraditério estd essencialmente conectado & ampla defesa, que, por sua vez,
permite a utilizacéo de todos os meios de provas admitidos em direito para que o processado

possa demonstrar sua perspectiva sobre os fatos em apuragdo.

E inadmissivel que um individuo seja apenado sem a sua efetiva participagéo no processo. E
também inaceitdvel uma participacdo deficiente, inapta a expor suas razées e a exercer
plenamente seu direito de defesa. De nada adiantaria chamd-lo ao processo, sem que a ele se
concedessem 0s instrumentos necessdrios para que seus argumentos fossem seriamente

considerados pelo julgador.

A Lei Estadual n° 14184/2002, que dispde sobre o processo administrativo no é@mbito da
Administrag@o Publica Estadual, consagra os principios do contraditério e da ampla defesa,

especificando alguns direitos assegurados aos interessados do processo:

Art. 8° O postulante e o destinatdrio do processo tém os seguintes direitos perante
a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhes sejom assegurados:

| - ser tratados com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar
o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagoes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo de processo de seu interesse, obter cépia de
documento nele contido e conhecer as decisdes proferidas;

Il - ter vista de processo;

¥ DI PIETRO, Marria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Séo Paulo: Atlas, 2014. P. 704-705.
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IV - formular alegagdo e apresentar documento antes da deciséo, os quais serdio
objeto de consideragdo pela autoridade competente;

V - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representacdo, por forga da lei.

A doutrina administrativista subdivide a ampla defesa em trés instrumentos bdsicos, quais sejam:

defesa técnica, defesa prévia e recurso administrativo™.

Pela defesa técnica, é facultado dquele que figura em processo administrativo disciplinar a
assisténcia de advogado. Trata-se de uma faculdade, diante do teor da Simula Vinculante n° 5,
do Supremo Tribunal Federal, que dispde: “a falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar néo ofende a Constituicéo”. A opgdo, por ébvio, &€ do processado, ndo

podendo a Comissé&o negar-lhe a assisténcia quando desejado, sob pena de nulidade absoluta.

Einegdvel que a defesa técnica realizada por profissional da advocacia, devidamente habilitado
nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil possui maior capacidade técnica de realizar

uma defesa qualificada para o servidor.

Caso este ndio possua recursos para arcar com os énus advocaticios, recomenda-se que o
servidor processado recorra as entidades de classe para que o respectivo setor juridico auxilie

na elaboragéo da defesa técnica.

Salienta-se que, no caso, o que deve ser observado € a efetiva defesa do acusado, vigendo o
brocardo pas de nullite sans grief, ou seja, sé haverd nulidade se ficar demonstrado o prejuizo, /n

casu, a deficiéncia na efetiva defesa do processado.

N&o obstante, caso o processado néo se sinta confortdivel com a elaboragdo da prépria defesa,
sendo demonstrada sua hipossuficiéncia financeira, € dever da administragéo a indicagdo de
servidor dativo para sua realizagdo, utilizando-se uma interpretagdo extensiva do artigo 226, da
Lei n° 869/1952:

Art. 226 - No caso de revelia, serd designado, "ex-officio”, pelo presidente da
comissd@o, um funciondrio para se incumbir da defesai.

¥ CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo, 4.ed. verampl.atual. Salvador: Jus PODIVM, 2017. P. 80-81.
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Pela defesa prévia, o processado deve se manifestar antes da tomada de deciséo por parte da
Administragdo Pdblica, afinal, como visto anteriormente, é inadmissivel a manifestagéo de poder

do Estado, através de processo, sem a dialogicidade inata & democracia.

Além disso, tem o processado direito de irresignagdo, aventada através dos recursos

administrativos que lhe séo facultados pela legislag&o regente.

Vale acrescentar, ainda, o direito de autodefesa, melhor estudada pela doutrina processual
penal®. A autodefesa, adaptando ao processo administrativo, se divide em direito de audiéncia e

direito de presencga.

O direito de presenca importa na participagéo fisica do processado nos atos do processo, como
oitiva de testemunhas, manifestacdo de peritos e visitagéio em local do suposto ilicito. Por essa

razéo, ele deve ser devidamente intimado de tais atos instrutoérios.

E claro que a ndo presenca do processado, por si s6, ndo gera nulidades, afinal, deve a Comisséo

intimé-lo, cabendo a ele avaliar a pertinéncia, ou néo, de sua participagdo no ato.

O direito de audiéncia reflete a necessidade de o processado ser ouvido, oportunizando a sua

exibi¢éio acerca dos fatos.

O processo administrativo visa o alcance do interesse publico. Nesse cendrio, os procedimentos
ndo devem restringir excessivamente a atuagdo do administrador, mas ser um norte

procedimental quanto & forma de atuar.

O processo administrativo disciplinar € composto por ato escritos e documentados nos autos.
Esses atos seguem um rito procedimental, que serd explicado adiante neste Manual. No entanto,
quando necessdrio, as etapas do processo podem ser relativizadas e atos néo previstos na

norma podem ser realizados, quando praticados em favor do processado e do interesse publico.

5 LIMA. Renato Brasileiro de. Manual de processo penal volume Unico. 4 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.
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Isso porque, ndio raras vezes, a metodologia consignada na lei ndo permite a celeridade e a
clareza necessdrias & instrugdo, principalmente quando se pensado aqueles que ndo estéio

assistidos por defesa técnica (advogado constituido nos autos).

A forma, como visto, é importante para assegurar as garantias dos processados. No entanto, a
informalidade, quando beneficia o processado, ndo macula o processo, mas o legitima em razéo

da possibilidade de tomadas de decisdes mais justas e coerentes.

A exemplo, tem-se o despacho de indiciamento, que n&o possui previsdo na Lei Estadual n®
869/1952. No entanto, sua realizacéo favorece o processado, pois delimita o raio acusatério,
indicando elementos de autoria e materialidade do ilicito, bem como as provas constantes nos
autos. Isso permite o direcionamento da defesa para as irregularidades que séo imputadas ao

servidor.

Além disso, em harmonia com o principio da instrumentalidade das formas, os atos que, embora
ndo se atentem & forma, atingem sua finalidade, sé serdio anulados se causarem prejuizos do

processado - prejuizo este que deve ser por ele demonstrado.

Segundo o principio da presunc¢do da inocéncia, em dmbito administrativo disciplinar, ninguém

serd considerado culpado até que seja prolatada deciséio administrativa irrecorrivel.

Isso ndo impede a execugdo da penalidade logo apds a primeira decis@o pela autoridade
competente. De acordo com o art. 57 da Lei Estadual n° 14.184/2002, os recursos administrativos,
em regra, ndio possuem efeito suspensivo, salvo em caso de receio de prejuizo de dificil ou incerta

reparagdo, a ser decidido pela autoridade competente'.

% Art. 57 — Salvo disposigéo legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Pardgrafo Unico — Havendo justo receio de prejuizo ou de dificil ou incerta reparagéio decorrente da execugdo, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido do interessado, em decisdo
fundamentada, atribuir efeito suspensivo ao recurso.
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O principio em crivo desdobra-se em duas regras, a saber: regra de tratamento e regra

probatdria.

Pela regra de tratamento, o processado deve ser verdadeiramente tratado como inocente,
imune de qualquer conduta que possa presumir sua culpa antes do momento legalmente
previsto para a formagdo da convicg@o do julgador. Como consequéncia, o afastamento
preventivo do servidor, no curso do processo, é excepciondl, ocorrendo de forma remunerada e

somente quando necessdrio para as apuragdes, pelo prazo mdximo de 90 (noventa) dias.

Quanto & regra probatdria, caberd a Comissdio Processante, na busca pela reconstrugdo
processual dos fatos, comprovar, se for o caso, a culpa do processado. Por essa razdo, ndo se
pode concluir que pela existéncia da irregularidade argumentando-se simplesmente que o
processado néo provou que o fato néo ocorreu. E énus da Administracéo Pablica demonstrar, nos

autos, a ocorréncia de ilicito que enseja a aplicacéio de uma san¢é@o a um servidor.

N&o provando a responsabilidade do servidor, ou tendo duvidas quanto a ela, o processado
deverd ser absolvido, com fulcro no principio do /in dubio pro reo(na duvida, decide-se a favor do

réu), inerente ao direito penal e aplicdvel subsidiariamente & seara disciplinar.
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2.2 Independéncia das instancias de responsabilizagdo

A ordem juridica, n@o raras vezes, apresenta diversas formas de protecéio a bens e valores caros
aos individuos e a sociedade. Nessa perspectiva, um mesmo ato pode ser ilicito administrativo,

penal e civil (incluindo-se, aqui, o ato de improbidade administrativa).

Independéncia das Instéancias

I

administrativo

Nesse sentido, o Estatuto do Servidor dispde, em seu art. 208, que, “pelo exercicio irregular de suas
atribui¢ées, o funciondrio responde civil, penal e administrativamente”. Cita-se, como exemplo, a
agressdo de um professor da rede publica estadual a um aluno em ambiente escolar. Esse fato

pode configurar, ao mesmo tempo:

= infragéo disciplinar, prevista no art. 250, inciso IV, da Lei Estadual n° 869/19527, que pune
com demisséio a bem do servico publico a prdtica de ofensa fisica (instancia
administrativa):

» crime de les@o corporal de natureza leve previsto no art. 129, caput, do Cédigo Penal™
(instancia criminal); e

= atoilicito que acarreta a responsabilidade de reparar o dano (insténcia civil).

Isso ocorre porque cada uma dessas instéincias do direito protege bens juridicos diferentes. O

direito penal protege a integridade fisica, o direito civil protege o patriménio (material e moral) e

7 Lei Estadual n° 869/1952. Art. 250. Serd aplicada a pena de demissdo do servigo plblico ao funciondrio que:[..] IV - praticar,
em servigo, ofensas fisicas contra funciondrios ou particulares, salvo se em legitima defesa;

8 Codigo Penal. Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem: Pena - detengdo, de trés meses o um ano.
¥ E sabido que a responsabilidade, /n casu, seria objetiva do Estado, no entanto, poderia haver o pleito de regresso em
caso de comprovagdo de dolo e culpa.
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o direito administrativo sancionador protege o bom trato da Administragéo, o interesse publico

e a qualidade de seus servigos.

Nessa perspectiva, hd uma incidéncia simulténea e independente das trés esferas de
responsabiliza¢cdo para o mesmo fato. Caso contrdrio, ficaria prejudicada a protegcéo de um ou

de outro valor.

A Lei n° 869/1952 contempla essa ideia, estabelecendo que “‘as cominacgdes civis, penais e
disciplinares poder&io cumular-se, sendo umas e outras independentes entre si, bem assim as

insténcias civil, penal e administrativa’. Dispde também:

Art. 273 - A responsabilidade administrativa néo exime o funciondrio da
responsabilidade civil ou criminal que no caso couber, nem o pagamento da
indenizagdo a que ficar obrigado o exime da pena disciplinar em que incorrer.

Entretanto, essa independéncia entre as insténcias de responsabilizacéio néo é absoluta. As
diferentes esferas possuem alguns pontos de contato. H& certos tipos de decisdes na seara
judicial (principalmente a penal) que influenciom no processo administrativo disciplinar. Isso

ocorre nos casos de negativa de autoria e negativa da existéncia material do fato. Nesse sentido:

STF - AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 856126 MG (STF)

Data de publicagéo: 06/12/2012

Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL.  SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PUNICAO DISCIPLINAR. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. ART. 386, Ill, DO
CPP .INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA.  OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
SUMULA 279 DO STF. Para se chegar a concluséo diversa daquela a que chegou o
acdrddéo recorrido seria necessdrio o reexame das provas dos autos, o que é
vedado na esfera do recurso extraordindrio, de acordo com a Sumula 279 do
Supremo Tribunal Federal. Nos termos da orientagdo firmada nesta Corte, as
esferas penal e administrativa séo independentes, somente havendo repercussdo
da primeira na segunda nos casos de inexisténcia material do fato ou negativa de
autoria. Agravo regimental a que se hega provimento.

Nesse sentido, o individuo pode ser absolvido criminalmente pela prdtica de um delito e, pelo
mesmo fato que o constituiu, ser punido na seara administrativa, desde que se tenha prova
suficiente a justificar a aplicagéo da penalidade disciplinar. Como exemplo, podemos citar o caso
de servidor que, aproveitando a distragdio de um cidaddo que buscou atendimento em sua

repartigdio, subtrai sua carteira no balcdio, contendo t&o-somente R$50,00 (reais).
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No presente exemplo, ndo hd que se falar em peculato, pois a carteira do cidad@o néo estava em
sua posse em razdio do cargo. Além disso, o servidor néio se valeu das facilidades do cargo para
tal intento. Nesse caso, o servidor publico poderia ser absolvido, na esfera criminal, pela
atipicidade material do fato, aplicando-se o principio da insignificdncia. No entanto, ndo hda
qualquer 6bice a aplicagdo da reprimenda disciplinar, que ndio se apegaria t&o-sé ao patrimdnio
da vitima para sancionar, mas, sobretudo, ao interesse publico, moralidade e diversos outros

principios regentes de sua atuagdo.

Outro ponto de contato é, decerto, a interlocucdo e o intercdmbio de informagdes entre as
insténcias. Desta forma, a Administragdo Publica, tendo ciéncia da prdética de ilicitos que também
configuram crime ou improbidade administrativa, deve promover a comunicagdo as instituicdes
responsdveis, como o Ministério Publico®, a Advocacia-Geral ou procuradoria das entidades?, e

a Policia Civil.2

Ademais, a Constituic@io Federal, em seu art. 74, §1°, determina a comunicacgdo pelos responsdveis
pelo Controle Interno ao Tribunal de Contas, em caso de verificag@o de irregularidade ou
ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidéria. Tal ordem foi reproduzida pela Constituigéo

Estadual de Minas Gerais, em seu art. 81, pardgrafo Unico:

Constituicéio Federal

Art.74[.] 81°0s responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unidio, sob pena de responsabilidade soliddria.

Constituicéio do Estado de Minas Gerais

Art. 81 [..] Parégrafo Unico — Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréio ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade soliddria.

20 Constituicao Federal:

Art.129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:

|- promover, privativamente, a agdéo penal publica, na forma da lei;

7 ej 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)

Art.17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério PUblico ou pela pessoad juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivagéio da medida cautelar.

2 Constituig@o Federal

Art. 144 [..] § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unidio, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

Lei 12.830/2013: Art. 2° As fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragées penais exercidas pelo delegado de policia
s&o de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
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2.3 Responsabilidade disciplinar

O principal fundamento da responsabilidade disciplinar do agente publico encontra-se na

Constituic@o Federal, notadamente em seu art. 41, §1°, inciso Il, que assim dispde:

Art. 41. SGo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§1° O servidor publico estdvel sé perderd o cargo:

[.]

I1- mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

Essa responsabilidade encontra esteio no poder disciplinar e hierdrquico da Administracéo
Publica, que séo verdadeiros instrumentos para o alcance do interesse publico. Nesse sentido, Di

Pietro observa que:

No que diz respeito aos servidores publicos, o poder disciplinar € uma decorréncia
da hierarquia; mesmo no Poder Judicidério e no Ministério Publico, onde n&o hd
hierarquia quanto ao exercicio de suas fungdes institucionais, ela existe quanto ao
aspecto funcional da relagéo de trabalho, ficando os seus membros sujeitos &
disciplina interna da institui¢éo.®

A responsabilidade disciplinar do servidor publico nada mais é do que o dever de bem exercer
suas atribuigdes, com probidade, presteza, eficiéncia, compatibilizando-o com o compromisso

assumido no termo de posse e com a expectativa social que gravita sobre sua esfera de atuagdo.

Essa responsabilidade ndo se manifesta apenas no julgamento de eventual transgressdo
disciplinar, mas acompanha a vida funcional do servidor, atuando como um vetor orientador de
sua atuagdo. A responsabilidade disciplinar de, por exemplo, ser assiduo néo se revelard apenas
quando o servidor deixar de sé-lo, mas o orientard enquanto ocupar os quadros funcionais do

Estado.

A responsabilidade disciplinar néo se reduz & potencialidade de ser
responsabilizado. E a responsabilidade do servidor, no exercicio

cotidiano de sua vida funcional, quanto ao cumprimento de seus
deveres e atribuigcdes que, eventualmente, quando violados, justificam
a aplicagdo de uma sangdo.

% DI PIETRO, Marria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. SGo Paulo: Atlas, 2014. p. 96-98.
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Como visto, o servidor publico se sujeita a tantas responsabilidades quantas forem as esferas do
direito maculadas por sua conduta. Isso quer dizer que, se a conduta do servidor infringiu mais
de um ramo do direito, este poderd se sujeitar ao processo e ds puni¢cdes em todos eles, seja civil,

criminal ou administrativo.

Diferentemente da responsabilidade civil extracontratual objetiva do Estado, prevista no art. 37,
§6°,da Constituic@io Federal** e da responsabilidade objetiva das pessoas juridicas instituida pela
Lei Federal n°12.846/2013 (Lei Anticorrupgéio Empresarial)®, a responsabilidade do servidor ptiblico

sempre serd subjetiva, isto &, sujeita & comprovagdo do dolo ou da culpa.

O dolo é o elemento do ilicito relacionado & intengdo do agente. Refere-se, portanto, ao elemento
subjetivo da conduta cometida pelo agente publico, isto &, o elo entre sua vontade e a agdo
realizada. Quando age dolosamente, “o agente publico age de forma intencional, pretendendo o

resultado (dolo direto) ou apenas assumindo o risco de sua concretizacéo (dolo eventual)™?.

Conforme Fdbio Osério de Medina:

o dolo, em direito administrativo, € a intengdo do agente que recai sobre o suporte
fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar determinada conduta
objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata-se de analisar a
intencd@o do agente especialmente diante dos elementos fdticos — mas também
normativos — regulados pelas leis incidentes & espécie.

Por outro lado, a conduta culposa é aquela cometida por imprudéncia, impericia ou negligéncia,

sem que o agente publico tenha desejado o resultado.

24 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 37.[..] § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

25 BRASIL. Lei Federal n°12.846/2013. Art.1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagéo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragéo publica, nacional ou estrangeira.

28 MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Manual Prdtico de Prevengdo e Apuragdo de llicitos Administrativos. Belo
Horizonte, 2013. p. 64.

27 OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998.
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Dolo e ma&-fé s@o conceitos semelhantes, uma vez que envolvem a consciéncia do cardter
irregular por parte do agente. A mé-fé, contudo, difere-se do dolo quanto ao seu fundamento,
qual seja, a exigéncia de que o servidor publico aja de acordo com a ética, de forma honesta,

proba, atinente ao principio constitucional da moralidade (art. 37 da Constituigéo da Republica).

A grande incidéncia do principio da moralidade é indicar por que caminho deve
seguir a vontade do agente publico: ndo se admitem atos contrdrrios & lei, mas
também nd&o se admitem atos contrdrios & razoabilidade, ao bom senso, ao
interesse publico, & finalidade publica.?®

Ao agir com ma-fé, o agente publico tem conhecimento do mal que pode causar ao Estado. Age,
assim, com desonestidade e torpeza, ferindo os principios da boo-fé, da probidade e da

moralidade, que regem a Administrag&o Publica.

N&o se admite, no Estado Democrdtico de Direito, a penalizagdo do servidor publico sem se
comprovar a conduta, o nexo de causalidade, o resultado, o elemento subjetivo que anima o

agente (dolo ou culpa), enquadrando-se os fatos a um dos ilicitos disciplinares (tipicidade):

Contuda Culpaoudolo
(ac@o ou omissao) + (elemento subjetivo) == Dano/resultado

Dessa forma, € inadmissivel punir o servidor simplesmente pelo cargo que ocupa, pelo setor que
trabalha ou pela fung@o que desenvolve, sendo imprescindivel revelar o dolo ou a culpa de sua
agéio. Alids, mesmo quando possui o dever legal de agir para evitar o resultado ilicito (posicéo de

garantidor), o elemento subjetivo precisa ser demonstrado.

E entendimento pacifico no STF o afastamento da responsabilidade objetiva de pessoa natural,

como se percebe no julgado a seguir, datado de 1999:

28 CHOINSKI, Carlos Alberto Hohmann. £studo sobre o dolo no direito administrativo. Disponivel em
<http,//www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/ 19868-19869-1-PB.pdf>. Acesso em 16 abr. 2018.p. 9-10.
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STJ - HABEAS CORPUS HC 9031 SP 1999/0030476-4 (STJ)

Data de publicagéo: 13/12/1999

Ementa: DIREITO PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO. RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA. PRINCIPIO NULLUM CRIMEN SINE
CULPA. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL.1. A interpretacéo do art. 25 da Lei n° 7.492 /86,
que o vé como norma de presungdo absoluta de responsabilidade penal, é
infringente da Constituigdo da Republica e do direito penal em vigor, enquanto
readmite a proscrita responsabilidade penal objetiva e infringe o principio nullum
crimen sine culpa. 2. Habeas corpus concedido para trancamento da agdio penal.

Para assegurar que a penalidade se esteou no dolo ou na culpa do servidor, o principio da
motivagdo, j& visto neste Manual, exige a explicitagdo das razées que levaraom & tomada de
decis@o, expondo as razées de fato e de direito suficientes para justificar o ato, o que, decerto,
inclui a apreciagéo da vontade do servidor (se agiu, ou néo, com a intencédio, direta ou indireta, de

praticar o ilicito).

A responsabilidade objetiva das pessoas juridicas, prevista na Lei Estadual n° 12.846/2013, serd

estudada no capitulo pertinente & matéria.

Conforme a Lei de Introdugéo &s Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em sua nova redagéo, o
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Tal dispositivo, cuja esséncia j& era aplicada pelos Tribunais, tem especial aplicagdo aos
pareceristas, que emitem opinido técnica sobre determinado assunto levado & sua apreciagdo.
Nesses casos, o parecerista poderd ser responsabilizado se verificado erro grosseiro ou dolo, a

serem verificados no caso concreto.

Como regra, aquele que emite opinido técnica e fundamentada sobre determinado assunto néo
serd responsabilizado, pois o dinamismo e a interpretagdo do direito podem dar margem a mais
de uma solugdo juridica ao caso concreto. No entanto, tal prerrogativa néo pode servir para

legitimar ilicitos, inibindo sangdes disciplinares para posigdes deliberadamente insuficientes,
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tendenciosas ou infracionais. Por isso, caminhou bem a altera¢d@o a LINDB, legislando a posigéo

jurisprudencial que ja vigorava nos Tribunais, como mostra a ementa a seguir:

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranga. Tribunal de Contas da
Unigo. Violagéo dos principios do contraditdrio e da ampla defesa. Néo ocorréncio.
Independéncia entre a atuagdo do TCU e a apuragéio em processo administrativo
disciplinar. Responsabilizagéio do advogado publico por parecer opinativo.
Presenga de culpa ou erro grosseiro. Matéria controvertida. Necessidade de
dilagéo probatdria. Agravo regimental néo provido.

1. Auséncia de violagéo dos principios do contraditério e da ampla defesa. A Corte
de Contas providenciou a notificagdo do impetrante assim que tomou
conhecimento de seu envolvimento nas irregularidades apontadas, concedendo-
Ihe tempo hdbil para defesa e deferindo-lhe, inclusive, o pedido de dilagéo de
prazo. O TCU, no acdrd@o impugnado, analisou os fundamentos apresentados pela
defesq, n@o restando demonstrada a falta de fundamentagdo.

2. O Tribunal de Contas da Unigéio, em sede de tomada de contas especial, héo se
vincula ao resultado de processo administrativo disciplinar. Independéncia entre
as inst@ncias e os objetos sobre os quais se debrugam as respectivas acusagoes
nos dmbitos disciplinar e de apuragdo de responsabilidade por dano ao erdrio.
Precedente. Apenas um detalhado exame dos dois processos poderia confirmar a
similitude entre os fatos que s@o imputados ao impetrante.

3. Esta Suprema Corte firmou o entendimento de que “salvo demonstracéo de
culpa ou erro grosseiro, submetida ds insténcias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa” (MS 24.631/DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/08). Divergéncias entre as alegagées do agravante e
as da autoridade coatora. Enquanto o impetrante alega que a sua condenagdo
decorreu exclusivamente de manifestagéio como Chefe da Procuradoria Distrital
do DNER em processo administrativo que veiculava proposta de acordo
extrajudicial, a autoridade coatora informa que sua condenagéo ndo se fundou
apenas na emissdo do dito parecer, mas em diversas condutas, comissivas e
omissivas, que contribuiram para o pagamento de acordos extrajudiciais
prejudiciais & Uni@ilo e sem respaldo legal. Divergéncias que demandariom
profunda andlise fatico-probatdria.

4. Agravo regimental néo provido.?®

22 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 27867AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 18/09/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-195 DIVULG 03-10-2012 PUBLIC 04-10-2012.
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2.4 Dever de apurar e juizo de admissibilidade

O dever de apurar possui previséio expressa no art. 218 da Lei Estadual n° 869/1952, determinando

que:

Art. 218. A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de
irregularidades no servigo publico é obrigado a promover-lhe a

apuracgdo imediata por meio de sumdrios, inquérito ou processo
administrativo.

O dispositivo possui fundamento constitucional, extraido da indisponibilidade do interesse
publico, ja tratado neste Manual. Se o interesse é publico e o gestor é seu mero administrador,
ndo cabe a ele um juizo de seletividade quanto as transgressées disciplinares que ird, ou ndo,
apurar. A autoridade deve, assim, atuar em todos os casos em que se impde a aplicagdo do

regime disciplinar.

A primeira quest@o a ser abordada em relagdo ao art. 218 é sobre quem € a autoridade a que o
dispositivo se refere. Para tanto, devemos nos valer de interpretagdo Iégico-sistemdtica,
considerando a topografia do dispositivo no Estatuto. A resposta encontra-se no artigo

subsequente, que assim dispoe:

Art. 219 - S&o competentes para determinar a instauragéo do processo
administrativo os Secretdrios de Estado e os Diretores de Departamentos
diretamente subordinados ao Governador do Estado.

<

Nesse contexto, a autoridade que determinard a apuragdo da irregularidade é aquela
competente para deflagrar o processo administrativo disciplinar. Como serd visto adiante, uma
interpretagdo atualizada do art. 219 permite concluir que o rol de autoridades competentes para

instaurar o processo € maior do que o que foi originariamente concebido pela Lei.

Tal premissa é relevante para o estudo do marco interruptivo da prescrigéio, que ocorre com a
ciéncia do fato pela Administragé&o Publica. Ora, a prescrigéo se interrompe com a ciéncia do fato
pela Administragéo Pudblica para que, assim, possa apurar o fato. Logo, considerando a

inexisténcia fisica da Administragéio Pblica e a teoria da imputagéo volitiva (teoria do érgdo), a
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ciéncia dos fatos por parte da Administragdo Publica se dd nho momento do conhecimento dos
fatos pela autoridade competente para apurd-los, que s@o aquelas do art. 219 e as demais que
ser@o tratadas neste Manual. Essa é a conclus@o extraida da leitura combinada dos arts. 218 e 219

da Lei Estadual n° 869/1952.

Outro aspecto relevante diz respeito & forma pela qual a autoridade toma ciéncia da

irregularidade — se de forma direta ou provocada.

Serd direta quando, no exercicio natural de suas atividades funcionais, a autoridade detecta a
prdtica de transgresséo por um de seus servidores, como, por exemplo, o gestor mdximo de uma
autarquia que descobre, ao analisar a folha de ponto de um de seus subordinados, a pratica de

inassiduidade.

No entanto, a regra é a ciéncia provocada, em que a noticia da irregularidade chega até a
autoridade, através de dentincia (nominada ou andénima), intercdmbio informacional de outro
orgdo, informagdes veiculadas na midia ou qualquer outro meio que o faga conhecer a matéria.
Inclui-se, aqui, o dever que incumbe aos préprios servidores de “levar ao conhecimento da

autoridade superior irregularidade de que tenha ciéncia em razéo do cargo”

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:

VIIl - levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver
ciéncia em raz&o do cargo;

Por outro lado, o servidor deve ser cauteloso e responsdvel ao denunciar irregularidades,
evitando-se a instauragdo de procedimentos disciplinares indevidos, precipitados e temerdrios.
Esse cuidado se aplica com maior intensidade ao servidor de controle interno ao qual incumbe
recomendar & autoridade a instauragdo, ou ndo, de sindicéincia ou processo, em sede de juizo de

admissibilidade.

Isso porque a instauragd@o de um PAD é, em si mesmo, um mal para o servidor processado,
podendo afetar sua honra, autoestima e respeitabilidade em sua vida pessoal e profissional.
Além disso, o servidor que responde a processo administrativo disciplinar fica impedido de

exonerar-se ou afastar-se por motivo particular.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Por essas razdes, somadas ainda ao alto custo referente a procedimentalizagéo do PAD, o juizo
de admissibilidade é essencial & atividade correcional, sendo determinante a andlise prévia da
existéncia da materialidade, dos indicios de autoria e, se possivel, das circunstéincias que

gravitam a tematica.

Nesse contexto, a realizagcéo do juizo ou exame de admissibilidade é considerada a fase que
antecede a decisdo da autoridade competente responsdvel por avaliar se a denudncia recebida
deve ser admitida ou nd@o para apuragdo, ou seja, se é cabivel instaurar o procedimento

administrativo ou arquivar a representagdo ou denuncia.

O juizo de admissibilidade é realizado pela autoridade competente para instaurar o processo.
Essa decisdo € subsidiada pela andlise prévia, formalizada por meio de um parecer preliminar.
Trato-se, portanto, de documento de natureza opinativa, que ndo vincula a decis@o da

autoridade instauradora.

Dessa forma, o exame de admissibilidade é um elemento de instru¢d@o para a deciséo a ser
tomada & vista da vinculacdo, pertinéncia e viabilidade de se determinar a instauragéo da

apuragdo disciplinar e de se buscar a possivel responsabilizagéo do agente publico.

Ainda que em cardter preliminar, o juizo de admissibilidade ird delimitar a existéncia de indicios
de materialidade e de autoria de suposta irregularidade funcional cometida por agente publico

no exercicio do seu cargo ou em ato a ele associado.

Caso ndo seja possivel, no juizo de admissibilidade, determinar a autoria e a materialidade de
possiveis infragdes disciplinares, a Administragdo Publica buscard esses elementos através de
um procedimento investigativo, que poderd subsidiar a instauragéo e instrugdo de um PAD.

Portanto, no juizo de admissibilidade, a autoridade pode decidir pelo(a):

= arquivamento da denuncia/representagéo;

= instauragdio de procedimento investigativo (investigagéo preliminar ou sindicéncia);
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* instauragd&o de processo administrativo disciplinar; ou

» proposta de ajustamento disciplinar.

Observa-se que o juizo de admissibilidade exerce mais do que uma fung¢do preparatdria para a
instauracdio de procedimento disciplinar ou arquivamento. Trato-se de uma protecéio do
servidor e, sobretudo, do interesse publico, pois a instauragéo de um processo de forma indevida
atinge, n@o apenas a imagem do processado, como também a da Administragdo, levando-a ao

descrédito por parte da sociedade, ainda que momentdneo e parcial.

Por outro lado, essa andlise prévia ndo busca exaurir o tema, pois, se assim fosse, substituiria o
processo administrativo no que tange & certeza dos fatos. Antes disso, uma andlise preliminar
consiste em um juizo sumdrio e provisdrio acerca dos elementos de autoria e materialidade, que

ser@o devidamente apurados no devido processo legal.

A definicdo do tipo de procedimento administrativo a ser instaurado pela autoridade depende
da andlise e da comprovagdo de diversos aspectos. A seguir, séo relacionadas as condigdes
indispensdveis para a instauracéio do processo administrativo disciplinar, mencionando-se

também as hipdteses de arquivamento e de instauragdo de procedimentos investigativos.

A instauragcdo do processo administrativo disciplinar deve se justificar por meio da
demonstragdo da existéncia de elementos suficientes e consistentes de materialidade e autoria
da suposta infrag@o disciplinar. Na auséncia desses elementos, se n&o for o caso de
arquivamento, deve ser redlizada uma apuragéo de cardter investigativo (investigagéo
preliminar ou sindicéincia administrativa investigatdria). Somente na inequivoca auséncia de
autoria e materialidade é que a autoridade pode (e deve) arquivar a dendncia/representagéo.

Caso contrdrio, estard obrigada a instaurar o procedimento.
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A agdo ou a omiss@o do agente publico, objeto da dentincia, deve configurar infragéo disciplinar
tipificada na Lei n° 869/1952, podendo se enquadrar também como ilicito penal ou ato de
improbidade administrativa. Caso o ato denunciado n&o esteja previsto na lei como ilicito, a
denuncia/representacéo deverd ser arquivada com a motivacdo de “falta de objeto”. A razéo
deste requisito se assenta no principio da reserva legal, para o qual sé séo consideradas ilicitas

as condutas que a lei assim define.

Exige-se que as infragdes tenham alguma relagéio com o cargo do agente publico ou com suas
respectivas atribuigdes, ou que, de alguma maneira, afetem o érgdo no qual o agente publico
esteja lotado. Ressalva-se que o regime disciplinar do funcionalismo estadual néo se preocupa
somente com os atos estritamente desempenhados no exercicio funcional, mas também busca
preservar aimagem, decoro e credibilidade do servigo publico. Dessa forma, as questdes da vida
privada do agente publico, em principio, ndo séo apuradas no dmbito da Lei n° 869/1952 e s6
possuem reflexos disciplinares quando o comportamento se relaciona com as atribuigcdes do
cargo. Cita-se, como exemplo, a pratica de pedofilia ou outra forma de exploragdo sexual infantil,
por professores da rede de ensino estadual. Trata-se de ato da vida privada que tem repercusséo
negativa em suas atribuigdes funcionais, uma vez que o professor atua na formagdo infanto-

juvenil e tem o dever de proteger, educar, ensinar e orientar seus alunos.

Somente os servidores publicos estaduais, inclusive detentores de emprego publico, definidos
pela Lei n° 23.304/2019, art. 49, § 1°, inciso IV, podem responder na forma do regime disciplinar. A
seguir, ser@o apresentados aspectos relacionados & abrangéncia subjetiva da Lei Estadual n°

869/1952.
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Na andlise da abrangéncia subjetiva, serdio apresentados os agentes publicos que se submetem
as normas do Estatuto dos Servidores Publicos Civis. Em seguida, serdio tratados daqueles que
né&o séo abrangidos pelo regime disciplinar da Lei n° 869/1952, uma vez que se sujeitam a outras

normas em caso de infragdo funcional.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992) conceitua agente publico como:

[.] todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por
eleicdio, nomeagdo, designagdio, contratagdio ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung@o nas entidades
mencionadas no art. anterior.

Celso Anténio Bandeira de Mello® enfatiza que todos os agentes publicos:

[..] estéio sob um denominador comum que os radicaliza: séo, ainda que alguns
deles apenas episodicamente, agentes que exprimem manifestagéo estatal,
mundos de uma qualidade que sé possuem porque o Estado lhes emprestou sua
forca juridica e os habilitou a assim agirem ou, quando menos, tem que
reconhecer como estatal o uso que hajom feito de certos poderes.

Por certo, quem quer que exercga fungdo estatal, ao longo do exercicio, € agente publico. “Essa
funcgdo, é mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitéria, politica

ou juridica®.”

A Lei n° 23.304/2019 dispde no art. 49, § 1°, inciso IV, sobre o alcance do processo administrativo

disciplinar no funcionalismo estadual do Poder Executivo de MG, /in verbis.

IV - instaurar ou requisitar a instauragéo de sindic@ncia, processo administrativo
disciplinar e outros processos administrativos em desfavor de qualquer agente
publico estadual, inclusive detentor de emprego publico, e avocar os que

%0 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016, P.255
8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
201. P. 611
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estiverem em curso em drgdo ou entidade da administragéo publica, promovendo
a aplicagéio da penalidade administrativa cabivel, se for o caso:. (grifo nosso)

O Decreto n° 47.774/2019% dispde no art. 32, inciso I, que compete & Corregedoria-Geral instaurar
ou requisitar ainstaurac¢é@o de sindicéncia, processo administrativo disciplinar e outros processos

administrativos em desfavor de agente publico, inclusive detentor de emprego publico.

Dessa forma, o processo administrativo disciplinar ndo se restringe aos servidores publicos

efetivos, estdveis ou em estdgio probatério.

Importante destacar que a Comisséio de Coordenagéio de Correigéio (CCC) da Controladoria-

Geral da Uni@io aprovou o Enunciado n° 2, de 4 de maio de 2011, nos seguintes termos:

EX-SERVIDOR. APURAGAO. A aposentadoria, a demisséo, a exoneragdio de cargo
efetivo ou em comiss@o e a destituigéio do cargo em comisséio néo obstam a
instauragdo do procedimento disciplinar visando & apuragéo de irregularidade
verificada quando do exercicio da fungéo ou cargo publico.

Consoante dispde o Manual de Processo Administrativo Disciplinar®® da Controladorio-Geral da
Unido, a exoneragdio, a aposentadoria ou a aplicagcéo de penas capitais decorrentes de outro
processo administrativo disciplinar ndo impedem a apuragd@o de irregularidade praticada

quando o ex-servidor encontrava-se legalmente investido em cargo publico.

Dessa forma, de acordo com a legislagéo vigente, estdo sujeitos ao processo administrativo

disciplinar:

» agentes publicos ocupantes de cargos efetivos, estdveis ou em estdgio probatdrio;*

* agentes publico ocupantes de cargos em comiss@o;*

%2 MINAS GERAIS. Decreto Estadual n° 47.774, de 04 de dezembro de 2019 - Dispbe sobre a organizagéo da Controladoria-
Geral do Estado.

33 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: CGU, 2017. p. 29.

34 0 processo administrativo disciplinar é sempre necessdrio para a imposigdo de pena de demiss@o ao funciondrio
estdvel (art. 41, § 1° da Constituic&o Federal). Segundo Hely Lopes, “a jurisprudéncia entende que o PAD é necessdrio para
o servidor efetivo ainda que em estdgio probatério” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2009. P. 702).

35 MINAS GERAIS, Advocacia-Geral do Estado, Parecer AGE n°14.833/2008- Os servidores ocupantes de cargo em comissdo
equiparam-se dos servidores publicos e, enquanto tais, devem submeter-se ao Estatuto dos Funciondrios Publicos de
Minas Gerais.
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= ex-servidores;

= detentores de emprego publico.

Observa-se que ndo se excluem os deveres, as obrigagdes e os impedimentos, legais ou
principiolégicos previstos no Estatuto do Servidor dos agentes publicos no gozo de férias ou de
licenca ou de outros afastamentos. As férias, as licengas ou outros afastamentos néio possuem o
conddo de romper o vinculo funcional do agente publico com o érgdo publico onde mantém seu
cargo e sua lotagdo. Dessa forma, o agente publico que comete infragdes administrativas, caso
se encontre temporariomente afastado de suas atribuicdes, ndo pode se esquivar do exercicio

do poder disciplinar da Administragéo Publica.

Destaca-se a situagd@o das carreiras que possuem regimes disciplinares préprios, mas ds quais
se aplicam, em cardter subsididrio, as normas da Lei n° 869/52 e da Lei n°14.184/02. E o caso, por
exemplo, da Policia Civil de Minas Gerais, cujo regime disciplinar rege-se pela Lei Orgénica n°

5.406/609.

Os agentes publicos que ndo se sujeitam & Lei Estadual n° 869/1952 séo, notadamente:

» agentes politicos;

=  militares;

» particulares em colaborag&o com o Poder Plblico;
» terceirizados; e

» estagidrios.

Celso Anténio Bandeira de Mello define agentes politicos como:

[.]Jos titulares dos cargos estruturais & organizagéo politica do pais, ou seja,
ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior
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do Estado. S&o agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e os respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes
do Executivo, isto é, Ministros e Secretdrios das diversas Pastas, bem como os
Senadores, Deputados federais e estaduais e Vereadores®®

O autor explica que o vinculo desses agentes com o Estado é de natureza politica e ndo técnica
ou profissional. O que os qualifica para o exercicio do cargo € a qualidade de cidaddos, possiveis

candidatos @ condug@io dos rumos da sociedade. Seus direitos e deveres derivam da

Constituicdo de 1988 e das leis¥. Sobre os agentes politicos, Edimur Ferreira de Faria® explica que:

Em virtude de suas atribuicdes e de suas posi¢gdes na pirdmide administrativa,
estdio fora da regéncia da lei estatutdrio. A eles aplicam-se normas préprias,
emanadas diretamente da Constituigdo, ha maioria dos casos, hdo estando
sujeitos ao Estatuto dos Servidores Publicos. Essa categoria de agentes publicos
ndo é destinatdria dos direitos e deveres previstos nas normas estatutdrias.

Dessa forma, os agentes politicos néio se sujeitam as regras comuns aplicdveis aos servidores
publicos em geral. Como afirma Carvalho Filho, “a eles séo aplicdveis normalmente as regras
constantes da Constituigdo, sobretudo as que dizem respeito das prerrogativas e a

responsabilidade politica™.

O Governador do Estado, o Vice-Governador e os Secretdrios
de Estado, agentes politicos no @mbito do Poder Executivo

Estadual, néo sdo responsabilizados por meio de processo
administrativo disciplinar.

O Governador de Estado“*’ e o Vice-Governador respondem por crime de responsabilidade
perante a Assembleia Legislativa e, nas infragdes penais comuns®, o Governador responde

perante o Superior Tribunal de Justica e o Vice-Governador? perante o Tribunal de Justica. O

% MELLO, 2016, Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 33. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2016. P. 257.

% MELLO, 2016, Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016. P. 258.

38 FARIA, EDmur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo. 5. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. P. 72.

39 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. P. 560.

40 MINAS GERAIS. Constituigcdo do Estado de Minas Gerais. Art. 62. Compete privativamente & Assembleia Legislativar: [..] XIV
— processar e julgar o Governador e o Vice-Governador do Estado nos crimes de responsabilidade, e o Secretdrio de
Estado nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; [..]

“ MINAS GERAIS. Constituigdo do Estado de Minas Gerais. Art. 92. O Governador do Estado serd submetido a processo e
julgamento perante o Superior Tribunal de Justiga, nos crimes comuns.

42 MINAS GERAIS. Constituigdo do Estado de Minas Gerais. Art. 106 — Compete ao Tribunal de Justi¢a, além das atribuigdes
previstas nesta Constituicéio: [.] | — processar e julgar originariamente, ressalvada a competéncia das justicas
especializadas:
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Secretdrio de Estado®3, nos crimes comuns e nos de responsabilidade, serd processado e julgado
pelo Tribunal de Justiga e, nos de responsabilidade conexos com os do Governador do Estado,

pela Assembleia Legislativa.

Convém ressaltar que estardo sujeitos ao regime disciplinar da Lei Estadual n° 869/1952 os
Secretdrios de Estado Adjunto e os Subsecretdrios, salvo quando estiverem atuando em
substituic@io ao Secretdrio de Estado, por ato de delegag¢do. Nessa situacdio, esses agentes, em
virtude da natureza especial do cargo de natureza precdria e transitéria, néo poderdo ser

alcangados pelo regime disciplinar da Lei Estadual n° 869/1952.

Nos termos dos arts. 42 e 142 da Constituicéio da Republica, consideram-se militares no Brasil os

membros das(os):

» Forcas Armadas, incluindo Exército, Marinha e Aerondutica;
» Policias Militares dos Estados

» Corpos de Bombeiros.

Cada corporagdo militar possui regramentos préprios quanto aos direitos e aos deveres de seus
integrantes. Por isso, no caso de envolvimento de algum militar em ilicito disciplinar, a apuragdo
do fato n&o obedece a Llei Estadual n° 869/1952, devendo a autoridade civil que tiver
conhecimento de algumiilicito funcional encaminhar o assunto & autoridade superior hierdrquica

do militar.

a) o Vice-Governador do Estado, o Deputado Estadual, o Advogado-Geral do Estado e o Procurador-Geral de Justiga, nos
crimes comuns [..]

48 MINAS GERAIS. Constituigdo do Estado de Minas Gerais. Art. 93 - O Secretdrio de Estado serd escolhido entre brasileiros
maiores de vinte e um anos de idade, no exercicio dos direitos politicos, vedada a nomeacgdo daqueles inelegiveis em
razéo de atos ilicitos, nos termos da legislagéo federal. [..] § 2° — Nos crimes comuns e nos de responsabilidade, o Secretdrio
serd processado e julgado pelo Tribunal de Justiga e, nos de responsabilidade conexos com os do Governador do Estado,
pela Assembleia Legislativa. [..]
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Conforme Celso Antdnio Bandeira de Mello*4, os particulares em colaboragéo com o poder
publico correspondem a sujeitos que, sem perderem a qualidade de particulares (pessoas

alheias ao aparelho estatal), exercem fungéio publica, ainda que em cardter episédico.

Segundo o autor, esses particulares em colaboragdo s@o definidos da seguinte forma:em
primeiro lugar, os requisitados, que exercem munus publico e sio os recrutados para o servigo
militar obrigatdrio; os jurados e os que trabalham nos cartérios eleitorais, quando das eleigdes; os
gestores de negdcios publicos que assumem a gestéio da coisa publica livremente, em situagoes
anormais e urgentes; os contratados por locagdo civil de servigos; os concessiondrios e os
permissiondrios de servigos publicos; os delegados de fungéo ou oficio publico; os que praticam

atos que séo de competéncia do Estado e tém forga juridica oficial.

Os particulares em colaboragdo com o poder publico néo séo responsabilizados por meio de
processo administrativo disciplinar, haja vista que néo estarem abrangidos pela Lei Estadual n°

869/1952.

Consoante dispde o Manual de Processo Administrativo Disciplinar®® da Controladoria-Geral da
Unido, “os terceirizados séo empregados de empresas privadas contratadas pela Administragéo

Publica para prestarem servigos gerais que ndo sejom atividade-fim do érgéo publico”.

Os terceirizados n@o possuem relagdo juridica com a Administragdo Plblica e ndo sdo
responsabilizados por meio de processo administrativo disciplinar na forma da Lei Estadual n°

869/1952.

No caso de praticarem algum ilicito ou causarem prejuizo & Administragdo, caberd ao

Administrador solicitar a substituicdo da pessoa & empresa e, quando o ato for tipificado como

44 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016. P. 261.
4 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: CGU, 2017, P. 37.
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crime, que seja encaminhado o caso & autoridade policial, ao Ministério Publico ou & Advocacia-

Geral do Estado.

Importante ressaltar que os empregados publicos, ainda que terceirizados, séio alcangados pela
acdo correicional do Estado, nos termos do art. 49, §1°, inciso IV, da Lei Estadual n° 23.304/2019 c/c

art. 32, inciso II, do Decreto n° 47.774/2019.

Os estagidrios ndo s@o estdo sujeitos a responsabilidade disciplinar prevista na Lei Estadual n°®

869/1952.

O estagidrio que atua no servigo publico, ainda que transitoriamente, remunerado ou ndo, caso
pratique algum ilicito ou cause prejuizo a Administragéo Publica, poderd ter o termo de
compromisso de estdgio encerrado. O fato deverd ser encaminhado, quando cabivel, &

autoridade policial, ao Ministério PUblico ou & Advocacia-Geral do Estado.

O Estatuto do Servidor estabelece os ilicitos disciplinares que ensejom a aplicagéio das
penalidades de repreensdo, suspensdo, demissdo e demisséio a bem do servigo publico. A Leileva
em consideragdo um critério valorativo, pautado na gravidade abstrata da transgressdo, isto é,
no grau de lesividade ao interesse publico. Nesse sentido, o pardgrafo Unico do art. 244 dispde

que:

Art. 244 - SGo penas disciplinares:

| - Repreensdo;

II- Multa;

Il - Suspensdo;

IV - Destitui¢@o de fungdo;

V - Demissdo;

VI- Demiss@o a bem do servigo publico.

Paragrafo tnico - A aplicagdo das penas disciplinares ndio se sujeita & sequéncia
estabelecida neste artigo, mas é autdnoma, segundo cada caso e consideradas
a natureza e a gravidade da infragéo e os danos que dela provierem para o servigo
publico.
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Impende ressaltar que as penalidades em espécie séo tratadas no tépico 2.7, ao qual remetemos
o leitor. Este tépico limitar-se-& a descrever os ilicitos previstos na Lei Estadual n° 869/1952. Alerta-
se, de imediato, que existem infragdes disciplinares para além do Estatuto do Servidor, como € o
caso da Lei Estadual n° 7109/1977, que disciplina o Estatuto do Magjistério Publico do Estado de

Minas Gerais.

Os ilicitos disciplinares ser&o agrupados, para fins diddticos, em:

= |licitos passiveis de repreensdo e suspensdo, que se subdividem em:
o Descumprimento de deveres funcionais (art. 216 c/c art. 245)
o Proibicdes, reincidéncia, falta grave e outros ilicitos sujeitos de gravidade leve e
média (arts. 217,246, 261, 264 e 271)
= llicitos passiveis de penalidades expulsivas (arts. 249 e 250)

= Assédio moral (Lei Complementar n° 116, de 11 de janeiro de 2011)

Passa-se, a seguir, a apresentar as infragdes disciplinares em espécie.

Trata-se de condutas que, por sua natureza, ndo justificam a expulsdo do infrator da

Administragéo Publica. O art. 245 da Lei n° 869/1952 assim dispoe:

Art. 245 - A pena de repreens@io serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou mé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

A aplicagdo das penas de repreensdo e suspensdo vinculam-se aos deveres do servidor publico,

elencados no art. 216 do Estatuto:

Art. 216 - S&io deveres do funciondrio:
| - assiduidade;

I1- pontualidade;

Il - discrigéo;

IV - urbanidade;
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V - lealdade &s instituigdes constitucionais e administrativas a que servir;

VI- observéncia das normas legais e regulamentares;

VIl - obediéncia ds ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

VIl - levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver
ciéncia em razéo do cargo;

IX - zelar pela economia e conservagéo do material que Ihe for confiado;

X - providenciar para que esteja sempre em ordem no assentamento individual a
sua declaragdo de familia;

Xl - atender prontamente:

a) &s requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;

b) & expedigéio das certiddes requeridas para a defesa de direito.

Os deveres s@o verdadeiras imposi¢cées, com forga coercitiva e de observéncia obrigatéria aos
seus destinatdrios, razéo pela qual o art. 245 impde a penalidade de repreensd@o ou suspensdo

(esta quando houver dolo ou md-fé), para aquele que os descumprir.

A fundamentacgdo para o descumprimento de deveres como ilicito disciplinar é a imposicéo de
um padré@io de qualidade na prestagdo dos servigos publicos, o que evidencia a relagé@o do

regime disciplinar com os principios da Administragéo Publica.

Nesse sentido, a inassiduidade e a impontualidade se relacionam com o principio da
continuidade do servico publico. A discri¢@io e a urbanidade se filiom ao principio da cortesia. A
lealdade as instituigdes se integra a moralidade e a boa-fé. A obediéncia & ordem hierdrquica e
o dever de noticiar a prdtica de irregularidades séo decorréncia dos poderes hierdrquico e
disciplinar. E o zelo pela economia do material que foi confiado ao servidor revela o principio da

eficiéncia.

Tais ilicitos possuem natureza subsididria, figurando como “soldado de reserva’” para os casos em
que a conduta apresentada ndo se enquadra em outro ilicito disciplinar de maior gravidade.
Assim, quando, por exemplo, um agente publico pratica leséo aos cofres publicos (art. 250, inciso
V1), estard também descumprindo o dever de observancia das normas legais e regulamentares
(art. 216, inciso VI). No entanto, por existir norma mais especifica sobre o fato (les@o aos cofres
publicos), esta deverd ser aplicada ao caso pela autoridade julgadora. Aliés, qualquer
irregularidade que justifique a apenagd@o do agente publico importa em descumprimento de

norma, cuja observéncia é um dever.
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Ressalta-se que, no juizo de admissibilidade, para fins de recomendagdo de instauragdo de PAD,
deve-se enquadrar a conduta em tantos ilicitos quanto forem aplicéveis. Como se verd adiante,
esse enquadramento multiplo da infragéo disciplinar € plenamente compativel com a natureza
do Direito Administrativo Sancionador. Isso permite que a comisséo processante e a autoridade
julgadora avaliem, depois de submeter os fatos ao contraditério e d ampla defesa, qual ilicito
concretamente ocorreu, se este for o caso, definindo o enquadramento mais adequado a

conduta praticada pelo servidor.

Ressalta-se que a penalidade de repreens@o somente pode serd aplicada nas hipdteses em que
inexistir dolo, ou seja, em que a conduta seja culposa. O pardgrafo Unico do artigo 245 da Lei n°
869/1952 estabelece que, caso se verifique dolo ou mé&-fé, a penalidade a ser aplicada serd a de

suspensdo, caso a conduta ndio configure ilicito mais grave.

Ademais, a verificagd@o do elemento animico (dolo ou culpa) é redlizada de forma casuistica,

analisando-se cada caso concreto.

Passe-se a analisar os ilicitos em espécie, iniciando-se pelas infragdes correspondentes ao
descumprimento de deveres funcionais. Em seguida, seréio apresentados aspectos relativos ds

proibi¢des, d reincidéncia e aos demaiis ilicitos sujeitos as penas de repreensdo e suspensdo.

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:
| - assiduidade;

Art. 245 - A pena de repreensdio serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou mé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

A inassiduidade consiste em faltas integrais e injustificadas ao servigo, em quantitativo inferior

ou igual a 30 dias consecutivos ou a 90 dias intercalados em um ano. Isso decorre da
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interpretagdio do inciso Il do art. 249 da Lei n° 869/1952, referente ao abandono de cargo (mais de

trinta dias consecutivos ou mais de noventa dias néio consecutivos em um ano).

A Instrucdo de Servigo CGE/SCA n° 04/2014 define a inassiduidade como:

a situagdio em que o servidor se ausenta, frequentemente e sem justificativa, ao
servigo, descumprindo o dever previsto no art. 216, inciso |, da Lei Estadual n°® 869,
de 5 de janeiro de 1952, extrapolando os limites da razoabilidade, em prejuizo do
interesse publico.

Ainda segundo a Instrugdo de Servigo, as faltas injustificadas, ainda que em ndmero menor que
trinta consecutivas ou noventa intercaladas, poder&o resultar em ilicito administrativo, no

descumprimento do dever de assiduidade presente na lei estatutdria.

Quanto & contagem das faltas, a Instrugéo de Servigo CGE/SCA n° 04/2014, em seu art. 7°, dispde
que se consideram apenas os dias em que houver expediente na unidade de exercicio do
servidor. No mesmo sentido, o Catdlogo de Orientagdes Bdsicas Relativas d Administragcdo de

Pessoal da SEPLAG menciona dias Uteis:

O ilicito administrativo de abandono de cargo caracteriza-se pelo fato de o
servidor néo comparecer o servigo, sem causa justificada, por mais de trinta dias
Uteis consecutivos ou mais de noventa, intercaladamente, em um ano. 4@

A despeito de haver mencionado posicionamento, hd entendimento jurisprudencial dos tribunais
superiores no sentido de a contagem dos dias se dar de forma continua, incluindo finais de

semana e feriados, o qual deverd ser seguido quando da instrugéio processual. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ABANDONO DE CARGO. ART. 138 DA
LEI N. 8.112/90. AUSENCIA POR MAIS DE 30 DIAS CONSECUTIVOS. ANIMUS ABANDONANDI
CONFIGURADO. 1. Mandado de seguranga contra ato do Sr. Ministro de Estado da
Fazenda, consubstanciado na edi¢géo da Portaria n. 448, de 9/8/2010, a qual
determinou a demissé@o do impetrante do cargo de Auditor da Receita Federal por
abandono de cargo, tendo em vista sua auséncia no servigo no periodo de
8/8/2008 a 30/9/2008. 2. A Lei n. 8112/90 dispde em seu artigo 138 que a auséncia
intencional do servidor ao servigo por mais de trinta dias consecutivos configura
abandono de cargo, para o que prevé a pena de demissdo (art. 132, 11). Da
mencionada transcri¢cdo, verifica-se que o dispositivo legal ao conceituar o

46 SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE MINAS GERAIS. Catdlogo de Orientagdes Bdsicas Relativas &
Administragdo de Pessoal da SEPLAG. Belo Horizonte, 2016.
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abandono de cargo faz referéncia ao elemento objetivo consistente na auséncia
do servidor por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, bem como ao elemento
subjetivo, consubstanciado na intengéio do servidor de se ausentar do servigo.
Precedentes: MS 12.424/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 11/11/2009: EDcl
no MS 11.955/DF, Rel. Min. Jane Silva (Desemborgodoro convocada do TJ/MG),
Terceira Secéio, DJe 2/2/2009, MS 10.150/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Terceira
Secdo, DJ 6/3/2006. 3. No caso dos autos, néio hé dudvidas que o impetrante faltou
ao servigo por mais de 30 (trinta dias) consecutivos, nos quais se inclui fins de
semana, feriados e dias de ponto facultativo. Ademais, mesmo descontando os
dias de férias gozadas (10/9/2008 a 19/9/2008), verifica-se que no periodo anterior
a elas (8/8/2008 a 9/9/2008) o impetrante se ausentou por 33 (trinta e trés) dias
consecutivos, o que por si s6 caracteriza o elemento objetivo. 4. Quanto co
elemento subjetivo, da andlise dos autos, verifica-se o dnimo especifico do
impetrante de abandonar o cargo, tendo em vista a auséncia de justificativas
plausiveis em sua defesa. Inicialmente destaca-se que a concesséio de licenga
ndo remunerada para tratar de interesse particular é uma faculdade da
Administragdo, a qual poderd, a seu alvedrio, deferi-la ou néo, segundo o que for
mais conveniente, & época, para o servigo publico (art. 91 da Lei n. 8112/90). 5. No
mesmo sentido, ao manifestar posteriormente pela opgdo de exoneragdo, o
servidor também deveria aguardar no exercicio de suas fungdes o desenrolar
burocrdtico préprio para andlise do pleito, bem como a deciséo final da
Administragdio, autorizativa ou ndo, o que no caso certamente ndo seria
concessivo, haja vista o conhecimento de anterior instauragéo de outro PAD
contra sua pessod visando apurar eventual disparidade entre os bens de sua
propriedade e a renda que auferia como servidor publico (art. 172 da Lei n. 8112/90).
6. Com base nisso, tem-se que o abandono do cargo imediatamente apds o
protocolo do pedido de licenga, tal como ocorreu na espécie, demonstra o alto
grau de desidia do servidor frente a suas obrigagdes funcionais, o qual sobrepds
seu interesse particular ao interesse da administragéo de garantir a continuidade
da prestagdo do servigo publico até que se ultimasse a andlise do pedido, optando
deliberadamente, por ndéo comparecer ao servico no dto do pedido de
afastamento formulado em 8/8/2008 até 30/9/2008. 7. Seguranga denegada. (MS
15903 / DF, 19 Secéio, 11/04/2012).

Nesse contexto, deve-se distinguir a inassiduidade da impontualidade e do abandono de cargo:

Inassiduidade Impontualidade

Faltas parciais, intermitentes ou incompletas
(faltas néo integrais)

Abandono de cargo

Faltas integrais

Faltas integrais e injustificadas em Faltas integrais e injustificadas em
quantitativo inferior ou igual a 30 dias quantitativo superior a 30 dias consecutivos,
consecutivos ou a 90 dias intercalados ho ou mais de 90 dias intercalados no periodo
periodo de um ano. de um ano.

A inassiduidade necessariomente estd contida no abandono de cargo, sendo o primeiro ilicito

um meio para a execugd@o do segundo. Quem incorre em abandono de cargo €&, por 6bvio,
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inassiduo. Em outras palavras, o abandono de cargo configura-se por meio da prdtica de
sucessivas faltas integrais, isto é, da inassiduidade. Trata-se de conflito aparente de normas,
resolvido pelo chamado critério da consung¢do: a inassiduidade, como ilicito meio, é absorvida
pelo abandono de cargo, que é, nessa situagdo, o ilicito fim, principal. Como consequéncia, o

servidor serd punido somente pelo abandono de cargo.

Como ja afirmado, o dever de assiduidade visa proteger a continuidade do servigo publico, pois
o interesse publico ndo é compativel com a interrupgdo injustificada dos meios para persegui-

lo.

As auséncias do servidor sdo provadas, precipuamente, pelo controle de frequéncia (“folha de
ponto”). No entanto, ndo se trata de prova tarifada, isto &, a “folha de ponto” néo é a Unica fonte
de prova do ilicito. Isso porque podem ter ocorrido situagdes que prejudiquem ou neguem a
fidedignidade do controle de frequéncia, tais como: extravio da “folha de ponto”, preenchimento
indevido, conluio entre o servidor e o superior hierdrquico, prdtica irregular de “ponto britéinico”
(quando as “folhas de ponto” apresentam invariavelmente os mesmos hordrios de entrada e de

saida).

Nesses casos, deve-se recorrer a provas como a declaragéo da chefia, provas testemunhais e
demais instrumentos probatérios admitidos em direito, que poderdo suprir a falta da “folha de

ponto” e justificar a aplicagéo de sangdo pela inassiduidade.

Pode ocorrer a situagdio em que o servidor, no curso do processo, alega que suas auséncias sdio
justificadas ou justificdveis, atacando a existéncia do elemento normativo necessdrio &
caracterizacdo do ilicito (faltas injustificadas). Nesse caso, caberd ao processado demonstrar o
seu dlibi, isto €, o argumento de fato que justificaria suas faltas, considerando-se o art. 156 do
Cédigo de Processo Penal?’, aplicado subsidiariomente ao PAD e a pacifica jurisprudéncia

envolvendo a matéria. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PONTOS NAO ATACADOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA N. 182 DO STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. ART.
557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CUMPRE AO REU O ONUS DE COMPROVAR O ALIBI

47 Art.156. A prova da alegagdo incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio.
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LEVANTADO PELA DEFESA. ART. 156 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. EXAME QUANTO A
RECEPCAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO
STF. CRIME DE MOEDA FALSA. ART. 289 DO CODIGO PENAL PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE.

[.]

3.N&o desrespeita a regra da distribuigéio do dnus da prova a sentenga que afasta
tese defensiva de negativa de autoria por néio ter a defesa comprovado o dlibi

levantado.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.367.491- PR (2013/0044002-4)

A Corregedoria-Geral elaborou uma tabela na qual recomenda uma dosimetria da penalidade

em caso de inassiduidade. Trata-se de uma diretriz, pois compete & comiss@o processante e a

autoridade julgadora considerar as particularidades do caso concreto e avaliar a aplicabilidade

da tabela de dosimetria.

Orientacgdo para a dosimetria da penalidade de inassiduidade e impontualidade

Situacdo das
fcﬁtqs Dias faltosos Penalidade Forma de dosimetria da pena

Servidor faltoso
com justificativa,
mas sem amparo

legal.

Servidor com dolo,

ma-fé ou
reincidente

Até 10 dias

De 11 a 30 dias

De 31a 89 dias

Qualquer nimero
de dias

Dolo especifico de
programar faltas
para evitar a
configuragdo do
abandono de
cargo

Arquivamento

Nd&o se aplica

Repreensdio Né&o se aplica

A cada dois dias de faltas- um dia
de suspensdo, limitado a 90 dias
de suspensdo

Suspensdo

A cada um dia de falta - um dia de
suspensdo, limitado a 90 dias de
suspensdo.

Suspensdio

A cada um dia de falta - dois dias
de suspensdo, limitado a 90 dias
de suspensdo.

Suspensdio

Por “servidor faltoso com justificativa, mas sem amparo legal’, entende-se aquele que apresenta

e demonstra uma justificativa de fato, mas néo de direito, isto &, que néo possui o conddo legal

de afastar o ilicito.

Tem-se, como exemplo, o servidor que falta 40 (quqrentq) dias n@o consecutivos para dar

assisténcia a um sobrinho operado, que também conta com a assisténcia de seus genitores.

Nesse caso, ndo hd qualquer disposi¢céio legal que justificaria as faltas e, por haver,
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aparentemente, dolo (nesse caso, a intencdo de faltar ao trabalho), é possivel a aplicagéio de

suspensdo.

No entanto, se devidamente comprovada pela processado uma justificativa fatica (na hipétese,
o fato de o servidor ter acompanhado o sobrinho operado), a comisséio pode considerd-la como
uma causa de diminui¢do da pena, sugerindo a aplica¢g@io de menos dias de suspensdo do que

os demais casos.

Ressalta-se a possibilidade de ocorréncia de inassiduidade bienal, trienal, quadrienal e assim por
diante. SGo os casos em que as faltas ocorrem ao longo de mais de um ano. Nesses casos,
somam-se as faltas de todos esses anos e as divide pelos anos em que houve a ocorréncia de

faltas.

Considera-se o exemplo de um servidor que teve 60 (sessenta) faltas ndo consecutivas em 2017
e 40 (quarenta) em 2018, tendo o total de 100 (cem) faltas em dois anos. Nesse caso, dividem-se
as faltas totais pelos anos faltosos (100 dividido por 2), chegando-se & média de 50 dias de faltas
por ano. Utilizando-se a tabela da dosimetria acima, se houver dolo, sugere-se a penalidade de

suspensdo de 50 (cinquenta) dias.

Isso porque, como regra, a inassiduidade diluida em mais de um ano possui menor potencial
danoso, pois, embora também fira o interesse publico, o faz em menor grau. Ou seja, se um
professor falta 100 (cem) dias em um ano - considerando que o ano letivo possui, em média, 200
(duzentos) dias — em tese, fere o interesse pliblico em grau maior se tivesse a mesma quantidade

de faltas diluidas em dois anos.

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:

[.]

I1- pontualidade;

Art. 245 - A pena de repreens@io serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou mdé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.
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Como ja visto, a impontualidade é a transgresséo disciplinar consistente em auséncias parciais,

intermitentes ou incompletas ao servigo, sendo esta sua diferenga em relagdo & inassiduidade.

Trata-se do servidor que chega atrasado, que sai mais cedo, que se retira do ambiente funcional
durante a jornada de trabalho. Enfim, trata-se do servidor que ndo cumpre integralmente sua

jornada de trabalho.

O tratamento disciplinar deste ilicito se assemelha com o da inassiduidade. No entanto, a
impontualidade é tratada com menor grau de reprovabilidade, pois, diferentemente da

inassiduidade, o servidor chega a comparecer Ao servigo.

A impontualidade jamais se converterd em inassiduidade.
Isto é, ndo se somam as horas faltosas para transformd-las em

dias faltosos, haja vista ndo haver previs@o legal para tanto.
O tratamento dos ilicitos é diverso porque a gravidade da
conduta praticada é diversa.

Se o legislador quisesse estabelecer a possibilidade de converséo da impontualidade em
inassiduidade, o teria feito de forma expressa, como no caso da inassiduidade, que se transforma
em abandono de cargo, a depender dos dias de falta. Frise-se que a Administragdo Publica se

subordina ao principio da legalidade, sé podendo fazer o que a lei determina ou permite.

Observa-se ainda que, se fosse permitido que a impontualidade se transformasse em
inassiduidade, aquele ilicito se esvaziaria, pois hunca seria aplicado quando houvesse mais de
oito horas de auséncia. Como jé afirmado, a conduta praticada é diferente, por isso, o tratamento

disciplinar deve ser diverso.

c) Falta de discrigéio (art. 216, inciso Ill, c/c art. 245)

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:

]

Il - discri¢éo;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd adplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.
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Pardgrafo Unico- Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Discri¢cdo é qualidade daquilo que é discreto, que guarda segredos*.Isso porque, ndo raras vezes,
o servidor publico tem acesso a informacgdes privadas de outros servidores e de particulares, que
merecem protegéo em razéo do direito fundamental de privacidade (direitos de intimidade, vida

privada, imagem e a honra).

Assim, um servidor do IPSEMG pode ter acesso @ causa de uma aposentadoria por invalidez de
um servidor, um policial pode ter acesso aos Registros de Evento de Defesa Social (Boletim de
Ocorréncia) de um particular, o agente de controle interno pode ter acesso ao processo

administrativo disciplinar instaurado contra alguém.

Esses servidores ndio podem divulgar tais informagdes a terceiros, ainda que sem a intengdo de
prejudicar o Estado ou alguém em particular. Aliés, esse ilicito somente é punivel (com pena de
repreensdo) se ndo houver essa intengéo. Caso haja o dolo de prejudicar alguém ou o Estado,
cabe a penalidade de demiss@o a bem do servigo publico, nos termos do art. 250, inciso lll, do

Estatuto do Servidor:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demisséio a bem do servigo ao funciondrio que:

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em razéo do cargo ou fungdo,
desde que o faga dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares;

Nota-se que essa conduta dolosa também constitui ato de improbidade administrativa, nos

termos do art. 11, inciso Ill, da Lei n° 8.429/1990%.

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:

[.]

IV - urbanidade;

“8 http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/discrisC3%A7%C3%A30/

4% Art. 1. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica qualquer
agdio ou omisséio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade d&s instituigdes, e
notadamente: [...]

Il - revelar fato ou circunstéincia de que tem ciéncia em razéo das atribuigées e que deva permanecer em segredo;
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Art. 245 - A pena de repreensdio serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Unico - Havendo dolo ou mé-fé, a falta de cumprimento de
deveres, serd punida com a pena de suspensdo.

Urbanidade, assim como outros deveres previstos no Estatuto do Servidor (“lealdade’, por
exemplo), é um conceito juridico indeterminado, isto é, depende de complementagdo do

intérprete/aplicador.

Entretanto, esse tipo de conceito ndo é incompativel com a ordem juridica atual, pois &
caracteristica do regime administrativo disciplinar a adog¢do de tipos abertos, mormente na

definic@o dos deveres dos servidores.

Sobre essa caracteristica do Direito Administrativo Sancionador e sua diferenca em relagéo ao

Direito Penal, Carvalho Filho explica que®:

No Direito Penal, o legislador utilizou o sistema da rigida tipicidade, delineando
cada conduta ilicita e a sangdo respectiva. O mesmo ndo sucede no campo
disciplinar. Aqui a lei limita-se, como regra, a enumerar os deveres e as obrigagdes
funcionais e, ainda, as sangdes, sem, contudo, uni-los de forma discriminada, o que
afasta o sistema da rigida tipicidade.

E possivel, no entanto, explicitar o possivel significado do termo, a fim de orientar sua aplicagéo
ao caso concreto. A urbanidade consiste no dever genérico orientador da postura do agente
publico, que deve atuar com respeito, presteza, boa-fé, cordialidade e as demais regras bdsicas
que determinam a boa vida em sociedade. A urbanidade considera o povo® verdadeiro titular da

coisa publica e real cliente da Administragéo.

No entanto, o dever de urbanidade néo deve ser exercido apenas em relagéo ao particular. Os
agentes publicos também compdem o elemento subjetivo do Estado, sendo destinatdrios das
atividades publicas. Por isso, além do povo, deve o servidor respeitar aqueles que com ele

trabalha, de modo em que as animosidades néo prejudiquem a qualidade do servigo publico.

50 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. SGo Paulo: Atlas, 2016.
® preferiu-se utilizar a expressdo “povo” a cidaddo. Isto porque, para alguns, cidaddo é aquele que exerce direitos politicos
e, é claro, ndio s6 a estes séio destinadas as atividades publicas.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Ressalta-se que o objeto da norma é o bom trato e respeito entre as pessoas no servigo publico.
Lagos mais fortes, como os de amizade, séo de foro intimo dos servidores e néo sofrem
intervencgdes por parte do Estado. A urbanidade é, em verdade, regra bdsica de conduta, em

busca do interesse publico.

Vale dizer que a falta de urbanidade, assim como o descumprimento de todos os demais deveres,
é de natureza subsididria, aplicando-se apenas quando o resultado néo for mais grave o
resultado. Portanto, se a falta de urbanidade se materializar em ofensa fisica, o ilicito serd o do
250, inciso IV, que desafia a penalidade de demiss@o a bem do servigo publico. Contudo, como ja
mencionado, a portaria exordial deve contemplar ambas as capitulagdes, haja vista que, ndio se
provando o ilicito mais grave (ofensa fisica), poder-se-ia apenar pelo que Ihe é subsididrio (falta

de urbanidade).

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:
[.]

V - lealdade &s instituicdes constitucionais e administrativas a que servir;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo dnico - Havendo dolo ou ma-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

A lealdade, assim como a urbanidade, € um conceito juridico indeterminado, também
denominado de “tipo aberto’, pois depende de complementacdo valorativa daquele que avalia

a situagdo concreta.

Ser desleal é trair o interesse publico, ir contra as finalidades da atuag&o administrativa. O ilicito
abarca uma quantidade considerdvel de condutas. O professor que, por exemplo, deixa de
lecionar a disciplina que a ele é incumbindo para debater sobre questdes estranhas & matéria
no hordrio de aula, trai o interesse publico. O mesmo ocorre com o servidor que mercancia suads

fungdes, recebendo valores ou beneficios pelo exercicio regular de seu cargo.
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Aidentificacéo de talilicito se dd no caso concreto e, ndo raras vezes, € cumulada com a prdtica
de outro ilicito, de natureza mais grave. Nessas hipoéteses, funcionard como reforgo
argumentativo para a aplicagéo da sangéo mais gravosa, constando no despacho decisério

para robustecer a decisdo.

Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

[..]

VI- observéncia das normas legais e regulamentares;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Parte da doutrina administrativista diferencia, quando da andlise dos poderes da Administracéo

Publica, os conceitos de “poder normativo” e “poder regulamentar’.

Alguns autores definem “poder regulamentar” como a atribui¢éo para a elaboragéo de decretos,
executivos ou auténomos, ao passo que o poder normativo seria mais abrangente, comportando
os demais atos hormativos que sdo elaborados no dmbito da Administragéo Pdblica, como as

Instrugdes Normativas e Resolugdes.

Certamente, a Lei Estadual n° 869/1952, ao definir como dever a observéncia a “normas legais e
regulamentares’, ndo se limitou & Lei e ao Decreto, mas, sim, a todos os atos normativos exarados

pela Administragdo Publica.

Trata-se de uma decorréncia da compreens@o do principio da legalidade como principio da
juridicidade, que, como jad mencionado, determina a observéncia néo apenas da lei em sentido

estrito, mas de todo “bloco de legalidade’, que rege a atuag@o administrativa.

Ao enquadrar a conduta neste ilicito, o intérprete deve indicar especificamente qual norma foi
descumprida, como um elemento indispensdvel para a caracterizagéo dessa infragdo

disciplinar.
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Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

[..]

VIl - obediéncia ais ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Trata-se, aqui, de manifestagdo do poder hierdrquico, essencial para organizagdo e estruturagdo
das atividades publicas, de modo a conferir & atuagdo estatal coeréncia e unidade, mormente
no alcance dos indices de desempenho exigidos pela gestdo, na satisfagdo adequada do servigo

publico e na concreta realizagéo de politicas publicas.

A ordem superior, como regra, se apresenta com as formalidades de estilo, consubstanciadas,
portanto, em documento publico ou em instrumento institucional de comunicagéio (oficio,

memorando, ordem de servigo, e-mail etc).

A ordem, para revestir-se de legalidade, deve, em primeiro lugar, ser emanada por autoridade
competente para tal. Caso contrdrio, a ordem é ilegal, o que dirime® a responsabilidade do
servidor que lhe negar aplicagdo. A ilegalidade da ordem também leva & responsabilizagéo da
autoridade que a proferiu, haja vista que descumpriu, no minimo, as normas que definem suas

atribuigoes.

Sendo a ordem convalidada (ratificacdo) pela autoridade dotada normativamente de
competéncia, passa a obrigar o servidor, que deverd cumpri-la sobre pena de incidéncia do ilicito

em crivo.

A parte final do inciso VIl apresenta uma causa de exclusdo de culpabilidade. Isso porque ordens
ilegais néo devem ser cumpridas no contexto de um Estado Democrdtico de Direito, que é regido

por um ordenamento juridico pré-definido e, sobretudo, por uma Constituigéio. Dessa forma,

52 Expressdio utilizada pela doutrina penalista para referir-se a causas excludentes da culpabilidade.
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como caracteristica essencial da democracia, o mesmo Estado que elabora as leis também se

vincula a elas, extirpando o poder ilimitado que vigorava no periodo absolutista.

Ademais, pelo principio da legalidade, ja tratado neste Manual no tépico 21, a Administragdo
Publica sé pode atuar quando determinado ou permitido pela lei. Assim, se o Diretor do Presidio
determinar a um de seus agentes que torture o preso para que ele confesse a posse de um
aparelho celular (falta grave, nos termos do art. 50 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execug&o Penal), a ordem deve ser imediatamente rejeitada pelo agente, sob pena de

responsabilizagéo caso a pratique.

Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

VIIl - levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver
ciéncia em razéo do cargo;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo dnico - Havendo dolo ou mdé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Trata-se do dever de todo servidor de zelar pelo interesse publico, despindo-se de aspectos
egoisticos ou individuais em prol do bem coletivo. O ilicito relaciona-se com a obrigagdo da
autoridade de promover a apuragdo das irregularidades de que tenha conhecimento, nos

termos do art. 218, j&d comentado.

Em uma interpretag@o combinada dos dispositivos, verifica-se que todo servidor — e néo apenas
aquele que tem competéncia para instaurar procedimentos de apuragdo de ilicitos - tem o dever
de noticiar irregularidades ocorridas no dmbito do servigo publico. A omissdo enseja a aplicagdo

da pena de repreensdo e, caso haja dolo ou md-fé, suspensdo.
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Este ilicito n@o se aplica ao préprio servidor transgressor pois, nesse caso, incide o direito a néo
autoincriminag@o* e o direito ao siléncio.** Como consequéncia, ndo lhe é exigivel relatar

irregularidades de que seja o préprio autor, coautor ou participe.

Além disso, a andlise do caso concreto se revela imperiosa para a concluséo pela prdtica do
ilicito, haja vista a possibilidade de existéncia de condi¢des que poderiaom afastd-lo, como, por
exemplo, o desconhecimento de que a pratica configuraiilicito disciplinar ou a ameaga, por parte
de sua chefia, de represdlia grave (o que poderia configurar coagéo moral irresistivel, e, por isso,

excludente da culpabilidade).

Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

[.]

IX - zelar pela economia e conservagéo do material que Ihe for confiado;

Art. 245 - A pena de repreens@io serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo dnico - Havendo dolo ou mdé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Trata-se de conduta culposa, isto é, sem a intengdo direcionada & destruic@io do material da

Administragé@o que esteja sob sua guarda.

Este ilicito relaciona-se com a infragdo tipificada no art. 250, inciso V, que pune com demisséo a

bem do servigo publico a “leséio aos cofres publicos e a delapidagéo do patrimdnio do Estado”
Nesse ponto, questiona-se: sempre que houver a falta de zelo ou a néo conservagdo do material
de forma dolosa haveria delapidagéo do patrimonio, sujeita & penalidade de demisséo a bem do

servigo publico?

Essa n&o parece ser a melhor conclusdo. Isso porque é possivel identificar trés ilicitos distintos:

53 Art. 8°, item 2, “g’, do Pacto de San José da Costa Rica (Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).
54 Art. 5°, inciso LXIIl, da Constituigdo Federal.
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1. falta de economia e conservacgéo do material de forma culposa (art. 216, inciso X, c/c art.
245, caput);

2. falta de economia e conservagdo do material de forma dolosa (art. 216, inciso X, ¢/c art.
245, paragrafo Gnico); e,

3. delapidagéio do patriménio do Estado (art. 250, inciso V).

O servidor que, por inobserva@ncia do dever objetivo de cuidado, quebra ou estraga algum
material a ele confiado (como um computador, por exemplo), responde pelo ilicito de nimero 1,
isto é, falta de zelo de forma culposa, estando sujeito & pena de repreensdo. Ressalta-se que a
culpa deve ser demonstrada, sendo indispensdvel a comprovagdo da imprudéncia, negligéncia

ou impericia.

Lado outro, o servidor pode ndo conservar ou desperdicar o material que Ihe é confiado de forma
dolosa, o que justificaria a penalidade de suspenséo. E o caso do servidor que, em um momento

de ira, destrdi o mouse de seu computador, sem causar nenhum resultado mais gravoso.

Por fim, para desafiar a demisséo a bem do servigo publico, a conduta do servidor deve ser capaz
de delapidar o patrimdnio do Estado. Delapidar € destruir, arruinar, estragar, gastar em excesso,
extinguir®®. A conduta proibida no inciso V do art. 250 ndo € delapidar determinado bem, mas sim

o patrimoénio do Estado. Ou seja, pressupde um dano doloso significativo.

Destruir um mouse néo delapida o patriménio do Estado, mas a quebra de vdrios computadores
causa um dano significativo ao patriménio do Estado, pois corresponde a uma conduta tendente
adestrui-lo. Alids, o gasto excessivo também corresponde d irregularidade do art. 250, bem como

a aquisi¢do de bens indteis ou em quantitativo maior do que o necessdrio.

55 DICIONARIO AULETE DIGITAL Lexicon Editora Digjital. 2018. Disponivel em <http://www.aulete.com.br/dilapidar>.
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Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

X - providenciar para que esteja sempre em ordem no assentamento individual a
sua declaragdo de familia;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

A Administragc@io Publica deve manter informacgdes atualizadas informagdes relativas aos
servidores publicos, para fins fiscais e cadastrais. Assim, o servidor é obrigado a informar &
Diretoria de Recursos Humanos ou unidade equivalente quando houver alteragdes substanciais
em sua vida privada, tais como casamento, separacdo, divércio, mudanga de endereco

residencial, etc.

Nesse sentido, os arts. 155 e 166 da Lei n° 869/1952 dispéem que o servidor, embora possa gozar

férias e licenca onde lhe convier, deve comunicar seu enderego eventual & sua chefia imediata.

O Estatuto do Servidor prevé situagdes que se relacionam com o ilicito em andlise, tais como o
direito de faltar ao servigo por motivo de casamento, falecimento de conjuge, filho, pais ou irmdos

(art. 201) e a licenga por motivo de doenca em pessoa da familia (art. 176).

Alids, ndo raras vezes ocorre a situag@io em que o servidor em abandono de cargo ndo é

encontrado por ndo atualizar seus registros funcionais.

Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

[]

Xl - atender prontamente:

a) &is requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;

b) & expedicéio das certiddes requeridas para a defesa de direito.
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Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Unico- Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Esse ilicito possui maior abrangéncia nos dias atuais do que em épocas passadas. Isso porque
diversas leis e a prépria Constituigdo dispuseram sobre a figura da “requisicéo’, que tem natureza

de ordem, imposigdo.

A exemplo, a Constituicdo Federal, em seu art.129, inciso VI, confere ao Ministério Publico a fungdo
institucional de requisitar informagdes e documentos referentes a processos administrativos de

sua competéncia.®®

Sé requisita quem tem competéncia e a competéncia é oriunda da Lei. Logo, o descumprimento
de uma requisi¢c@io importard também em descumprimento de normais, ilicito j& estudado neste

manual.

A alinea bdo inciso Xl do art. 216 remete a uma das vertentes do direito de petigdo, previsto no art.

5°, inciso XXXV, da Constituic&o Federal, que assim prevé:

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagées de interesse pessoall;

Cedigo também é que o direito & informagdo possui uma relevdncia especial nos dias de hoje,
haja vista o direito fundamental & informagéo, o principio da publicidade e as diversas leis que
disciplinam a matéria. Esses aspectos devem ser levados em consideragéio na

interpretacéo/aplicacéo desse dever funcional.

% Art. 129, inciso VI: expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagées e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;
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As proibicdes estéo previstas no art. 217, da Lei Estadual n° 869/1952, que, em interpretagéo

combinada com o art. 246, impdem ao infrator a penalidade de suspensdo.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

| - referir-se de modo depreciativo, em informacdo, parecer ou despacho, as
autoridades e atos da administragé@o publica, podendo, porém, em trabalho
assinado, criticd-los do ponto de vista doutrindrio ou da organizag&o do servicgo;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

A Lei impde meios especiais para a prdtica dessa infracéo. Trata-se, assim, de manifestacéio de
conteuldo aviltante, pejorativo e ofensivo por parte de servidor publico em documentos oficiais,
quais sejaom, em informagdes, pareceres ou despachos. Assim, o ilicito é praticado pelo servidor

no exercicio de sua fungdo.

E claro que a infragd@o néio se configura em criticas doutrindrias ou académicas ou, ainda, quando
hd divergéncia ponderada de entendimento em documentos oficiais. Para fins interpretativos,
pode-se tomar como pardmetro o art. 142 do Cédigo Penal, relativo aos crimes de injdria e
difamagdo:

Art. 142 - N&o constituem injdria ou difamagédo punivel:

Il - o conceito desfavordvel emitido por funciondrio publico, em apreciagdo ou
informagdo que preste no cumprimento de dever do oficio.

Nesse contexto, o chamado conceito desfavordvel, isto €, um juizo de valor negativo em relagéo
a determinado ato administrativo, consiste em prerrogativa funcional. Por isso, néo configura
injuria ou difamagdo, desde que exercidos nos limites necessdrios ao adequado exercicio de sua

funcgdo. Se o servidor agir com excesso, poderd responder por esses crimes.
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Aideia se aplica ado ilicito disciplinar. No exercicio de suas atribui¢gées, o servidor publico realiza a
andlise de determinados fatos e, em muitos casos, expedird conceito desfavordvel, emitindo juizo
de valor que denote reprovacgdo. Isso ocorre especialmente em relagdio aos servidores que
atuam no controle interno, cujas atribuicbes dizem respeito a avaliago da atuagéo
administrativa. No entanto, se o servidor se exceder no uso de tal prerrogativa, utilizando-a de

forma desproporcional, desarrazoada e de maneira deliberadamente depreciativa, incorrerd no

ilicito previsto no inciso | do art. 217.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

[.]
II- retirar sem prévia autorizagéo da autoridade competente qualquer documento
ou objeto da reparticdio;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

lII- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Em regra, o servigco publico é realizado nos limites geogrdficos dos érgdéos e entidades,
ressalvando, é claro, as atividades de campo. Nestes, apesar de serem realizadas em ambiente
externo, o servidor submete-se a um determinado setor (como exempilo, os policiais militares que,
embora exergam predominantemente o policiamento ostensivo, se vinculaom a determinado

batalh&o).

Assim, sempre que necessdrio a retirada de documentos ou objetos do ambiente do trabalho e

para fins laborais, deverd haver a autorizagéo da autoridade competente.

A proibic@o visa manter documentos e bens que, por sua natureza publica, devem estar &
disposigdo de interessados e do Poder Publico. Além disso, possibilita-se um maior controle dos
documentos e bens, sendo possivel seu rastreamento, bem como se evita a utilizagdo desses

objetos para fins particulares.
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A express@io “documento ou objeto” deve ser interpretada de maneira ampla, abrangendo todo
tipo de material, desde livros, autos de processos administrativos, equipamentos, mobilidrio,

veiculos, etc.

Caso o servidor retire da reparticdo o objeto sem a intengdo de restitui-lo e com a intencdo de
utilizé-lo em ofensa ao interesse publico, pode recair em ilicito mais grave, como dilapidag&o do
patriménio publico, passivel de demisséo (art. 250, inciso V), ou, ainda, extravio de documento
publico, conduta passivel de capitulagdio como crime contra a Administra¢éo Pldblica nos termos
do art. 314 do Cdédigo Penal, o que desafia a penalidade de demiss@o a bem do servigo publico,

conforme inteligéncia do art. 250, inciso II, da Lei Estadual n° 869/1952.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

Il - promover manifestagées de apregco ou desaprego e fazer circular ou
subscrever lista de donativos no recinto da reparticéo;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

lII- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

A presente infragéo disciplinar se divide em duas: “promover manifestagées de aprego ou
desaprecgo” e “fazer circular ou subscrever lista de donativos no recinto da reparti¢éio”. Em ambos
0s casos, sdo exigidos a habitualidade e o prejuizo ao servigo publico. Isso porque, em relagdo &
primeira parte do dispositivo, ndo deseja a Administragéo Publica retirar a humanidade do
servidor publico, que possui, naturalmente, suas predile¢gdes e antipatias, néo cabendo ao Estado

obrigar todos a se gostarem.

No entanto, é exigivel o respeito mutuo, com um ambiente agraddvel para o desenvolvimento
das atribuicdes funcionais dos servidores. Por isso, enaltecer ou depreciar de maneira continua,
habitual, a ponto de prejudicar a adequada prestagéo do servigo publico configura o ilicito em

andlise, em sua primeira parte.
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O ilicito diferencia-se da falta de urbanidade pelo seu cardter reiterado e pelo prejuizo que causa

ao servigo publico, de maior censurabilidade.

O mesmo entendimento se dd quanto ao segundo ilicito do inciso Il do art. 217. Para que se
configure a infragdo, a lista de donativos deve ser constante, inoportuna, causando prejuizos ao
bom andamento do servigo publico. N&o configurailicito disciplinar fazer circular, eventualmente,

listas para, por exemplo, confirmar presenca em confraternizagdes.

Art. 217 - Ao funciondrio é proibido:

[..]
IV - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade
da funcédo;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

O ilicito visa coibir condutas contrdrias ao interesse publico, em que o servidor se utiliza de suas
prerrogativas funcionais para obter beneficios pessoais. Trata-se de infragdio de natureza dolosa,
devendo-se comprovar que o servidor agiu com a intengéo de lograr o proveito pessoal
(elemento subjetivo especifico). Aqui se poderia incluir a chamada ‘carteirada’, em que o
servidor, valendo-se de seu cargo, apresenta sua carteira funcional para adentrar gratuitamente

em locais publicos cujo acesso é pago.

Para que a infragdo se configure, basta que o servidor tenha se valido de sua condigéio como
servidor publico para obter alguma vantagem, néo sendo necessdrio que o proveito tenha sido,
de fato, obtido ou que tenha havido dano ao erdrio. Trata-se de infragdo disciplinar formal, em
que a conduta e o resultado sd@o previstos no dispositivo, sendo necessdrio, contudo, apenas a
verificagéio do primeiro elemento (conduta) para que a infragdo esteja configurada. Nessa
perspectiva, o STJ entendeu, relativamente ao ilicito semelhante previsto no Estatuto do Servidor
da Unido, que “a existéncia de dano ao erdrio € desinfluente para a caracterizagdo do valimento

do cargo para obtengéo de vantagem pessoal ou de outrem™.”’

57 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA. MS 14.621/DF, Rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho, Terceira Segéo, DJe 30.6.2010.
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Tal dispositivo é de aplicagéo subsididria, pois somente incidird quando néo se configurar ilicito
disciplinar mais grave, tal como conduta passivel de capitulagéio como crime contra a
Administracéo Publica (art. 250, inciso 1), leséio aos cofres publicos (art. 250, inciso V) ou

recebimento de propinas (art. 250, inciso VI).

Vale ressaltar que o valimento do cargo para lograr proveito em favor de outrem (e néo do
préprio servidor que pratica a conduta), diferentemente do que ocorre ho émbito do
funcionalismo publico da Uniéo (Lei Federal n° 8112/199), ndio configura o ilicito em crivo, por
auséncia de previsdo legal. No entanto, poder-se-ia redundar na incidéncia de eventual conduta
passivel de capitulago como prevaricag@o ou corrupgdo passiva privilegiada, tratados no

tépico 2.6.2.2 deste Manual.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

[]

V - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partiddrio;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

lII- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

De acordo com o principio da impessoalidade, o servidor publico deve atuar com aisengdo, uma
vez que o interesse publico ndo estd vinculado a partidos ou a ideologias. A atuagdo
administrativa deve se direcionar verdadeiramente ao bem comum e néo a interesses politico-
partiddrios. Além disso, a proibi¢éo limita o poder hierdrquico, que se vincula téo-somente co

exercicio da fungdo publica.

A proibigéo ndo visa punir a simples conversa, troca ou emissdo de opiniéo politica, mas, sim, o
ato de forgar/obrigar (coagir) ou atrair de forma maliciosa (aliciar) o servidor com objetivos

partiddrios.
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Nota-se que o dispositivo exige uma qualificagéio especial dos sujeitos do ilicito. Somente o
superior hierdrquico pode praticar essa infragdo, enquanto apenas o subordinado sofrerd as
influéncias politicas indesejadas. Sem essa relagdio superior-subordinado, n&o hd que se falar na

infragéio em andlise.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

VI - participar da geréncia ou administrac@o de empresa comercial ou industrial,
salvo os casos expressos em lei;

VIl - exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como
acionista, quotista ou comandatdrio;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:
[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Pune-se, aqui, o conflito de interesses presente na situagéo em que o servidor se dedica a cargo
de geréncia ou de administragéio de empresas, simultaneamente ao exercicio de sua fungdo

publica.

A inteng@o da norma € que o servidor possa empenhar-se em suas atribuigdes publicas, sem
exercer uma atividade externa que possa prejudicd-las, néo apenas em termos de tempo, como
também quanto & atengdo e & dedicagdio que seu cargo ou fungcdo exige, haja vista que
intercorréncias na atividade empresarial poderiam exigir sua dedicagéo em hordrio de trabalho,
ainda que por via remota (telefone celular, aplicativos de mensagens, etc.). Além disso, visa
proteger também eventuais conflitos de interesse entre a atuagdo do servidor publico
(necessariamente inclinada ao interesse publico) e a atuacéo empresarial (cujo precipuo

interesse é o lucro).

Aligs, 6tica semelhante é refletida na vedagdo constitucional do acimulo de cargos, permitido

apenas Nos casos especificados no art. 37, inciso XVI, a serem vistos adiante.
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Para a comprovagdo do ilicito, € importante a andlise e a juntada do estatuto ou contrato social
da pessoa juridica. No entanto, € necessdario, sobretudo, comprovar que o servidor atuava de fato
como gerente ou administrador da empresa, dedicando seu tempo e atengdo a essa atividade.
Nesse contexto, a realidade é objeto primordial de andlise, sendo capaz de gerar a imputagéo no
presente dispositivo. Em outras palavras, mesmo que o servidor néo figure formalmente no
contrato social da empresa, pode-se constatar que ele exercia essa fun¢c@o na realidade,

configurando o ato infracional.

Além disso, o servidor publico néio poderd figurar como empresdrio individual, uma vez que a
figura do titular se confunde com a do administrador, sendo abrangido pela norma. O mesmo

entendimento se aplica ao microempreendedor individual.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

[.]

VIl - praticar a usura em qualquer de suas formas;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

Il - Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

A usura nada mais é do que um contrato de empréstimo com previs@o de juros. Note que o
dispositivo é categdrico ao dizer a “usura em qualquer de suas formas”, ndo se limitando a
incidéncia de juros abusivos (como prevé a Lei n° 1521/1951, que dispde sobre os crimes contra a
economia popular). Assim, o contrato de empréstimo de dinheiro, com previséo de juros, mesmo

que ndo abusivos, é vedado ao servidor publico.

Além disso, a prdtica de usura, de acordo com o art. 257, inciso IV, justifica a aplicagéo da

cassagdio de aposentadoria.

O fundamento para a proibigéio é o seguinte. N&o quer o Estado que seu corpo funcional se
beneficie ou se remunere de dinheiros outros sendo oriundos dos cofres publicos, decorrentes do

exercicio de suas atribui¢gdes. Afinal, pareceria absurda a situagéo em que o servidor publico, que
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recebe sua remuneragdo, subsidio ou provento proveniente de recursos publicos, cobrasse juros

para emprestar valores aqueles que, indiretamente, o remuneram.

Art. 217 - Ao funciondrio é proibido:

IX- pleitear,como procurador ou intermedidrio, junto as reparti¢ées publicas, salvo
quando se tratar de percepgdio de vencimentos e vantagens, de parente até
segundo grau;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:
[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Trata-se de uma modalidade especial e mais gravosa do ilicito disciplinar de deslealdade. Vale
ressaltar que a expressdo ‘representacdo’ aqui disposta néo se confunde com o ato de
representacdo tipica de atividade de controle (tratado, muitas vezes, na doutrina como modelo
recursal). Aquela (representagéo como ato de controle) constitui o “recurso administrativo pelo
qual o recorrente, denunciando irregularidades, ilegalidades e condutas abusivas oriundas de

agentes da Administracgdo, postula a apuragdo e a regularizagéo dessas situagdes®™”.

A representacgdo aqui tratada corresponde & representagdo de vontade ou interesse de terceiro,

substituindo-o no pleito junto & Administragéo Plblica, com ou sem instrumento de mandato.

Tem-se como exemplo o servidor de determinado setor que atua incisivamente no processo
administrativo tributdrio de um amigo, sem, contudo, valer-se de sua influéncia. Isso porque
torna-se teratoldgico que o servidor publico exerga o patrocinio em desfavor de sua fonte
pagadora. /n casu, tomamos como exemplo o art. 30, inciso I, do Estatuto da Advocacia (Lein®

8.906/1994), que dispoe:

Art. 30. SGo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou & qual seja vinculada a entidade
empregadora;

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Atlas, 2016. P.1.018
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Dois pontos s@o importantes serem destacados. Se o servidor utiliza sua influéncia para atuar
junto & Administragdo Publica, ndo haverd a infragéio em andlise, mas sim ilicito mais grave, qual
seja, conduta passivel de capitulagéo como advocacia administrativa, tratada no tépico 2.6.2.1

deste Manual.

O segundo ponto a ser ressaltado é o fato de que o mero aconselhamento pontual ou a adogéo
de posturas que qualquer cidad&o comum poderia realizar néo configura o ilicito em crivo. Por
exemplo, ndo configuraria o presente ilicito a mera retirada de uma certidéo por parte de um

servidor para sua mdée, em determinado setor e sem se valer de sua influéncia.

Art. 217 - Ao funciondrrio é proibido:

X - receber propinas, comissdes, presentes e vantagens de qualquer
espécie em razdio das atribuicdes;

Art. 246 - A pena de suspensdio serd aplicada em casos de:
[.]

Il - Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Tal ilicito impde sangdo ao servidor que recebe qualquer vantagem pelo exercicio de sua
atribui¢cdo. Note a categérica dicgéio em indicar “em razéo das atribuigdes” e ndio “para a prdtica

de ato’.

Se a vantagem for “para a prdtica de ato”, poderd se amoldar na infragéo disciplinar prevista no
art. 250, inciso Il, que prevé a penalidade de demissdio a bem do servigo para a prdtica de
condutas passiveis de capitulagéio como crime contra a Administracéo Pablica (corrupgéo

passiva ou concusséo).

O presente ilicito pune o recebimento de vantagens pelo exercicio regular — e néo irregular — de

seu cargo. Isso porque o servidor publico j& é devidomente remunerado para executar suads
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atribuigdes, ndo sendo aceitdvel a complementagdo do particular que procura seus servigos,

pois este particular j&é remunera os servigos publicos quando de sua contribui¢éo tributdria.

O fato de prestar um servigo publico de qualidade néo justifica “presentes”, “agrados” ou

quaisquer outras vantagens, porque este é jd um dever essencial do servidor.

Art. 217 - Ao funciondrio é proibido:

Xl - contar a pessoa estranha & reparticéo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de encargo que lhe competir ou a seus subordinados.

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Assim como ho Direito do Trabalho, o vinculo do servidor com o Estado é intuitu personae, isto &,
em razdo da pessoda, uma vez que é celebrado com uma pessoa determinada e especifica. Por
isso, o servidor deve realizar pessoalmente as atribuicdes que lhe compete, ndo podendo delegar
a terceiros suas fungdes. Pune-se, portanto, o servidor que atribui a pessoa estranha atribuicéo

que lhe é prépria e para o qual foi nomeado.

N&o se pode perder de vista, ainda, que, ndo raras vezes, a atividade publica incide sobre
informagoes sigilosas, seja de cardter pessoal de um cidaddo ou servidor, seja referente & prépria
politica de Estado, cuja divulgacdo pode trazer significativos prejuizos ao interesse publico. A
interferéncia de terceiros no servigo publico pode acarretar o acesso indevido a essas

informagodes.

Areincidéncia no presente ilicito, conforme dicgdo do art. 271, acarreta a penalidade de demissdo:

Art. 271- Serd suspenso por noventa dias, e, na reincidéncia demitido o funciondrio
que fora dos casos expressamente previstos em lei, regulamentos ou regimentos,
cometer & pessoas estranhas as repartigées, o desempenho de encargos que lhe
competirem ou aos seus subordinados.
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Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:
|- Falta grave;

A *falta grave” consiste num tipo aberto, que exige complementagdo valorativa por aquele que o
interpreta, sobretudo, pela autoridade julgadora. Trato-se, pois, de conceito casuistico,

complementado em cada caso apresentado, por aqueles que o analisam.

Por essa razdo, para garantir seguranga juridica, previsé@o e clareza, o conceito de “falta grave”
deve ser adotado com critérios minimos, sob pena de convalescer-se em verdadeiro
instrumento de arbitrariedades do Administrador, além de retirar a I6gica do préprio sistema

disciplinar mineiro.

Se “falta grave” se reduzir ao arbitrio do analista e julgador, caberia a aplicagéio de suspenséio
para descumprimento de deveres, ainda que ndo houvesse dolo ou md-fé, bastando a mera

interpretagdo para tanto. E, como visto, quando o descumprimento de dever é meramente

culposo, cabe apenas a pena de repreensdo.

Ou, ainda pior, a “falta grave’, aplicada sem qualquer parémetro, poderia tipificar condutas néo
previstas em lei, sujeitando-se ao arbitrio daquele que a interpreta, podendo se tornar
mecanismo de abuso de poder, o que contraria os pilares do Estado Democrdtico de Direito. Em
suma, a falta de critérios para a aplicagdo da “falta grave” poderia resultar em atuagdo arbitrdria
contra legem (atuagéo contra a lei, correspondente & aplicacdo de suspenséo para

descumprimento de dever sem dolo ou md-fé) ou, ainda, com abuso de poder.

Por outro lado, n@o se quer, com isso, negar a existéncia da discricionariedade, essencial e tida
como verdadeiro poder da Administragéo Publica. No entanto, toda discricionariedade é regrada,

se vinculando aos limites impostos pela lei, bem como pela razoabilidade.

No caso da “falta grave”, em tese, nenhum limite foi exposto expressamente pelo legislador,
deixando, aparentemente, ao livre alvedrio da autoridade competente. Tanto € que essa

terminologia s6 é utilizada em legislagdes anteriores & atual ordem constitucional. O atual
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Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Uniéio, por exemplo, néio mais prevé a “falta grave” como
ilicito disciplinar, conforme se depreende da jad revogada Lei n° 1711, que, igual ao nosso Estatuto,

datava de 1952:

Art.205. A pena de suspensdo, que ndio excederd de 90 dias, serd, aplicada em caso
de falta grave ou de reincidéncia.

Art. 212. Serd cassada a aposentadoria ou disponibilidade se ficar provado que o
inativo:
| - praticou falta grave no exercicio do cargo ou fungéo;

O principio da legalidade é verdadeiro baluarte da Administra¢do Publica, que deve obediéncia
ao que a lei determina ou autoriza, podendo esta, em casos especificos, conferir margem de
discricionariedade ao Administrador. Em que pese se admitir a existéncia de tipos abertos no
direito administrativo sancionador, nhdo € razodvel interpretd-los como uma abertura ilimitada
que permita ao administrador se tornar, indevidamente, verdadeiro legislador casuistico de

infracdes disciplinares.

Em verdade, quando se admitem tipos abertos, estes manifestam a possibilidade de se
relacionar a infrag@o disciplinar ao descumprimento de um dever ou a uma proibicéo. Como

observa Carvalho Filho:

No Direito Penal, o legislador utilizou o sistema da rigida tipicidade, delineando
cada conduta ilicita e a sangdio respectiva. O mesmo ndo sucede no campo
disciplinar. Aqui a lei limita-se, como regra, a enumerar os deveres e as obrigagdes
funcionais e, ainda, as sangdes, sem, contudo, uni-los de forma discriminada, o que
afasta o sistema da rigida tipicidade.

Assim, devemos compaitibilizar a “falta grave” com a finalidade da lei, considerando, também, sua
localizagéo no Estatuto, ou seja, no rol que justifica a penalidade de suspensdo. Por essa razdo,
deve ser considerada, para a caraterizagdo da “falta grave”, a presenga do elemento animico
que justifica a penalidade de suspensdo, isto €, dolo ou ma-fé. E necessdrio, portanto, interpretar

oinciso | do art. 246 em conjunto com o pardgrafo Unico do art. 245 da Lei Estadual n° 869/1952:

Art. 245 - A pena de repreens@io serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

59 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 30. ed. rev., atuall.
e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2016.
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Pardgrafo Unico- Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Nessa perspectiva, consistiria em “falta grave” o descumprimento doloso ou com ma-fé de
principios, que geraimpactos significativos para a Administragéo Publica ou, ainda, alguma outra
irregularidade dolosa ou com ma-fé ndo prevista taxativamente na Lei Estadual n° 869/1952, mas
gue pode ser extraida do ordenamento juridico. E o caso, por exemplo, do conflito de interesses,
disciplinado na Lei n°12.813/2013. Ou, ainda, de hipéteses previstas na legislagéo estadual, como o

art. 62, pardgrafo Unico, da Lei Estadual n° 14184/2002, que dispoe:

Art. 62 — A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento comunicard o fato
& autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Pardgrafo dnico. A falta de comunicagéo do impedimento constitui falta grave
para efeitos disciplinares.

No mesmo sentido, o art. 12, pardgrafo Gnico, do Decreto Estadual n° 46.501/2014, que dispde sobre

o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, dispde que:

Art. 12. O membro que incorrer em impedimento comunicard o fato & autoridade
competente, abstendo-se de atuar.

Pardgrafo dnico. A falta de comunicagéo do impedimento constitui falta grave
para efeitos disciplinares.

Art. 246 - A pena de suspenséo serd aplicada em casos de:

[]

I1- Recusa do funciondrio em submeter-se & inspegéio médica quando necessdria;

Trata-se de uma modalidade especial de desobediéncia & ordem hierdrquica. O art. 171°° da Lei
Estadual n° 869/1952 possibilita a concesséo de licenga-saude mediante inspegéio médica ex

officio. Assim, a chefia imediata pode solicitar formalmente uma avaliagéo da capacidade

89 Art. 171- O funciondrio licenciado para tratamento de satide € obrigado a reassumir o exercicio, se for considerado apto
em inspegéio médica "ex-officio”.

Pardgrafo Unico - O funciondrio poderd desistir da licenga desde que, mediante inspegéio médica, seja julgado apto para
o exercicio.
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laborativa do servidor, esclarecendo os motivos que fundamento o pedido. Nesse caso, o servidor

é obrigado a comparecer & pericia médica no dia e hordrio marcados®'.

No entanto, deve haver fundamentos idéneos e pautados no interesse publico para submeter o
servidor publico a tal procedimento. Nesse contexto, por exemplo, em razdéo do principio do nemo
tenetur se detegere (néo autoincriminagéo), néio se exige que o servidor compareca & pericia

médica quando esta puder incrimind-lo ou demonstrar a ocorréncia de um ilicito disciplinar.

Dessa forma, deve-se ter em vista que a intengdo da norma é também a prote¢do do proprio
servidor, que se encontra doente e precisa submeter-se d pericia médica para que possa se

afastar e ser adequadamente tratado.

O disposto neste item ndio se confunde com a pericia (prova pericial), que pode ser requerida
pela comissdo, pelo acusado ou por sua defesa, no &mbito do processo, que serd tratada no item

4.2.8.4 (espécies de prova).

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

IV - Reincidéncia em falta j& punida com repreensdo;

A reincidéncia disciplinar consiste no cometimento de nova infragéo apds a aplicagéo definitiva
de sang@o em processo administrativo anterior. Em outras palavras, o servidor é devidamente
punido em processo administrativo disciplinar, irrecorrivel na via administrativa e, depois disso,

comete nova irregularidade.

O art. 246, inciso IV, trata da reincidéncia de falta punivel com repreensdo. Assim, o servidor fora
punido com a repreensd@o e, apds decisd@o definitiva que Ihe aplicou a pena de repreensdo
(quando jd julgado o recurso ou quando este néo fora interposto), comete nova irregularidade

passivel de igual punicdo (repreenséo).

8 SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO. Portal do Servidor. Disponivel em
<https://www.portaldoservidormg.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/saude-do-servidor/licenca-de-servidor-
para-tratamento-de-saude-efetivo#como-solicitar-per%C3%ADcia-ex-off%4C3%ADcio>. Acesso em 26 fev. 2019.
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Cita-se, como exemplo, o servidor que incorre em descumprimento culposo de dever, € julgado
administrativamente, sendo-Ihe aplicada a penalidade de repreensdo. O servidor decide néo
recorrer da decisdo. Em seguida, comete idéntica irregularidade. Nesse caso, o descumprimento

culposo de dever desafiaria a pena de suspensdo, por ser reincidente o servidor.

Vale dizer que, caso o servidor publico tenha sido reabilitado, ele serd considerado tecnicamente
primdrio, ocasi@o em que a reincidéncia ndo importard a penalidade de suspensdo. A
reabilita¢do, prevista no art. 263 do Estatuto, serd tratada em tépico especifico, mais adiante

neste Manual.

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[.]

V- Recebimento doloso e indevido de vencimento, ou remuneragdo ou vantagens;

Vale ressaltar a diferenca deste ilicito com aquele previsto no art. 250, inciso V, que pune com a

demiss@o a bem do servico publico a les@o aos cofres publicos.

No recebimento doloso e indevido de vencimento, estabelecido no art. 246, inciso V, o servidor
recebe indevidamente, mas sem dar causa a tal recebimento. Lado outro, incidird o art. 250, inciso
V, quando o recebimento doloso demandar uma postura ativa do servidor em provocar o erro da
Administrag@o Publica, por meio de embuste ou fraude, com o intuito de receber valores

indevidamente.

Nesses termos, receberd indevidamente vencimento, nos termos do art. 246, inciso V, o servidor
que, ainda que sem fazer jus a adicional de desempenho, o recebe, com consciéncia de que tal

pagamento é indevido. Também pratica esse ilicito o servidor que, por jé ter ocupado cargo
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policial, continua recebendo o auxilio vestimenta previsto no art. 50, da Lei Complementar n°

129/2013%2 sabendo ser indevido.

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[..]

VI- Requisi¢do irregular de transporte;

Trata-se da mera requisi¢do irregular de transporte, que ndio causa dano ao erdrio pois, nesse
caso, a conduta desafiaria tratamento mais gravoso, com a aplicagéo da penalidade de

demissdio a bem do servigo publico (art. 250, inciso V).

A irregularidade configura-se no procedimento de requisi¢géio de transporte e néio em eventual
consequéncia por ele gerado, isto &, o recebimento doloso e irregular do transporte. Assim, o

presenteilicito é de natureza subsididria, aplicdvel quando néio ocorre outra conduta mais grave.

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

VII- Concessdio de laudo médico gracioso.

O dispositivo confunde os conceitos de laudo e atestado médico. Laudo médico, de acordo com
a medicina legal, é espécie de relatério no qual o médico perito, apds a realizagdo de exames, o
confecciona por suas préprias maéos, trazendo uma descrigéio minuciosa da pericia realizada.
Como outra espécie de relatdrio, tem-se o auto médico, assim denominado quando o médico

perito, ao realizar o exame, dita a um escrivéio o contelido do documento.

Ocorre que, pela dicgdo do dispositivo e o que € praticado na rotina administrativa, quis o
legislador trazer, em verdade, o conceito de atestado médico, que, segundo Genival Franga, ‘tem

a finalidade de resumir, de forma objetiva e singela, o que resultou do exame feito em um

52 Art. 50. Ao policial civil da ativa serd assegurado pelo Estado, a titulo de indenizagdo para aquisicéio de vestimenta
necessdria ao desempenho de suas fungdes, o valor correspondente a 40% (quarenta por cento) do vencimento bdsico
do nivel | da carreira de Investigador de Policia, a ser pago anualmente no més de abril.
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paciente, sua doenca ou sua sanidade, e as consequéncias mais imediatas™. Possui, assim, o
objetivo de “sugerir um estado de sanidade ou de doenga, anterior ou atual, para fins de licenga,

dispensa ou justificativa para faltas ao servigo, dentre outros.™?

O atestado médico é classificado quanto ao seu contelido e veracidade, podendo ser:
» idéneo, quando plenamente verdadeiro;
* imprudente, quando fornecido de forma inconsequente, afoita, pautada apenas no que
diz o paciente;
= gracioso/complacente/de favor, quando exagerado, com a intengéio de agradar o
paciente; e

= falso, quando eivado de falsificagdo ideoldgica.

O presente ilicito cuida do atestado médico gracioso, ou seja, aquele concedido sem intuito
criminoso, mas que exagera seu conteudo para agradar o paciente. Ou seja, € aquele que, por
exemplo, concede mais dias de afastamento ou considera data retroativa de afastamento,
quando nd@o é necessdrio. Nesse caso, a conduta do médico, que justificaria a aplicagéo da
penalidade de suspenséo. Trata-se de ilicito préprio, pois somente pode ser praticado por pessoa

com uma qualidade especifica, qual seja, ser médico.

Nos termos do art. 254 da Lei Estadual n° 869/1952, o servidor que se valer do laudo médico

também serd suspenso, e, caso reincida, impde-se a demissdo:

Art.254 - Verificado, em qualquer tempo, ter sido gracioso o laudo da junta médica,
o org@io competente promoverd a punigéio dos responsdveis, incorrendo o
funciondrio, a que aproveitar a fraude, na pena de suspensdo, e, na reincidéncia,
na de demissdo, e os médicos em igual pena, se forem funciondrios sem prejuizo
da agdo penal que couber.

Caso o atestado seja falso e ndo gracioso, o ilicito poderd acarretar, como serd visto, a

penalidade de demissé&o a bem do servigo publico.

83 FRANGA, Genival Veloso de. Medicina Legal, 9¢ edigdo. Rio de Janeiro, Guanabara Koogan, 2013. P&g. 25.
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Art. 261 - Serd punido com a pena de suspensdo, e, na reincidéncia, com a de
demissé@o, o funciondrio que, indevidamente, conceder didrias, com o objetivo de
remunerar outros servigos ou encargos, ficando ainda obrigado & reposi¢éo da
importéincia correspondente.

As didrrias, disciplinadas nos arts.139 a 142 do Estatuto do Servidor, consistem em contraprestagdo
ao servidor publico que se desloca de sua sede, eventualmente e por motivo de servigo. Trata-se,

assim, de verba de natureza indenizatorio.

A concessd@io indevida de didrias, constante no art. 261, é aquela que foi desvirtuada de sua
finalidade origindria. E o caso, portanto, da autoridade hierdrquica que, buscando remunerar um
servigo extraordindrio de seu subordinado, concede-lhe um dia a mais de didria. Imaginemos um
servidor que possuia diversas horas extras em um més, e, nesse mesmo més, realizou uma
viagem, a servigo, por trés dias. Sua chefia, buscando recompensd-lo pelo servigo extraordindrio,

concede quatro didrias. E nesse tipo de situacéo que incide o presente ilicito.

Note que a finalidade é essencial para a configuragdo da irregularidade. Isso porque, em tese, o
ilicito ndo envolve um intento puramente egoistico, sendo a didria utilizada para remunerar um
servigo prestado. No entanto, trata-se de conduta indevida, pois desvirtua a natureza da verba

indenizatéria inerente a didria.

Por fim, nos termos do art. 142, também incorre em ato ilicito o servidor que receber
indevidamente a didria, aplicando-se o disposto no art. 246, incisos | (falta grave) e V

(recebimento doloso e indevido), da Lei Estadual n° 869/1952:

Art. 142 - Constitui infragd@o disciplinar grave, punivel na forma da lei, conceder ou

receber didria indevidamente. (grifo nosso)
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Art. 264 - Serd punido com a pena de suspensdo e, na reincidéncia, com a de
demiss@io a bem do servigo publico, o funciondrio que atestar falsamente a
prestagdo de servigo extraordindrio.

Pardgrafo Unico - O funciondrio que se recusar, sem justo motivo, & prestagdo de
servigo extraordindrio serd punido com a pena de suspensdo.

Cuida-se, em primeiro plano, da lealdade, da veracidade e da fé publica do controle de
frequéncia. Isso porque o registro de horas extraordindrias gera direitos ao servidor, tais como

pagamento pecunidrio, compensagdo de horas ou folgas compensativas.

O registro eletrénico de frequéncia é realidade no dmbito estadual. No entanto, néo podemos
descartar a existéncia do registro manual de frequéncia, que fragiliza o controle e facilita o
cometimento do ilicito, por meio, por exemplo, do registro do ponto por terceiro. No controle
eletrénico, por sua vez, incorre no ilicito aquele que registra indevidamente a realizagdo servigos

externos.

Neste topico, ingressa-se no estudo das penalidades que rompem o vinculo funcional do servidor
com o Estado. Trata-se das penas de demissdo, demissdio a bem do servigo publico e cassagdo

da aposentadoria.

A severidade da medida é tal que configura uma das quatro formas de perda do cargo do

servidor publico, previsto na Constituicéo Federal:

Art. 41. SGo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§1° O servidor publico estdvel sé perderd o cargo:

[.]

I1- mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Por isso, tais penalidades s&o reservadas para as infragdes disciplinares mais graves, como seréo

vistas a seguir.
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2.6.2.1 llicitos passiveis de demisséo (art. 249)

Os ilicitos passiveis de demisséo estdio previstos no art. 249 do Estatuto do Servidor, como serd

apresentado a seguir.

a) Acimulo de cargos (art. 249, inciso 1)

Art. 249 - A pena de demissdo serd aplicada ao servidor que:
|- acumular, ilegalmente, cargos, fungdes ou cargos com fungoes;

A acumulagdio de cargos é vedada pela Constituigdio Federal que, em seu préprio texto, expde as

excecgoes, isto é, os casos em que a acumulagdo é admitida pela ordem juridica®*:

Art. 37. [..] XVI - é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissées regulamentadas;

Cargos acumulaveis (art. 37, inciso XV1 da Constituigéo Federal)

Professor Professor Profissi'onul
daSaude

Técnico/ Profissional
Cientifico da Saade

Carvalho Filho destaca a dificuldade em se determinar a natureza do cargo, se técnico ou

cientifico:

[..] cargos técnicos séo os que indicam a aquisicéio de conhecimentos técnicos e
prdticos necessdrios ao exercicio das respectivas fungées. J& os cargos cientificos

54 Vale ressaltar que a possibilidade de acumulagdo ndo se limita do dispositivo citado. A Constituigéio ainda traz o
acumulagdio por magistrados, membros do Ministério Publico e vereador. No entanto, salvo o ultimo, que serd
oportunamente tratado, os demais casos ndo possuem relevancia para o presente Manual.
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dependem de conhecimento especificos sobre determinado ramo cientifico.
Normalmente, tal gama de conhecimento é obtida em nivel superior; essa
exigéncia, porém, nem sempre estd presente, sobretudo para os cargos técnicos.
Por outro lado, ndo basta que a denominagdo do cargo contenha o termo ‘técnico’
o0 que importa é que suas fungdes, por serem especificas, se diferenciem das
meramente burocrdticas e rotineiras. Seja como for, nem sempre serd facil atribuir
tais qualificagées de modo exato. As solugdes adequadas normalmente sdéo

adotadas no exame da situagdio concreta. ®s

O autor explica que profissionais de saude s@o todos aqueles “que exercem atividade técnica

diretamente ligada ao servigo de saldde, como médicos, odontdlogos, enfermeiros, etc.™®

Por se tratar de questéo constitucional, a acumulagéo ilicita de cargos ndo se convalida pelo
decurso do tempo, razdo pela qual ndo hd que se falar, em regra, em segurancga juridica, teoria

dos atos consumados ou estabilizagdo. Nesse sentido:

TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv Al 10000170020317002 MG (TJ-MG)

Data de publicacéo: 16/11/2017

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO ORDINARIA -SERVIDORES PUBLICOS
CONTRATADOS - EFETIVAQAO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 100 /2007 -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF - ADI N° 4.876/DF - ESTABILIDADE -
DESCABIMENTO - DECADENCIA - INOCORRENCIA - CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA
PARA MANUTENCAO NO CARGO - IMPOSSIBILIDADE - REQUISITOS NAO ATENDIDOS -
DECISAO MANTIDA

[.]

Os atos inconstitucionais, como a efetivag@io dos servidores contratados, s@o
nulos desde a origem, ndo havendo que se falar na
sua convalidagéo pelo decurso do tempo.®’

Além do mais, ressalta-se que igualmente é vedada a acumulag@o de proventos com

remuneragdo, quando os cargos ndio forem acumuldveis, nos termos jd citados:

Art. 37.[..] §10. E vedada a percepcdo simultéinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego
ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta
Constituic@io, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeacgdo e exoneragdo.

85 CARVALHO, Anténio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicdncia. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2017. p. 712

86 CARVALHO, Antdnio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicdncia. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2017. p. 712

57 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS. Agravo de Instrumento-Cv Al 10000170020317002 MG.
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Ainda que materialmente acumuldveis, para se falar em licitude deve haver a compatibilidade
de hordrio no exercicio dos cargos. Sobre tal compatibilidade, o STJ j& se posicionou pela
limitagéio de 60 (sessenta) horas semanais, vez que, caso superior a tal quantitativo, poderia
prejudicar o necessdrio descanso e a qualidade do servigo publico prestado, insito ao principio

da eficiéncia:

RECURSO ESPECIAL N° 1.565.429 - SE (2015/0160111-8)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSORA DA UFS. PRETENDIDA ACUMULACAO
COM O CARGO DE ADMINISTRADORA NA DPU. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se, na origem, de
Mandado de Seguranga impetrado pela ora recorrida, com o fim de garantir seu
alegado direito de acumular os cargos atualmente ocupados de Administradora
na Defensoria Publica da Unido e de Professora Substituta na Universidade Federal
de Sergipe, conforme aprovag@o em concurso publico de provas e titulos. 2. A
Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justiga reconheceu a impossibilidade de
cumulagdo de cargos de profissionais da drea de saldde quando a jornada de
trabalho superar 60 horas semanais. Isso porque, apesar de a Constituicéio Federal
permitir a acumulagdo de dois cargos publicos privativos dos profissionais de
saude, deve haver, além da compatibilidade de hordrios, observéincia ao principio
constitucional da eficiéncia, o que significa que o servidor deve gozar de boas
condigdes fisicas e mentais para exercer suas atribuigcdes. 3. Recurso Especial
provido.

Ocorre que a jurisprudéncia ndo é téo pacifica quanto a isso, uma vez que a Constituicéio n&o
apresentou tal limitagdo, tratando apenas de “compatibilidade de hordrios”, que € aferivel no
caso concreto.

Dessa forma, o ideal é apreciar a concretude fdtica de cada caso e, assim, avaliar a
compatibilidade entre os cargos, realizando uma avaliagdo do cumprimento adequado e

integral da carga hordria relativa a ambos os cargos.

O acumulo de cargos se filia & cldusula rebus sic standibus, ou seja, “da maneira pela qual as
coisas se encontram’. Isso quer dizer que, enquanto o servidor ocupar cargos ndo passiveis de

acumulagdo, o ilicito se configura; caso o servidor deixe um desses cargos, o ilicito desaparece.

Tal conclus@o é extraida da inteligéncia literal do art. 18, pardgrafo Unico do Decreto Estadual n°
45.841/201, que dispde sobre o processo de acumulagéo de cargos, fungdes ou empregos

publicos no @&mbito da Administragéo Publica Estadual:
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Art. 17. Esgotados os prazos previstos no § 1° do artl5, sem que tenha ocorrido a
opgdo ou a interposigdo de recurso, caberd & unidade de recursos humanos ou &
unidade equivalente do dérgéo de sua lotagdo remeter o processo d
Subcontroladoria de Correicéio Administrativa — SCA, da Controladoria-Geral do
Estado — CGE, que adotard as medidas legais cabiveis.

Art. 18. O servidor, ao manifestar a opgéo, deverd comprovar no processo de
acumulo seu desligamento de um dos cargos, empregos ou fungdes publicas em
até dez dias.

Pardgrafo Unico. Entende-se por opg@io a escolha do servidor publico em
permanecer em um dos cargos, fungdes ou empregos publicos que acumula,
solicitando exoneragdo, dispensa ou resciséio contratual do outro que ocupar.

Dessa forma, ndo hd que se dizer em acimulo de cargos pretéritos, sendo a contemporaneidade
requisito essencial de sua existéncia. Em outras palavras, o acimulo somente se configura

enquanto o servidor estd, de fato, ocupando dois ou mais cargos ndo acumuldveis.

Nesse ponto, observamos que a AGU aprovou a Orientacéo Normativa CNU/CGU/AGU 5/2017,
segundo a qual a compatibilidade de hordrios prevista na Constituicdo deve ser analisada caso

a caso pela Administragdo Publica.®®

Mais recentemente®®, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou vdlida a acumulagéo de dois
cargos publicos com carga hordria superior a sessenta horas semanais em um caso especifico
de profissional da saude. Com efeito, em sede do julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado
de Segurancga, a Suprema Corte reformou a deciséo do STJ que negou o pedido de anulag¢do do
ato de demiss@o de um servidor, sustentando que a Constituig@io Federal, ao permitir o acimulo
de cargos, ngo fez restricéio & carga hordria ou & necessidade de preenchimento de requisitos,
como deslocamento, repouso ou alimentagdo. Segundo o relator, Ministro Gilmar Mendes, a
regulaomentagdo administrativa que impdée limitagdo de carga hordria semanal para permitir o

acumulo é invdlida.

Verifica-se entéo que o STF “vem firmando o entendimento no sentido de possibilidade de

acumulagéo de cargos de profissionais da salde, nos termos do art. 37, XVI, da Constituigéo da

%8 A compatibilidade de hordrios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da Constituicéo de 1988 deve ser analisada caso a
caso pela Administragéo Publica, sendo admissivel, em cardter excepcional, a acumulagéio de cargos ou empregos
publicos que resulte em carga hordria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e
atestada pelos érgdios e entidades publicos envolvidos, através de deciséio fundamentada da autoridade competente,
além da inexisténcia de sobreposi¢gdo de hordrios, a auséncia de prejuizo & carga hordria e as atividades exercidas em
cada um dos cargos ou empregos publicos.

% Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga. RMS n° 34608 - DF, DJe 31/05/2019.
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Republica de 1988, desde que haja compatibilidade de hordrio, independentemente até mesmo

de limitagcdéo da carga hordria a 60 horas semanais’”.

Art. 249 - A pena de demissdo serd aplicada ao servidor que:

II- incorrer em abandono de cargo ou fungéo publica pelo néio comparecimento
do servigo sem causa justificada por mais de trinta dias consecutivos ou mais de
noventa dias ndo consecutivos em um ano;

Oilicito de abandono de cargo é composto, hecessariamente, por dois elementos, um de ordem
objetiva e outro de ordem subjetiva. O elemento objetivo consiste nas auséncias do servidor ao
servigco, na quantidade especificada na lei. O elemento subjetivo corresponde ao animus

abandonandi;isto é, o dolo, a inten¢do, a vontade consciente de abandonar o cargo.

H& duas espécies de abandono de cargo: o abandono de cargo propriomente dito e a

inassiduidade habitual, diferenciando-se em razéo do elemento objetivo.

O abandono de cargo propriamente dito exige auséncias integrais, injustificadas e consecutivas
em quantitativo superior a 30 (trinta) dias, ao passo que a inassiduidade habitual se consuma

com maiis de 90 (noventa) faltas integrais, injustificadas e intercaladas no periodo de um ano.

Quanto ao elemento subjetivo, ressalta-se que a vontade de quem abandona é extraida da
realidade fdtica apresentada, néo podendo ser comprovada por meio de declarag¢éo do servidor

nesse sentido.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais entende que é inadmissivel que o servidor se mostre
dolosamente faltoso, se ausentando de maneira consciente e, apdés a configuragdo do
abandono de cargo, busque de maneira intempestiva a solu¢g@io de sua situagdo junto a

Administragéo Publica para tentar se furtar da pena:

70 parecer 16.098/2019 da Advocacia-Geral do Estado.
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APELAGAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - DEMISSAO POR ABANDONO DE CARGO -
ANIMUS ABANDONANDI CONFIGURADO - INEXISTENCIA DE BOA-FE DO SERVIDOR -
POSTURA NEGLIGENTE PERANTE A ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECURSO NAO PROVIDO.

O STJ j& consolidou a tese de que a demissdo de servidor publico estével e efetivo,
por abandono do cargo, apurado em processo administrativo disciplinar, depende
de comprovagdo do elemento subjetivo: animus abandonandi. Havendo posig&io
desidiosa do servidor publico, que se ausenta de maneira deliberada do servigo
publico e busca de maneira retardatdria a solugéio de seus conflitos com a
Administragéio Municipal, o animus abandonandi encontra-se configurado,
havendo ensejo para demissdo. TJ-MG - Apelagdo Civel: AC 10461080491149001 MG
— DJE: 19/2/2014 (grifo nosso).

O abandono de cargo possui um pressuposto procedimental, consistente no prévio
preenchimento do Anexo |, da Resolugéio CGE ne 21/2014, que faculta ao servidor requerer sua
exoneragdo antes da deflagragcdo da persecugdio administrativa, extinguindo, assim, a

punibilidade do servidor faltoso. A seguir, reproduz-se o Anexo |.

ANEXO |

DECLARACAO DE ABANDONO DE CARGO
Oservidor____ [Nome completo do servidor), MASP
- [Cargo/Funcao], em atendimento
a intimacao recebida nos termos do Art. 2° da Resolucdo CGE N°
021/2014, comparece perante esta [Nome da
Diretoria de Recursos Humanos ou unidade equivalente responsavel],
diante da situacao de:

[ 1 Mais de 30 dias consecutivos de faltas injustificadas
[ 1 Mais de 90 dias nao consecutivos de faltas injustificadas
Declara que:

[ ] Nao tenho interesse pelo cargo e solicito o
processamento de minha exoneracao.

[ ] Quero responder ao processo administrativo disciplinar e justificar o
ilicito de abandono de cargo.

[ 1 O servidor ndo respondeu a intimagéo enviada.
[1 O servidor nao foi localizado.

[ 1 Outra situacao

O espelho de frequéncia, decerto, é prova de distinta relevéncia para este ilicito. No entanto, ndo
€ a unica forma de se provar o abandono, pois a falsificagéo de tal controle pode ser exatamente

0 meio para se perpetrar a irregularidade.

Nota-se que as auséncias ocasionadas por eventual priséio do servidor ndio séo consideradas

para o abandono de cargo, em razdo da auséncia da voluntariedade caracterizadora do
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elemento subjetivo do tipo. Alids, o Tribunal Regional Federal da 19 Regidio j& considerou que a fuga

de servidor para evitar prisé@o afastaria o abandono por inexistir o elemento animico do servidor:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE
DEMISSAO. ABANDONO DE CARGO. SERVIDOR FORAGIDO. PRISAO PREVENTIVA
DECRETADA. AUSENCIA DO ANIMUS ABANDONANDI. REINTEGRACAO AO CARGO
CONCEDIDA. PAGAMENTO DE VALORES PRETERITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DO ATO
DE DEMISSAO. DANOS MORAIS INCABIVEIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

2. E pacifico o entendimento na jurisprudéncia de que, para ficar caracterizado o
abandono de cargo que dé ensejo & demiss@o de servidor publico, & necessdrio
gue sua auséncia seja, de fato, intencional, como prevé o art. 138 da Lei n° 8.112/90,
devendo, assim, ficar caracterizado o animus abandonandi do servidor, que € a
intengdo deliberada de abandonar o cargo. Precedentes do STJ e deste Tribunal.
3. J& decidiu o STJ que o elemento subjetivo que caracteriza o animus
abandonandi terd de ser apreciado com cautela, pois € necessdrio que haja,
quanto ao agente, motivo de forga maior ou de receio justificado de perda de um
bem mais precioso, como a liberdade, por exemplo, na hipétese dos autos, ou seja,
o temor de ser preso e a fuga do distrito da culpa néo se confundem com a
inteng@o de abandonar o cargo publico ou a familia numa extensdo maior,
embora ndo escuse a reagdo penal (MS 21.645/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, 1¢ Secéio, DJe 30/09/2015).

4. No caso dos autos, néo configurou abandono do cargo de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social a auséncia do autor ao servigo pelo tempo em que se encontrou
foragido, em virtude de ter sido decretada sua priséo preventiva, a qual foi
revogada, por sua desnecessidade, pelo Superior Tribunal de Justica no HC
42958/PA. (TRF 1 - Apelagdo Civil C 00078007320084013900 0007800~
73.2008.4.01.3900)

Art. 249 - A pena de demisséo serd aplicada ao servidor que:

[]

lI1- aplicar indevidamente dinheiros publicos;

Similar disposig¢éo € trazida no Cédigo Penal, no art. 315, que aponta como crime contra a

Administragéo Publica “dar as verbas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei’.

E sabido que a prdtica de conduta passivel de capitulagdo como crime contra a Administracéo
Publica é punivel com demissé&o a bem do servigo publico, como se verd adiante. No entanto, o
presente ilicito teve um tratamento diferenciado pelo legislador, que o sujeita expressamente &

pena de demissdio, sem a adjetivagdo “a bem do servigo publico’.
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Isso se dd, porque, diferentemente dos demais crimes contra a Administragéo Plblica, a conduta
do servidor se inclina ao interesse publico, néo buscando a satisfagdo do interesse préprio. Como

bem explica Rogério Sanches, tal infragcdo

visa impedir o emprego tumultuado, irracional e arbitrdrio de verbas,
rendas e respectivas aplicagdes pelo Administrador Publico, sem a qual
haveria verdadeira anarquia nas finangas publicas. Pune-se, em suma, o
emprego irregular de fundos publicos (verbas e rendas), contrariando a
destinagdo prevista em lei. A palavra “lei” ndo comporta interpretagéo
extensiva, excluindo-se, portanto, os decretos e quaisquer atos
administrativos.”

E claro que o caso concreto pode apresentar circunstéincias que afastam o ilicito, podendo
indicar, por exemplo, eventual inexigibilidade de conduta diversa. E o caso da Diretora Escolar, na
iminéncia da queda de um dos prédios da escola, utiliza, excepcionalmente, valores destinados
& aquisi¢cdio de materiais de escritério para realizar obras emergenciais e evitar danos maiores.
N&o se vislumbra, nessa hipétese, uso arbitrdrio e tumultuado de verbas publicas, mas, sim,

medida excepcional que se justifica & luz das circunstdncias do caso.

Art. 249 - A pena de demissdo serd aplicada ao servidor que:

[]

IV - exercer a advocacia administrativa;

Assim como a aplicacdo irregular de verbas publicas (art. 249, inciso Il), a advocacia
administrativa também é conduta passivel de capitulagéio como crime contra a Administragdo
Publica (art. 321 do Cédigo Penal), mas recebeu um tratamento menos rigoroso do que as demais
condutas dessa natureza, sujeitando o infrator & pena de demisséo e ndo & demisséo a bem do

servigo publico.

O art. 321 do Cédigo Penal apresenta o conceito de advocacia administrativa:

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragéo publica, valendo-se da qualidade de funciondrio:

7 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal parte especial (arts. 121 o 361). 8. ed. rev., ampl. e atual. Salvador
JusPODIVM, 2016. p. 753.
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O tipo subjetivo que compde o ilicito consiste no dolo de patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administrag¢éo Plblica, sendo tal elemento indispensdvel & formagéo

do ilicito. De acordo com Nucci, advocacia administrativa é:

Patroc/nar(proteger, beneficiar ou defender), direta ou indiretamente, interesse
privado (é qualquer vantagem, ganho ou meta a ser atingida pelo particular. Esse
interesse deve confrontar-se com o interesse publico, isto € aquele que € inerente
a administrag@o publica. N&o significa, porém, que o interesse privado — para a
caracterizagéo do crime — hd de ser ilicito ou injusto) perante a administragéo
publica, valendo-se da qualidade de funciondrio (é o prestigio junto aos colegas
ou a facilidade de acesso as informagdes ou ¢ troca de favores, investindo contra
o interesse maior da administragé@o de ser imparcial e isenta nas suas decisées e
na sua qtuagdo). O termo utilizado na rubrica (“advocacia”) pode dar a entender
tratar-se de um tipo penal voltado somente a advogados, o que ndo corresponde
a realidade, pois estd no sentido de “promogdo de defesa” ou “patrocinio’.
Acrescente-se, ainda, que o patrocinio néio exige, em contrapartida, a obtengdo
de qualquer ganho ou vantagem econdmica. Pode significar para o agente um
simples favor, o que, por si s6, é fato tipico. 2

Percebe-se que a advocacia administrativa é, basicamente, defender ou patrocinar interesse

privado, licito ou ilicito, de forma onerosa ou n&o, em detrimento ao interesse publico.

Como exemplo, cita-se a hipétese do servidor que, valendo-se de sua condicéo e facilidades ou
admiragdo propiciada pelo cargo, pede para dar preferéncia ao processo de aposentadoria de

sua irma.

Art. 249 - A pena de demisséo serd aplicada ao servidor que:

[.]

V - receber em avaliagdo periédica de desempenho:

G) dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatoério;

b) trés conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em cinco avaliagoes
consecutivas; ou

c) quatro conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em dez avaliagdes
consecutivas.

Pardgrafo Unico. Receberd conceito de desempenho insatisfatério o servidor cuja
avaliagdo total, considerados todos os critérios de julgamento aplicéveis em cada
caso, seja inferior a 50% (cinquenta por cento) da pontuagéo mdxima admitida.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penall0 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 970.
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O fundamento da presente transgressd@o disciplinar € a prépria Constituicéio Federal, que
estabelece que o servidor estdvel perderd o cargo mediante procedimento de avaliagdo

periddica de desempenho:

Art. 41[.]
§1° O servidor publico estével sé perderd o cargo:

[.]
- mediante procedimento de avaliagéo periédica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

O principio constitucional ingressante em nossa ordem juridica por meio da Emenda
Constitucional n° 19/1998 estabelece os instrumentos de afericéio do desempenho do servidor,
aptos aromper, se for o caso, o vinculo deste com a Administragéo Publica. E o caso da avaliagéo

de desempenho.

A avadliagdo periddica de desempenho n&o se confunde com a avaliag@io especial de
desempenho, condicionante para a aquisicdo da estabilidade e prevista no art. 41, §4°, da

Constituicéio Federal:

Art. 41[..]
§ 4° Como condic¢@o para a aquisigéio da estabilidade, € obrigatdria a avaliagéo
especial de desempenho por comisséo instituida para essa finalidade.

Alids, ressalta-se que o servidor publico em estdgio probatdrio pode ser exonerado ou expulso, a
depender da causa do desligamento. A primeira possibilidade corresponde & reprovagdo em
estdgio probatdrio. Nesse caso, o ato a ser praticado pela Administragéo publica é a exoneragdo.
O ato se dard sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, em um processo administrativo
com rito préprio, mais simples do que o PAD, vez que tal ato ndo possui natureza sancionatoria,

mas de mera adequagdo ao interesse publico.

A segunda situagdo decorre do cometimento de uma irregularidade pelo servidor ndio estdvel.
Nesse caso, o ato a ser exarado pela Administrag@o possui cardter sancionador (desde uma
repreens&o a uma demissdo a bem do servigo pablico) e deverd ser aplicado apds a conclusdo
de um processo administrativo disciplinar, resguardadas todas as garantias a ele inerentes.

Nesse sentido Antonio Carlos de Alencar Carvalho explica que:
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Qualquer servidor titular de cargo de provimento efetivo, se incorrer em conduta
passivel de penalidade demisséria, seja estdvel ou néo no servigo publico, poderd
ser demitido, sofrendo a imposigéio da pena expulséria do servigo publico.

Nada obsta, de outro dngulo, que o servidor em estdgio probatdrio, se reprovado
no periodo de avaliagdo funcional, seja exonerado do cargo, por incapacidade de
exercer as atribuigcdes do posto para o qual logrou aprovagdo em concurso
publico. A distingdo é que, neste caso, ndo haverd imposigdio de pena disciplinar,
mas de mero ato sem conotagdo punitiva, rompendo também, todavia, o vinculo
com o servigo publico.

O fundamento da demisséo é a prdtica de infragdes funcionais, ao passo que da
exoneragdo é a insuficiéncia de desempenho. Na primeira hd punigdo, enquanto
na segunda sucede mera medida tutelar da eficiéncia administrativa, sem cardter
sancionador.

Conquanto a reprovagéio em estdgio probatério demande Processo
Administrativo com ampla defesa e contraditério, ndo se tratard, como no caso de
cometimento de falta passivel de demissdo, de feito de natureza disciplinar,
punitiva, ndo sendo obrigatdria a designagdo de colegiado processante e a
obediéncia ais fases e procedimentos préprios da Lei n° 8.112/90 [..]

Além disso, a matéria jé foi sumulada pelo STF, que assim expde:

Sdmula 20
E necessdrio processo administrativo com ampla defesa, para demisséo de
funciondrio admitido por concurso.

Sdmula 21
Funciondrio em estdgio probatdrio néio pode ser exonerado nem demitido sem
inquérito ou sem as formalidades legais de apuragéio de sua capacidade.

O clamor por um procedimento formal de apuragdo insculpido na Simula n° 21 do STF ndo estd
ligado & estabilidade, mas sim & efetividade do cargo. Tal diferenciagéo se mostra clara no

magistério de José dos Santos Carvalho Filho’:

Estabilidade, como vimos acima, é a garantia constitucional do servidor publico
estatutdrio de permanecer no servigo publico, apds o periodo de trés anos de
efetivo exercicio. Efetividade nada mais é do que a situagéo juridica que qualifica
a titularizagéio de cargos efetivos, para distinguir-se da que é relativa aos
ocupantes do cargo em comiss@io. Se o servidor ocupa um cargo efetivo, tem
efetividade, se ocupa cargo em comissdo, néio tem.”®

7 CARVALHO, Antdnio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicdncia. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2012. p. 1.070-1.071

74 CARVALHO, Antdnio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia. S&o Paulo: Atlas, 2010.
p. 729.

75 CARVALHO, Antdnio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicdncia. S&o Paulo: Atlas, 2010.
p. 729.
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Em conclus@o, o processo disciplinar para apuracéo de faltas por servidor publico néo estd
atrelado ao fato de o servidor ser estdvel, mas ao fato de ser efetivo. Ou seja, a reprimenda
administrativa de natureza punitiva pelo cometimento de determinada irregularidade por um
servidor publico efetivo, ainda que em estdgio probatério, deverd obrigatoriamente ser
precedida de processo administrativo disciplinar, com a garantia dos preceitos constitucionais

do contraditério e da ampla defesa.

O art. 250 do Estatuto do Servidor elenca as infragdes disciplinares mais graves, que ensejam a
penalidade de demiss@o a bem do servigo publico. Passa-se, a seguir, a explicar brevemente

cada uma das hipdteses.

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demisséio a bem do servigo ao funciondrio que:
| - for convencido de incontinéncia publica e escandalosa, de vicio de jogos
proibidos e de embriaguez habitual;

O ilicito disciplinar de incontinéncia publica e escandalosa consiste na prdtica de condutas
ofensivas & moralidade, de cardter socialmente censurdvel e com reprovdvel repercuss@o
publica. Nota-se, pois, o critério bindbmico a ser aferido na prdtica do ilicito em questdo, quais

sejam:

1. prdatica de conduta relevantemente contrdriac a moralidade e ao socialmente
aceitdvel, e;

2. publicizag&o negativa dos fatos.

O primeiro requisito consiste na prdtica de ato censurdvel pela sociedade, de reprovagdo pela
coletividade segundo os padrées de moralidade. Citam-se como exemplos, o professor que

assedia alunos, que troca mensagens pornogrdficas com os discentes, que se vale do cargo para
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aferir proveitos sexuais. Também pratica essa irregularidade o chefe que assedia sexualmente
seu subordinado, o agente penitencidrio que comete crimes patrimoniais como o furto ou roubo,

dentre outros.

O segundo requisito € a publicizag@io do ato. Isso ndo significa a necessidade de o ato ser
praticado na frente de vdrias pessoas, mas sim a ciéncia dos fatos por vdrias pessoas, como a
divulgacéo em rdadio, televis@o, jornal, ou, ainda, a divulgagdo oral pelas pessoas de dada

comunidade (especialmente em municipalidades de populagéo reduzida).

Vislumbrando-se os dois requisitos, configura-se o ilicito de incontinéncia publica e escandalosa.

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demisséio a bem do servigo ao funciondrio que:

[.]
Il - praticar crime contra a boa ordem e administracéo publica e a Fazenda
Estadual;

O art. 250, inciso Il (praticar crime contra a Administragéo Publica), deve ser lido em consondncia
com o principio instrumental da interpretacd@o conforme a Constituicéio. Como se sabe, o Estatuto
do Servidor Publico de Minas Gerais data de 1952, utilizando-se, ainda, termos jé obsoletos, como
o dispositivo em andlise, que menciona “praticar crime contra a boa ordem e administragéo
publica’. Essa expresséo remonta ao Coédigo Penal do Império, de 1830, cujo Titulo V era “Dos

Crimes contra a boa Ordem, e a Administragdo Pablica™’®

Hoje, como sabido, néo mais persiste tal nomenclatura, limitando-se o atual Cédigo Penal a

trazer, em seu titulo X|, os “Crimes contra a Administragéo Publica’.

Assim, a Lei Estadual n° 869/1952, por se basear em uma ordem juridica e constitucional ja

ultrapassada, apresenta dispositivos que néo foram recepcionados (como o art. 213, que prevé a

7 BRASIL Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Cddigo Criminal Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htmp>.
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priséio administrativa) ou que dependem de interpretagéo conforme a Constituigéio, como é o

caso do art. 250, inciso Il (crimes contra a Administracéo Plblica como ilicito disciplinar).

Uma vez que compete ao Poder Judicidrio dizer se determinado fato concreto €, ou néio, crime, a
interpretagdo que se deve dar ao dispositivo, para adequd-lo & ordem constitucional vigente, é
considerar como ilicito disciplinar condutas que, por seu alto grau de reprovabilidade, também
s@o consideradas como crimes. Isto é, devem se enquadrar nesse dispositivo condutas que séo

tipificadas, no Cédigo Penal, como crimes contra a Administragéo Publica.

Isso ndo quer dizer que, no dmbito de um processo administrativo disciplinar, determinadas
condutas ser&io consideradas crimes ou ndo, pois, como dito, isso sé cabe ao Poder Judicidrio.
Trata-se de tomar emprestado, em uma visdo sistemdtica do ordenamento juridico, a tipificagéo

criminal de condutas tidas como atentatérias & Administragcdo Publica.

Essa interpretac@o é de extrema importdncia para garantir a independéncia das instéincias
penal e administrativa. Em verdade, o art. 250, inciso I, utiliza a descrigéo fdtica das condutas
previstas no Cédigo Penal como uma extens@o de seu proprio texto. Desta forma, & guisa de

exemplo, deve ser lido o artigo:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demissdo a bem do servigo ao funciondrio que:
Il - praticar “conduta passivel de capitulagéio como crime contra o boa ordem e
administragdo publica e a Fazenda Estadual, notadamente:

a. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo
ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida. [e assim por diante,
os demaiis crimes contra a Administragéo PUblical’

Nessa perspectiva, enquanto o direito penal pune o crime de concussdo, os 6rgdos de controle
interno punem o ilicito disciplinar de exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida. Assim, na

seara disciplinar, ndo se pune o crime, mas a conduta que configura o ilicito disciplinar.

Assim, garante-se a constitucionalidade do dispositivo, estabilizando-o como ilicito disciplinar de
alta gravidade que, além de também ser passivel de considerag@io como crime contra a
Administrag@o Publica, também fundamenta a penalidade de demissé@o a bem do servigo

publico.
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Vale relembrar que, em razéo da independéncia das instancias, ndo precisa haver a deflagragéo,
tampouco a conclus@o de uma agdio penal para se imputar o ilicito ao servidor publico. Enquanto
aqui se pune a infragdo disciplinar de, por exemplo, exigir vantagem em razéo de suas fungodes, a
justica criminal pune o crime de concussdo. Cada apuragdo ocorre em diferentes searas e
permitem a apuragdo e punicdo de um mesmo fato, sem que isso consista em duplo

sancionamento (bis in idem).

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, julgando a Apelagéo Civel 1.0395.08.019283-

8/001, em 11 de fevereiro de 2014, decidiu:

TJ-MG - Apelagéio Civel : AC 10395080192838001 MG

EMENTA: APELACAO CIVEL - AGAO ANULATORIA - ATO ADMINSTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - DEMISSAO A BEM DO SERVICO - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
REGULARIDADE - ESFERA ADMINISTRATIVA E CRIMINAL - INDEPENDENCIA - CRIME
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA - COMPROVAGAO - ART. 250, Il, DA LEI ESTADUAL
N° 869/1952 - RAZOABILIDADE - SENTENCA MANTIDA.
- Cabe ao Poder Judicidrio analisar se o ato foi realizado sob o amparo dos
principios da legalidade, da razoabilidade, da impessoalidade, da
proporcionalidade e da isonomia.
- A Administragéo Pdblica ndo estd condicionada & prévia condenagéo penal do
servidor para aplicar a pena de demisséio em razéio da préatica de crime, estando
pacificado, ha doutrina e na jurisprudéncia, o entendimento de que as esferas civil,
administrativa e criminal séo independentes.

- Comprovando-se, em Processo Administrativo Disciplinar, instaurado com
observéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa, a prdtica de crime
contra a Administragdo Publica, ndo hd que se questionar a razoabilidade do ato
que determinou a demisséo do servidor a bem do servigo publico, nos termos do
art. 250, II, da Lei n° 869/1952.”

Ao final, vale a pena destacar o seguinte trecho:

Ocorre que, no caso destes autos, apesar de ter ocorrido a remessa de cépia do
procedimento administrativo ao Ministério Publico (fls. 316-317 dos autos conexos),
sequer hd noticia acerca da instauragdo da agdo penal, devendo assim
prevalecer a conclusgo administrativa.
Dessa forma, restando comprovada nos autos a prdtica de crime contra a
Administragéo Publica, ndo hd que se questionar a razoabilidade do ato que
determinou a demisséo da recorrente a bem do servigo publico, nos termos do art.
250, II, dal Lei n° 869/1952.78

77 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apelagdo Civel:AC 10395080192838001.
78 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apelagdo Civel:AC 10395080192838001.
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O STJ, apreciando a matéria, posicionou-se ho mesmo sentido:

STJ- RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA:RMS 30590 RS 2009/0190372-
2 - DJE: 7/5/2010.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. POLICIAL CIVIL. PAD. DEMISSAO. LEI
N° 7.366/80 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ART. 81, INCISOS XXXVIII E XL. PECULATO.
ABSOLVICAO PENAL INSUFICIENCIA DE PROVAS. INCOMUNICABILIDADE ENTRE
INSTANCIAS. AUTORIDADE PROCESSANTE. ACERVO FATICO. VALORAGAO. ESFERA
ADMINISTRATIVA. CONDENACAO. POSSIBILIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
OBSERVANCIA. PENALIDADE. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APLICACAO.
VALIDADE.

I- A doutrina e jurisprudéncia pdtrias séilo unénimes em reconhecer o principio da
incomunicabilidade entre as insténcias administrativa e penal, ressalvadas as
hipdteses em que, nessa Ultima, reste caracterizada a inexisténcia do fato ou a
negativa de autoria - situagdo, porém, ndio vislumbrada na espécie.

I1- /n casu, a aplicagdo da penalidade de demisséo do recorrente teve por base a
valoragdio das provas produzidas no émbito do processo administrativo
disciplinar, que, observando os principios da ampla defesa e do contraditério, néo
apresenta mdcula capaz de levé-lo & nulidade.

Il - Hipdétese em que a cominagdio da pena pautou-se em critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, lastreados na gravidade dos atos praticados
pelo recorrente, devidamente contemplados na motivagéo exarada pela
autoridade administrativa. Recurso ordindrio desprovido.

Por fim, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ratificou seu entendimento,

conforme decis@o publicada em 10 de fevereiro de 2017:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRELIMINARES: CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - NECESSIDADE DE INSTAURAR INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL E SUSPENDER
O PAD ATE JULGAMENTO DEFINITIVO DE PROCESSO PENAL - REJEICAO. ESCRIVA DE
SECRETARIA DE JUIZO - INTERCEPTAGOES TELEFONICAS - ADEQUAGAO A LEI FEDERAL
N°9.296/96 - PERICIA NOS ARQUIVOS DE AUDIOS - DESNECESSIDADE - INFRAGOES
ADMINISTRATIVAS CONFIGURADAS - NATUREZA GRAVISSIMA - PENALIDADE - DEMISSAO
- RECURSO ADMINISTRATIVO NAO PROVIDO.

Né&o se anula processo administrativo disciplinar quando garantido ao servidor o
devido processo legal, sem provas de qualquer prejuizo & ampla defesa e ao
contraditério. N&o havendo duvidas de que o servidor estivesse acometido de
algum tipo de distdrbio mental que pudesse interferir em seu desempenho
funcional, alterando de forma patoldégica sua capacidade de discernimento, &
época dos fatos apurados, desnecessdria a instauragdo de incidente de sanidade
mental. A apuragdo de ilicito administrativo que também constitui ilicito penal, em
processo administrativo disciplinar, prescinde de prévia condenagdo definitiva em
processo criminal, tendo em vista a autonomia das instéincias. A Lei n° 9.296/96,
que trata das interceptagdes telefénicas, ndo condiciona sua validade & pericia,
quando colhidas licitamente, os dudios s@o disponibilizados aos interessados,
possibilitando-lnes o exercicio da ampla defesa e do contraditério, e,
principalmente, quando reconhecida a sua autenticidade pela prépria parte,
sendo cabivel a sua utilizagdo de forma legitima, como prova emprestada.
Restando comprovadas diversas irregularidades praticadas pela servidora, no
exercicio do cargo de Escrivé, como a prdtica dos crimes de corrupgdo passiva e
peculato, além de manter contatos préximos com agiotas, detentos, ex-
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condenados e pessoas ligadas a eles; com a realizagéo contumaz de favores a
estas pessoas, fornecendo-lhes informagées privilegiadas, inclusive, sigilosas,
sobre processos que tramitavam na Vara na qual era titular em troca de
vantagem pessoadl - dinheiro, ainda que na forma de empréstimos -, mostro-se
proporcional e adequada a pena de demisséo.”

Ademais, como ja afirmado, o ponto de contato existente entre a insténcia criminal e a
administrativa diz respeito téo somente & reconhecida negativa de autoria e inexisténcia do fato,
sendo o0s Unicos motivos em que, necessariomente, a sentenca criminal alcangard a

administrativa.

Além daqueles descritos nos arts. 312 e seguintes do Cédigo Penal, também s@o considerados
crimes contra a Administrac@o Pdblica os previstos na Lei n° 8.666/93 (Iicitagées), na Lei n°
13.869/19 (abuso de autoridade), e os crimes contra a administracd@o ambiental, previstos nos arts.

66 a 69-A da Lei n° 9.605/98.

Ressalta-se, ainda, a Sumula 599 do STJ, aplicdvel ao tema:

Sumula 599 — STJ: O principio da insignificdncia é inaplicdvel aos crimes contra a
administragéo publica.

Vejamos, brevemente, algumas condutas passiveis de capitulagio como crime contra a

Administracéo Publica que desafiom a penalidade de demisséo a bem do servigo publico.

A doutrina penal diferencia cinco espécies de peculato, a saber:

1. Peculato préprio (apropriagéo e desvio);
2. Peculato impréprio (furto);

3. Peculato culposo;

4. Peculato estelionato;

5. Peculato eletrénico.

79 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Recurso Administrativo10000150729283001 MG.
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O peculato préprio estd previsto no caput do art. 312 do Cédigo Penal, e prevé dois nucleos,

apropriacdo e desvio:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio pulblico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou
desvid-lo, em proveito préprio ou alheio.

Em todo o caso, o servidor, em raz@o do cargo, possui a posse de dinheiro, valor ou bem, de
titularidade publica ou particular. No peculato apropriagdo, o servidor inverte a posse em
dominio, passando a tratar o bem, valor ou dinheiro como se seu fosse. Como exemplo, tem-se a

enfermeira que se apropria de medicamentos cuja a posse tem em razéo do cargo®®.

No peculato desvio, o servidor altera a finalidade do objeto material (dinheiro, valor ou bem), em
proveito préprio ou de terceira pessoa. Como exemplo, citam-se os servidores que, responsdveis
pela guarda de valores recebidos a titulo de multa ambiental, adquirem salgados e refrigerantes

para uma confraternizag&o do orgdo.

Note ser imprescindivel a posse em raz@io do cargo. Néo estd abrangida aqui a conduta do
servidor que subtraibens, valores e dinheiro em razéo das facilidades proporcionadas pelo cargo

(trata—se do peculato furto, a ser tratado adiante).

O peculato impréprio € o peculato furto, ou seja, aquele no qual o servidor, embora néo tenha a
posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai valendo-se das facilidades propiciadas pelo cargo, ou,

dinda, concorre para que a subtragdo ocorral.

Art. 312[..] § 1° Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora n&o tendo
a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido,
em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a
qualidade de funciondrio.

80 TJ-MG: 104110401117740011 MG 1.0411.04.01177-4/001(1) DJE: 30/3/2010
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Consiste, nos termos do art. 312, §2°, na conduta de o servidor concorrer, de forma culposa, para

a prdética de crime de outrem.

Art. 312 [.]

Peculato culposo

§ 2°- Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

Trata-se da inobservéncia do dever de cuidado em que o servidor, mediante imprudéncia,
negligéncia ou impericia, concorre para a prdtica de outro peculato, como entende a maior parte

da doutrina

E o caso do servidor que, culposamente, deixa objetos expostos, sem o devido cuidado, deixando
que outro servidor o subtraia. Por exemplo, o diretor do almoxarifado que n&o tranca a sala em
que guarda os bens da unidade ou o diretor de presidio que ndo guarda adequadamente as
munigdes, permitindo, emn ambos os casos, que os objetos sejom subtraidos por outros

servidores.

Trata-se do peculato mediante erro de outrem, previsto no art. 313 do Cédigo Penal:

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem.

Nota-se que aqui, diferentemente do peculato préprio, o servidor ndo possui a posse do bem em
razéo do cargo. Ele se apropria do dinheiro ou utilidade que lhe foi entregue no exercicio do cargo

mediante erro de outrem. Além disso, o servidor ndo influiu para o erro, que é exclusivo do terceiro.
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Previsto no art. 313-A do Cédigo Penal, o peculato eletrénico consiste em:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a inser¢éo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administragdo Publica com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para outrem ou para causar dano:

Nota-se que a infragdo é prépria, punindo apenas o servidor autorizado a manipular o sistema
informatizado. Pune-se a conduta de inserir ou facilitar a inser¢éo de dados falsos, alterar ou
excluir dados corretos dos sistemas informatizados ou banco de dados da Administracéo
Publica, visando a obteng¢d@o de vantagem indevida para si ou para outrem, ou simplesmente

fpara causar dano.

Interessante tratar, aqui, da falsificacdio de atestados médicos por parte de servidores. Isso
porque, quando o servidor falsifica um atestado médico, buscando o deferimento ou a
ampliacéo de licenga-sadde, haverd o langcamento por parte do servidor autorizado no Sistema

de Administragéo de Pessoal — SISAP, constando, em referido sistema, o afastamento do servidor.

Assim, aquele que falsifica o atestado médico induz a erro o servidor responsdvel pela insercéo
daqueles dados no sistema informatizado, que o fard de posse do documento falsificado. Nesses

termos, com base no art. 20, §2°, do Codigo Penal, responde pelo erro o terceiro que o determina:

Art.20 [..]
§ 2°- Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.

Nesse diapasdo, o servidor que falsifica atestado médico ou outro documento que implique, por
erro de um terceiro, a inser¢éo de dados falsos nos sistemas informatizados da Administragéo
Publica, incorrerd no presente ilicito disciplinar, ensejando, portanto, a penalidade de demisséo a

bem do servigo publico.

O terceiro que incorreu em erro, por néo possuir dolo, ndo responde por qualquer ilicito. No
entanto, se demonstrada a sua participacdo, por dolo direto ou eventual, responderd, assim, pelo

ilicito disciplinar em estudo.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

A etimologia da palavra ja apresenta os tragos da conduta punivel. Concussdo deriva da palavra
latina concutere, que consiste em balangar uma drvore para fazer com que seus frutos caiom, e,
assim, apanhd-los. Em intera¢g@o com a conduta apurada, € extorquir determinado individuo

para for¢d-lo ao pagamento de alguma vantagem.

Previsto no art. 316 do Codigo Penal, possui a seguinte dic¢do legal:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida.

Aqui, diferentemente da corrupgdo passiva, o verbo é exigir vantagem indevida em razéo da
funcéo publica exercida. Para que incorra no presente ilicito disciplinar, o servidor deve ter, em
seu rol de atribui¢@o, aquela da qual se vale para realizar a exigéncia. Caso contrdrio, néo se

verifica o presente ilicito.

Diferentemente da concussdo, a corrupgdo passiva, descrita no art. 317 do Cédigo Penal, ndo é
constituida pelo verbo exigir, mas sim solicitar, receber, ou aceitar promessa de vantagem

indevida em razéo de seu cargo:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungd@o ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem.

Para a configuragdo do ilicito administrativo previsto no art. 250, inciso Il, € indiferente demonstrar
se houve concussdo (exigéncia de vantagem indevida) ou corrupgdo passiva (solicitagéo,
recebimento ou aceite de vantagem indevida). Qualquer uma dessas condutas configura o ilicito
previsto no art. 250, inciso Il, que, genericamente, engloba todos os crimes contra a Administragéo

Publica. Essa diferenciagdo é relevante na esfera criminal pois implicard na alteragdo do crime
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cometido e na pena a ser aplicada (curiosamente, as condutas de solicitar, receber ou aceitar

tém punigdio mais severa que a de exigir).

O Caédigo Penal prevé a chamada corrupgdo passiva “privilegiada™

Art. 317 [..] § 2°- Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem

Aqui, o servidor n@o afere nenhuma vantagem por deixar de praticar ou retardar ato de oficio ou
praticé-lo com violacéo de dever funcional, mas t&o-somente cede a pedido ou influéncia de um

terceiro. Séo os “favores” administrativos.

Difere-se da prevaricacgdio pois, nesta, o ato de oficio é praticado para satisfazer interesse ou

sentimento pessoal:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo
contra disposicéio expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Na corrupgdo passiva privilegiada, o servidor cede a pedido de terceiro, enquanto na
prevaricagdo a iniciativa parte dele mesmo, no intuito de satisfazer um interesse ou um
sentimento pessoal. Como explica Rogério Sanches, “trata-se de uma espécie de ‘autocorrupgdo’,
no sentido de que o funciondrio se deixa levar por alguma vantagem indevida que pretende obter

para si, violando, por isso, seus préprios deveres funcionais”®

O art. 319-A estabelece o que a doutrina denomina prevaricagdo ‘impropria’, praticada no dmbito

de estabelecimento prisional:

8 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal parte especial (arts. 121 do 361). 8. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2016. P. 768.
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Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitencidria ef/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a dparelho telefénico, de rddio ou similar, que
permita a comunicagdio com outros presos ou com o ambiente externo.

As pessoas que se encontram reclusas, sob a custddia do Estado, sofrem, por dbvio, limitagdes
ao exercicio de seus direitos fundamentais, de modo a compatibilizd-lo com a disciplina
intrinseca ao sistema carcerdrio e dos fins da pena. Para além da liberdade, o contato com o
mundo exterior € realizado com a fiscalizagéo e supervisdio do diretor do presidio e de seu corpo
funcional, podendo, hos termos da Lei de Execucdo Penal, suspender o recebimento ou o envio de

correspondéncias escritas e visitas (art. 41 da Lei 7.210, de 1l de julho de 1984)82,

A prevaricag@o improépria visa garantir que ndo haja comunicag@o do preso com o mundo
exterior. Nesse sentido, é vedado, nos termos do art. 50, inciso VIl da Lei de Execugéo Penal,
constituindo falta grave, o acesso a “aparelho telefénico, rddio ou similar, que permita a

comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo”.

Cometem tal irregularidade o Diretor do presidio e seus agentes. Os demais sujeitos podem

incorrer no art. 349-A, que prevé o favorecimento pessoal improéprio:

Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de
aparelho telefénico de comunicagd@o madvel, de radio ou similar, sem autorizagdo
legal, em estabelecimento prisional.

Sendo esse sujeito servidor (excetuando, como dito, os responsdveis pela seguranga
penitencidria), deverd demonstrar que se valeu do cargo para ingressar mais facilmente com
tais objetos no presidio ou penitencidria. Cita-se, como exemplo, o servidor estadual que goza de
prestigio por parte do agente do sistema penitencidrio e se vale dessa condi¢g@o para adentrar
no local com um celular. Nessa hipdtese, pode-se configurar também incontinéncia publica e

escandalosa, j& tratada neste manual.

A prevaricagdo imprépria explicita o descumprimento de vedar ao preso o acesso aos objetos ja
mencionados, o que é conferido a apenas a determinados servidores, notadamente aqueles que

compde o sistema de seguranga publica.

82HC 70814, julgado em 01/03/1994 — Neste caso, o STF admitiu ainterceptagéo de correspondéncia direcionada aum preso,
ponderando pela prevaléncia da salvaguarda de prdticas ilicitas em relagdo ao sigilo epistolar.
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2

A fuga de pessoa presa € crime descrito no art. 351 do Cédigo Penal, tendo modalidades

praticadas exclusivamente por servidor publico:

Art. 351- Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de segurancga detentiva:

[.]

§ 3°- A pena é de reclus@o, de um a quatro anos, se o crime é praticado por pessoa
sob cuja custddia ou guarda estd o preso ou o internado.

§ 4°- No caso de culpa do funciondrio incumbido da custédia ou guarda, aplica-
se a pena de detencdio, de trés meses a um ano, ou multa.

Os §83° e 4° sdo llicitos praticados por servidor publico incumbido da guarda ou custddia do
preso, has modalidades dolosa e culposa. Tal ilicito enseja a aplicagcéio da penalidade de

demissé@o a bem do servico publico, nos termos do art. 250, inciso Il.

Na primeira hipétese (§3°), o servidor, dolosamente, promove ou facilita a fuga de pessoa presa
ou internada que esteja sob sua custédia ou guarda. J& na segunda (84°), o servidor, em
inobservancia do dever objetivo de cuidado, por meio de imprudéncia, negligencia ou impericia,

culposamente, viabiliza a fuga daquele que estiver sob sua responsabilidade.

Apés discorrer brevemente sobre algumas condutas passiveis de capitulagéio como crime
contra a administracdo publica (art. 250, inciso II), retoma-se a andlise das infracdes disciplinares

previstas no art. 250 e que acarretam a aplicagdo de demissdo a bem do servigo publico.

Oinciso lll do art. 250 do Estatuto do Servidor assim dispde:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demisséio a bem do servigo ao funciondrio que:

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em razéo do cargo ou fungéo,
desde que o faga dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares;

Tamanha a gravidade da conduta transcrita acima, que é considerada, na esfera penal, crime

qualificado, previsto no art.153, §1°-A, do Cédigo Penail:
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Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, contetido de documento particular ou
de correspondéncia confidencial, de que é destinatdrio ou detentor, e cuja
divulgagéo possa produzir dano a outrem

§ 1°-A. Divulgar, sem justa causa, informagdes sigilosas ou reservadas, assim
definidas em lei, contidas ou ndo nos sistemas de informagdes ou banco de dados
da Administragdo Pdblica:

Pena - detengéo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 2° Quando resultar prejuizo para a Administragéo Publica, a agéo penal serd
incondicionada.

Tal conduta néo se insere no inciso anterior (conduta passivel de capitulagéo como crime contra
a Administracgéo Publica) em razéo de o art. 153 estar inserido no rol de crimes contra a liberdade
individual e néio no de crimes contra a Administragdo Publica. Além do mais, o critério adotado
pela lei (e trazido pela doutrina) é topogréfico, decorrente de sua localizagéo no Cédigo Penal, e

ndo relativo ao bem juridico lesado no crime.

A revelacd@io, como visto, € dolosa, o que também o diferencia do descumprimento do dever de

discricdo, ja tratado neste Manual.

Além de doloso, deve haver prejuizo & Administragdo Publica ou a particulares, a ser comprovado

na instrugdio processual, justificando-se, assim, a severidade com a qual o ilicito é tratado.

A infragdio estd prevista no inciso IV do art. 250:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demiss@o a bem do servigo ao funciondrio que:

IV - praticar, em servigo, ofensas fisicas contra funciondrios ou particulares, salvo
se em legitima defesa;

O dispositivo traz a express@o “ofensa fisica”. Por ser um tipo administrativo incompleto e
necessitar complementagdo normativa, recorre-se aos conceitos do Direito Penal, tendo em
vista a similitude do tema. Essa analogia, como instrumento de integragéo do direito, é possivel,
contudo, apenas quando a omisséo do legislador € involuntdria e quando a interpretagdo € mais

favordvel ao processado (integragéo in bonam partem).



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Nesse contexto, constitui ofensa fisica, para fins disciplinares a les@o corporal, em qualquer
modalidade (Ieve, grave e grovfssimq). Despreza-se, contudo, o delito de vias de fato, constante
na Lei de Contravencgdes Penadis, ilicito de menor gravidade (art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688/1941),
por ndo configurar leséo corporal nos moldes do artigo 129 do Cédigo Penal. Assim, admitir a vias
de fato como incidente neste artigo configuraria analogia in malam partem (em prejuizo do

acusado), rechagada pelo direito punitivo.

Segundo Guilherme de Souza Nucci, “a lesé@o pode ser cometida por mecanismos ndo violentos,
como o caso do agente que ameaga gravemente a vitima, provocando-lhe uma séria

perturbagdo mental”.®

No mesmo sentido, Rogério Greco, citando Nelson Hungria, expde que:

o crime delesdo corporal consiste em qualquer dano ocasionado por alguém, sem
animus necandj & integridade fisica ou a satde (fisiolégica ou mental) de outrem.
Néo se trata, como o nomen juris poderia sugerir prima facie, apenas do mal
infligido & inteireza anatémica da pessoa. 8

A disting@o da les@o corporal leve para a vias de fato é sensivel, exigindo rigor na andlise de cada
caso. A guisa de exemplo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais considerou um soco no rosto

como vias de fato, como se verifica na ementa que se segue:

EMENTA: APELAGAO CRIMINAL - CONTRAVENGAO PENAL DE VIAS DE FATO NO AMBITO
DOMESTICO E DESOBEDIENCIA - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA VARA CRIMINAL -
REJEICAO - MERITO - ABSOLVICAO DA CONTRAVENGAO PENAL DE VIAS DE FATO -
IMPOSSIBILIDADE - MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS - DELITO DE
DESOBEDIENCIA - ABSOLVIGAO - NECESSIDADE - ATIPICIDADE DA CONDUTA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1 - Na espécie, é possivel verificar que a vitima sofreu
agressdes no mbito domeéstico, fato suficiente a ensejar a aplicagdo da Lei
11.340/06, ndo havendo que se falar, dessa forma, em remessa dos autos para o
juizado especial criminal. 2- Comprovado nos autos que o acusado desferiu um
soco no rosto da vitima, de rigor a manutengdo de sua condenagdo pela prdtica
de vias de fato. 3- Em se tratando de infragdes cometidas no émbito doméstico,
normalmente praticadas na clandestinidade, longe de testemunhas, a palavra da
vitima ganha extrema relevéincia probante, especialmente quando apoiada em
outros indicios, como na espécie. 4 - Como é cedigo, as medidas protetivas
descritas na Lei 1.340/06 possuem natureza cautelar e visam proteger as vitimas
de abuso por parte de seus agressores, sendo que, na hipdtese de

83 NUCCI, Guilherme de Souza. Codligo penal comentado. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015. P. 771.
84 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte especial, volume II: introdugdo & teoria geral da parte especial: crimes
contra a pessoa/ Rogério Greco. - 1. ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2015. p. 261.
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descumprimento, hd a previsdo de aplicagéo de sangdes de natureza civil, como
multa (ort. 461, 85°, do CPC), bem como a possibilidade de requisicéio de auxilio
policial (art. 22, §3°, da Lei 11.340/06) e decretagdo de prisdo preventiva (art. 313, 11,
do CPP). 5 - Assim, diante da possibilidade de aplicagéio de outras sangoes,
inexistindo, ademais, ressalva expressa que admita o reconhecimento cumulativo
da prdtica de crime, forgoso reconhecer a atipicidade da conduta, impondo-se,
pois, a absolvigdio do acusado.®®

Dessa forma, para preencher o conteldo conceitual de “ofensa fisica’, prestigiando a
principiologia hermenéutica que orienta o direito sancionador, considera-se, para a
configuragdo do presente ilicito, justificador da pena mdxima disciplinar, as lesées corporais, em

quaisquer de suas modalidades, e ndo as vias de fato.

Como regra, € necessdria pericia para atestar a les@o e seu grau, haja vista se tratar de infragdo
que deixa vestigio. No entanto, restando impossivel tal exame, é possivel, desde que presente
outros elementos probatérios (testemunhas, videos do momento da agéio, etc), o processamento

e d puni¢do do servidor. Vejoamos:

PROCESSUAL PENAL RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - TENTATIVA DE HOMICIDIO -
ABSOLVICAO SUMARIA E DESCLASSIFICAGAO - INADMISSIBILIDADE - AUSENCIA DE
LAUDO DE EXAME DE LESOES CORPORAIS - POSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO POR OUTROS
MEIOS DE PROVA - RECURSO DESPROVIDO.

1- N&o havendo nos autos prova cabal, em nada reticente, no sentido de que o ora
Recorrente tenha agido amparado pela excludente de criminalidade da legitima
defesa, assim como lastro probatdrio que permita ao julgador afirmar que o réu
ndo agiu com animus necandi, tanto a absolvigio sumdria quanto a
desclassificag@io se mostram incompossiveis, despontando a prondncia como
Unica opgdo, pois nesta fase hd mero juizo de admissibilidade da acusagéo, ou
melhor, hd mero juizo de suspeita, ndo de certeza.

2 - Existindo nos autos outros meios de prova plenamente capazes de convencer
o julgador da existéncia do crime, resta suprida a auséncia de laudo de exame de
lesdes corporais.

3- Recurso ao qual se nega provimento.®

85 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. APR 10693140118094001.
86 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANDO. Recurso Sentido Estrito. 35980240390 ES 035980240390 — DJE: 6/12/2005.
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O ilicito estd descrito no seguinte dispositivo do Estatuto do Servidor:

Art. 2560 - Serd aplicada a pena de demiss@o a bem do servico do
funciondrio que:

[..]

V - lesar os cofres publicos ou delapidar o patriménio do Estado;

Ales&o aos cofres publicos consiste em toda agéio ou omiss@o do servidor publico capaz de gerar
prejuizo, significativo ou n&o, ao erdrio. Inclui-se aqui, por exemplo, o ato de superfaturar contrato
administrativo, celebrar contratos prejudicicis @ Administracdo Publica, a readlizagcéo de
pagamentos indevidos para favorecer terceiro, enfim, toda conduta que causa leséo ao

patrimonio do Estado.

A conduta pode ser comissiva ou omissiva. Exemplo de conduta omissiva é a do gestor do

contrato, que nada faz para impedir ou reduzir o dano do erdrio.

Enquanto a les@io aos cofres publicos consubstancio-se em prejuizo patrimonial representado
por importéncia monetdria, a dilapidagc@o consiste em mdcula a outros bens materiais da
Administrac&o Publica. Nas duas modalidades, haverd o prejuizo ao patriménio, mas como

observa José Armando da Costa, hd essa diferenga entre a lesdo e a dilapidagéo:

Como no género todo mal se assemelha, o mesmo ocorre em relagdo a leséo e &
dilapidagéo, pois ambas caracterizam, grosso modo, ofensa ao patriménio
publico, embora sejom distintas na espécie, uma vez que a leséo aos cofres
publicos, como infragéo disciplinar, denota a subtragéo de bens representados
por dimensdo em dinheiro; enquanto que a transgress@io consistente em
dilopidagéio do patriménio publico, mesmo que exprima desfalque, néo se
concreta por meio de uma cifra monetdria auferida pelo servidor.®

Em que pese o autor utilizar o verbo “subtrair’, o presente ilicito ndo é perpetrado dessa forma,

abrangendo, indubitavelmente, outros meios de execugdo.

87 COSTA, José Armando da. Direito Administrativo Disciplinar. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense: S&o Paulo. Método, 2009. P. 474~
475
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N&o raras vezes, o servidor publico, ao incorrer neste ilicito, também incorre em outro, como
conduta passivel de capitulagio como crime contra a Administrag@o Pdblica, mormente as

condutas definidas como peculato ou como crimes licitatérios, previstos na Lei n° 8.666/1993.

Como aponta José Armando da Costa®®, a dilapidagéo do patrimdnio estadual é a “destruicéo, o
estrago e o desperdicio’, consubstanciado, & guisa de exemplo, na destruigéo dolosa de objetos

e materiais do Estado.

Vale ressaltar, ainda, que, conforme entendimento do STJ, constante do Informativo n° 523, a
penalidade de demissdo deve ser aplicada ao servidor que tiver indevido proveito econémico

em raz&o do cargo, independentemente do valor:

DIREITO ADMINISTRATIVO. IRRELEVANCIA DO VALOR AUFERIDO PARA A APLICAQ/:\O DA
PENA DE DEMISSAO DECORRENTE DA OBTENQAO DE PROVEITO ECONOMICO INDEVIDO.

Deve ser aplicada a penalidade de demisséo ao servidor publico federal que
obtiver proveito econémico indevido em razéo do cargo, independentemente do
valor auferido. Isso porque ndo incide, na esfera administrativa - ao contrdrio do
que se tem na esfera penal -, o principio da insignificéncia quando constatada
falta disciplinar prevista no art. 132 da Lei 8112/1990. Dessa forma, o proveito
econdmico recebido pelo servidor é irrelevante para a aplicagdo da penalidade
administrativa de demisséo, razéio pela qual é despiciendo falar, nessa hipdtese,
em falta de razoabilidade ou proporcionalidade da pena. Conclui-se, entéio, que o
ato de demissdo € vinculado, cabendo unicamente ao administrador aplicar a

penalidade prevista. MS 18.090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2013.
89

O recebimento indevido de vantagens estd disposto no seguinte dispositivo:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demiss@o a bem do servigo ao funciondrio que:

[.]

VI- receber ou solicitar propinas, comissdes, presentes ou vantagens de qualquer
espécie.

.z

Trata-se, aqui, de verdadeira mercancia da fungdo publica. Diferencia-se do art. 217, inciso X%, ja

tratado neste Manual, uma vez que nesta proibicdo, o agente recebe valores como um “agrado

88 COSTA, José Armando da. Direito Administrativo Disciplinar. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense: Séo Paulo. Método, 2009. p. 476.
89 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo n° 523 Disponivel em:
<http://www.stjjus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&livre=@COD=%270523%27&tipo=informativo>.

9 Art. 217, X - receber propinas, comissdes, presentes e vantagens de qualquer espécie em razdo das atribuigdes;
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pelo adequado cumprimento de seu dever legal (de bem exercer a atividade publica). Aqui, no
entanto, o agente recebe vantagens dando algo em troca, vendendo a fungéo para a satisfagéio

de seu desejo egoistico.

A presente transgress@io em muito se assemelha com a concussdo ou corrupgdo passiva, vez

gue, em ambos os casos, a vantagem advém em razéio da fungdo.

Art. 256 - Terd cassada a licenga e serd demitido do cargo o funciondrio licenciado

para tratamento de salde que se dedicar a qualquer atividade remunerada.

Alicenga para tratamento de sadde - LTS é direito assegurado ao servidor publico, tendo previséo
expressa no art. 158, inciso |, e art. 168 e seguintes da Lei n° 869/1952, bem como as disposicdes

constantes do Decreto n° 46.061, de 9 de outubro de 2012°.

A referida licenca serd concedida ao servidor, conforme o art. 2° do Decreto n° 46.061/2012, nas

hipéteses de:

* incapacidade tempordria para as atribuigdes inerentes ao cargo decorrente de
agravo & saude ou impossibilidade de aproveitamento em outras fungdes;
» possibilidade de o trabalho acarretar progresséo do agravo & saude;

* risco para terceiros.

Verificando-se a ocorréncia de algum dos casos acima, o servidor deve comunicar a sua chefia
e submeter-se & pericia médica, quando for o caso, tendo em sua posse documento
comprobatério de que se encontra acometido por enfermidade. Caso seja concedida a licenga,
o servidor poderd ausentar-se do seu trabalho sem que haja descontos em seu vencimento,

remuneragdo ou demais vantagens.

9 Decreto n° 46.061, de 9 de outubro de 2012 - Dispde sobre a concessdo de licenga para tratamento de salde para
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo no @&mbito da administrag¢éo direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo, prevista no inciso | do art. 7° da Lei Complementar n° 121, de 29 de dezembro de 2011
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Contudo, nos termos do art. 169 da Lei n° 869/1952, o servidor, quando licenciado para tratamento
de saude, ndo poderd dedicar-se a qualquer atividade remunerada. Como se sabe, aquele que
se encontra a servico da Administragéio Publica submete-se a uma série de prerrogativas e
sujeigdes inerentes ao regime juridico administrativo. Este, entendido como o conjunto de
principios e normas de direito administrativo, deve nortear todas as atividades desenvolvidas

pela Administrag&o Publica.

A LTS, como qualquer direito, deve ser exercida com boa-fé, direcionada & sua real finalidade,
qual seja, o afastamento do servidor para que ele tenha condigdes de recuperar sua salde,
evitando-se os prejuizos decorrentes de seu deslocamento didrio ao servigo. O servidor néo pode,
portanto, utilizar-se desse direito para finalidade diversa daquela estabelecida pela lei, em
virtude dos principios da moralidade (boa-fé), da legalidade e da continuidade do servigo

publico.

Nesse contexto, de acordo com a Lei n® 869/1952, aquele que exerce atividade remunerada,
quando em gozo de LTS, estaria ludibriando a Administragéo Publica. Isso porque, se o servidor
possuia condigdes de salde para exercer outra atividade, por qual motivo se licenciou do servigo

publico estadual?

Entende-se, assim, que o ato de concessdio da LTS é nulo, por Ihe faltar a finalidade e o motivo,um
dos cinco elementos do ato administrativo (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto). A
finalidade da LTS, assim como da prdtica de qualquer outro ato administrativo, € a busca do
interesse publico. /n casu, a busca do interesse publico estd na manutengdo da sadde do servidor

para que esse possa, recuperado, prestar servigos ao publico a contento.

O motivo que enseja a concessdio sdo os efeitos acarretados pela enfermidade, que
impossibilitam o servidor de prestar seu servigo ao publico de forma satisfatéria, sem colocar em

risco sua saude e, eventualmente, a de terceiros.

Reconhecendo os vicios acima referidos, hd que se reconhecer a nulidade do ato praticado,
motivo pelo qual a licenga concedida ao servidor € cassada, conforme prevé o art. 256 da Lei n°

869/1952.
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Além disso, em virtude da declaragdo da nulidade do ato administrativo, o servidor deve ressarcir
o erdrio pelo montante eventualmente recebido indevidamente. Ora, se o servidor encontra-se
desacobertado de motivo que o impedia de trabalhar, ndo compareceu em servigo e recebeu
pelo periodo, necessdria se faz a restituic@o do valor integral, com a devida corregéio monetdria,

sob pena de enriquecimento sem causa, bem como dano ao erdrio.

Conforme dispde o caputdo art. 256, em regra, em se tratando da constatagdo do exercicio de
atividade remunerada durante a LTS, ndo cabe discricionariedade no ato da administracéo. A
demiss@o do servidor seria, pois, ato vinculado, ndo havendo abertura para andlise de

circunstancial oportunidade e conveniéncia. Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO NO
GOZO DE LICENCA MEDICA. POSSIBILIDADE. COMPROVAQAO DA FALTA DISCIPLINAR.
SEGURANGCA DENEGADA. 1. O fato de o servidor publico estar em gozo de licenga
médica né&o impede a aplicagdo da penalidade de demisséo. (MS 14.372/DF, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAQ, julgado em 08/06/201, DJe
30/08/20M) 2. Suficientemente demonstrada a falta funcional da impetrante no
Processo Administrativo Disciplinar, ndo prospera a alegag@o de que nenhuma
prova foi colhida para calcar a fundamentagdo para sua demisséo. 3. Néo hd,
outrossim, comprovagdo nos autos de que tenha a Comisséo Disciplinar agido
com imparcialidade ou perseguigéo politica. Pelo contrdrio, ndo hd qualquer
resquicio de discricionariedade administrativa na motivagéo da demisséo de
servidor que, comprovadamente, exerceu atividade remunerada enquanto em
licenga para tratamento de saldde, a teor do artigo 256 do Estatuto dos
Funciondrios Publicos de Minas Gerais. Trata-se de ato vinculado, como
consequéncia da aplicagdo da lei, do respeito & ordem juridica e do interesse
publico. 4. As substituigdes dos membros da comisséio processante foram
devidamente publicadas no érgdo oficial, dependendo a alegagdo de nulidade
(por auséncia de comunicacéo pessoal) da demonstragdo de prejuizo & defesa
da impetrante, em homenagem ao principio pas de nullité sans grief, o que néo
correu no caso autos. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 13855/MG, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), SEXTA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe
14/03/2013) (grifamos).

Nesse ponto, contudo, hd que se fazer uma observagdo. Para a configuragdo do ilicito previsto no
art. 256, passivel de punigéio com pena de demisséo, deve-se atentar para o fato de que nem
toda licenga para tratamento de sadde atinge, obrigatoriamente, todas as atividades que uma

pessoa pode desempenhar.
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Nesse sentido:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. RECURSOS VOLUNTARIOS. PRELIMINAR DE OFICIO. NAO
CONHECIMENTO DE PARTE DO PRIMEIRO RECURSO. ARTIGO 514, I, DO CPC.
DESCUMPRIMENTO. PRELIMINAR DE OFICIO. NAO CONHECIMENTO DOS AGRAVOS
RETIDOS. ARTIGO 523, CAPUT, DO CPC. INOBSERVANCIA. ACAO DECLARATORIA.
PROFESSOR ESTADUAL. DEMISSAO. EXERCICIO DAS ATIVIDADES DO CARGO PUBLICO
MUNICIPAL DURANTE A LICENQA—SAUDE DO CARGO PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADE. REINTEGRAGAO AO CARGO PUBLICO.
VIABILIDADE. DEMISSAO. ARTIGOS 169 E 256, AMBOS DA LEI ESTADUAL N° 869, DE 1952.
NAO CABIMENTO. PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DO PERIODO. DIREITO. I. Se parte das
razées recursais néio revela a impugnagdo do ato sentencial, mas, apenas, a
repeti¢dio dos argumentos adotados nha inicial, o recurso de apelagdo deve ser
conhecido parcialmente. Necessdria observancia ao artigo 514, I, do CPC. I. N&o se
conhece de agravo retido quando o agravante deixa de formular requerimento
expresso nos moldes do artigo 523, caput, do CPC. lll. O exercicio das atividades
relacionadas ao cargo publico municipal, ou outra atividade remunerada, durante
o periodo de licenga-satide do cargo publico estadual é insuficiente para atrair a
aplicagéio do disposto nos artigos 169 e 256, ambos do Estatuto dos Servidores
Publicos Estaduais, porque ndo existiu comprovagdo minima, no PAD, de que,
diante da doenga do autor, & época das licengas-salde, o exercicio de outras
atividades remuneradas estaria vedado. IV. A auséncia de motivag&o no ato de
demissdo do servidor publico estadual efetivo, no cargo de Professor, revela a
ilegalidade do ato e culmina na declaragéo da sua nulidade, para todos os efeitos
juridicos. Vidvel, ainda, o direito do servidor publico & reconducéo e & percepgdo
das remuneracdes relativas néo percebidas, desde a data do ato de demisséo até
a data da reintegracgdo. V. Séo assegurados ao servidor publico reintegrado todos
os direitos que lhe foram retirados, como consequéncia Iégica da injusta e ilegal
demissé@o, operando efeitos ex tunc.

(TIMG - Ap Civel/Reex Necessdrio 1.0024.10.244275-3/003, Relator(a): Des(a)
Washington Ferreira , 79 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/11/2012, publicagéo da
stimula em 23/11/2012) (grifo nosso)

No caso julgado no acord@o acima, apurou-se que o servidor, embora ndo estivesse
incapacitado de forma permanente para o exercicio de atividade laborativa, “ndo tinha
condigdes de exercer as fungdes do cargo de Professor e o Estado de Minas Gerais poderia

remanejdé-lo, mas assim néo o fez™.

Assim, em se tratando de LTS por incapacidade laborativa parcial, que néo prejudica toda a
capacidade laboral do servidor, é possivel a realizag@o de atividade remunerada sem ensejar

sangdo expulséria. Nesse caso, deve-se buscar a readaptacdo, prevista no art. 81, da Lei n°

92 TJMG - Ap Civel/Reex Necessdrio 1.002410.244275-3/003, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 7¢ CAMARA CIVEL,
julgamento em 20/11/2012, publicag@o da simula em 23/11/2012.
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896/1952%, por meio da qual o servidor passa a desempenhar fungéo compativel com seu estado

fisico ou suas condi¢gdes de saude.

Restando reconhecido que o servidor apenas n&o pode redlizar determinada atividade
especifica, como, por exemplo, ministrar aulas em raz@o de problemas vocais graves, deve-se

buscar a readaptacéo para uma fungdo compativel com sua condi¢éo.

Observa-se que, ainda que o servidor possua outro cargo no Estado, ou mesmo em ente diverso
(Municipio, por exemplo), é possivel que, em razéo da inexisténcia de identidade entre as fungées,
ou de peculiaridades de uma em relagdo a outra, seja possivel o pleno exercicio de uma das

funcées sem ensejar a penalizag@o em questdo.

Salienta-se ainda que nd@o basta a apresentagdo de atestado médico subscrito por médico
particular para que seja reconhecida a enfermidade. Para que isso ocorra de forma regular, é
necessdria a submissdo & junta médica oficial do Estado, conforme disciplinado no Decreto

46.061/2012.

O assédio moral, na seara disciplinar mineira, é disciplinado pela Lei Complementar n° 116/201,

regulamentada pelo Decreto Estadual n° 47.528/2018.

O art. 3° da referida Lei Complementar define a conduta ora em estudo:

Art. 3° — Considera-se assédio moral, para os efeitos desta Lei Complementar, o
conduta de agente publico que tenha por objetivo ou efeito degradar as
condigdes de trabalho de outro agente publico, atentar contra seus direitos ou sua
dignidade, comprometer sua saude fisica ou mental ou seu desenvolvimento
profissional.

§ 1° — Constituem modalidades de assédio moral:

98" Art. 81- Dar-se-d readaptagdo:

a) nos casos de perda da capacidade funcional decorrente da modificacéo do estado fisico ou das condigdes de satide
do funciondrio, que néo justifiguem a aposentadoria;

b) nos casos de desajustamento funcional no exercicio das atribuicdes do cargo isolado de que for titular o funciondrio
ou da carreira a que pertencer.”
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| - desquailificar, reiteradamente, por meio de palavras, gestos ou atitudes, a
autoestima, a seguranga ou a imagem de agente publico, valendo-se de posigéio
hierdrquica ou funcional superior, equivalente ou inferior;

Il — desrespeitar limitagdo individual de agente publico, decorrente de doencga
fisica ou psiquica, atribuindo-lhe atividade incompativel com suas necessidades
especiais;

Il — preterir o agente publico, em quaisquer escolhas, em fungéo de raga, sexo,
nacionalidade, cor, idade, religiéio, posigéio social, preferéncia ou orientagdo
politica, sexual ou filosdfica;

IV — atribuir, de modo frequente, ao agente publico, fungéo incompativel com sua
formacgdo académica ou técnica especializada ou que dependa de treinamento;
V - isolar ou incentivar o isolamento de agente publico, privando-o de
informagades, treinamentos necessdrios ao desenvolvimento de suas fungdes ou
do convivio com seus colegas;

VI — manifestar-se jocosamente em detrimento da imagem de agente publico,
submetendo-o a situagdo vexatéria, ou fomentar boatos inidéneos e comentdrios
maliciosos;

VIl - subestimar, em publico, as aptiddes e competéncias de agente publico;

VIl = manifestar publicamente desdém ou desprezo por agente publico ou pelo
produto de seu trabalho;

IX — relegar intencionalmente o agente publico ao ostracismo;

X — apresentar, como suas, ideias, propostas, projetos ou quaisquer trabalhos de
outro agente publico;

[.]

XIV — valer-se de cargo ou fung@o comissionada para induzir ou persuadir agente
publico a praticar ato ilegal ou deixar de praticar ato determinado em lei.

O assédio moral consiste, basicamente, em condutas perniciosas que atingem a higidez
psicolégica, a autoestima, a imagem, a honra ou a sadde emocional do agente publico,
perpetrado por superior hierdrquico ou ndo, que resulte em menoscabo e desprezo a
competéncia, d qualidade pessoal, co modo de agir e pensar ou ao proéprio trabalho

desempenhado ou & pessoa que o executa.

Como observa Mary-France Hirigoyen:

O assédio moral no trabalho é definido como qualquer conduta abusiva (gesto,
palavra, comportamento, atitude [.] que atente, por sua repeticdo ou
sistematizagéo, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma
pessoa, ameagando seu emprego ou degradando o clima de trabalho.®4

O assédio moral ndo se confunde com meros atos de gestéio, tampouco com o poder hierdrquico

vigente no cotidiano da Administragdo Plblica. A chefia tem prerrogativas de organizar, ordenarr,

94 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral d violéncia perversa do cotidiano. Tradugdo de Maria Helena Kuhner. 14. ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012. P.17
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controlar e corrigir seus subordinados na prdtica de atos administrativos, adequando-os aos fins

institucionais e ao interesse publico.

Nesse sentido, ndo haverd assédio moral, por exemplo, no caso de exoneragdo ad nutum de
servidor ocupante de cargo comissionado, salvo comprovada existéncia de abuso de poder

(desvio de finalidade) ou incompatibilidade com o motivo que o determinou.

O assédio moral constitui infragdo disciplinar habitual, exigindo-se reiteragdo e sistematicidade
das condutas assediadoras. Ademais, por tratar de questdes, aparentemente, subjetivas, o dolo
de assédio deve ser extraido de condutas materiais, realisticas, pela ébvia razéo de néo se poder

ingressar na mente do transgressor para captar sua real vontade.

O assédio possui um pressuposto procedimental, consubstanciado na participagéo prévia da
unidade de recursos humanos do érgdo ou entidade de lotagdo do servidor, que providenciarg,

através de comissdio especifica, tentativa de conciliagéo entre assediado e assediador®.

Restando proficua a conciliagéo, reduzi-lo-& a termo, devidamente assinada pelas partes
constando os termos do acordo (art. 14, 81°, do Decreto Estadual n° 47.528/2018). Lado outro, néio
havendo interesse das partes em participarem da conciliagéo, ou, ainda restando infrutifera a
tentativa conciliatéria (art. 14, §2°, do Decreto), os elementos de informacgdo seréio remetidos &
Ouvidoria-Geral do Estado - OGE, de forma digitalizada, por meio de sistema eletrénico no prazo

maximo de cinco dias Uteis.

98 Art. 13 - Compete & Comisséio de Conciliagdo, sob coordenacgdo do representante da unidade setorial de recursos
humanos do 6rgdo ou entidade de lotagdo ou de exercicio do reclamante:

| — acolher e orientar o agente publico que formalizar reclamagéo sobre prdtica de assédio moral;

Il - realizar oitiva individual dos envolvidos na reclamagéo de assédio moral, verificando se existe interesse dos mesmos
na conciliagéo;

Il - solicitar aos envolvidos a indicagéo de entidade sindical, associagdo ou outro representante para acompanhar os
trabalhos da Comisséio de Conciliagdo, caso julguem necessdrio;

IV — notificar formalmente os agentes publicos envolvidos, constando data, hordrio e local da audiéncia de conciliagéo,
a qual deverd ser realizada no prazo mdéximo de trinta dias contados da data de notificagéio ao érgdo ou entidade pela
OGE;

V - readlizar a audiéncia de conciliagéo entre as partes envolvidas, propondo solugdes prdticas para os conflitos
relatados.

§1°— A Comissdo de Conciliagéio exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessdrio, a fim de preservar a intimidade das partes envolvidas.

§ 2° - A Comiss@o de Conciliag@o ndo se pronunciard sobre a caracterizagéo ou ndo de assédio moral no caso
concreto apresentado pelo reclamante.
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A OGE, de posse dos documentos, os encaminha & CGE para que esta readlize o juizo de
admissibilidade acerca da existéncia ou ndo da materialidade fdtica e dos indicios de autoria,
gue, estando presentes, ensejam a instauragéo de processo administrativo disciplinar (art. 16 do

Decreto).

Se ndo verificados, de plano, os indicios suficientes de autoria e materialidade, a CGE podera
realizar investigagdo preliminar para angariar os elementos bastantes & formag@o de sua
convicgdo fundamentada, seja pela deflagragéio do PAD, seja pelo arquivamento do feito. Tais
medidas preliminares se justificam pela natureza sensivel e subjetiva do assédio moral, que,

numa andlise apressada, poderia indicar o néio cometimento de ilicito.

Se ndo verificados, de plano, os indicios suficientes de autoria e materialidade, a CGE poderd
realizar investigagdo preliminar para angariar os elementos bastantes & formagéo de sua
convicgdo fundamentada, seja pela deflagragéo do PAD, seja pelo arquivamento do feito. Tais
medidas preliminares se justificam pela natureza sensivel e subjetiva do assédio moral, que,

numa andlise apressada, poderia indicar o n&o cometimento de ilicito.

Concluido o juizo de admissibilidade, a CGE comunicard, no prazo de 30 (trinta) dias, qual a
providéncia adotada (instauragéo do PAD, arquivamento, realizagéo de investigagéo preliminar

para a coleta de maiores indicios de materialidade).

Deflagrado o processo, que seguird as mesmas disposigdes contidas na Lei Estadual n° 869/1952,
a comiss@o deve atuar conforme descrito no Capitulo 4 deste Manual, sobre processo
administrativo disciplinar. Pela especificidade da matéria, s@o necessdrias algumas

providéncias, como oitiva de eventuais testemunhas, verificagéo de existéncia de cdmeras no
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local de trabalho, acesso a e-mails institucionais®, gravagdes ambientais® , além da realizagéo

de pericias, dentre outros.

Devidamente instruido o PAD, a comisséio pode, ou ndo, indiciar o agente publico, explanando de
forma minudente os fatos verificados, de modo a propiciar o pleno exercicio do direito de defesa

do processado.

Promovendo o indiciamento e analisando a defesa final, a comisséo elabora o Relatdrio
Conclusivo, sugerindo as penalidades cabiveis, previstas no art. 17 do Decreto Estadual n°

47528/2018, a saber: repreensdo, suspenséo e demisséo.

Ao agente detentor de cargo de provimento em comiss@o ou fun¢do gratificada pode ser
aplicada a penalidade de perda do cargo ou da fungdo e a proibigdio de ocupar cargo em
comiss@o ou exercer fungd@o gratificada na Administragéo Publica Estadual pelo prazo de 5

(cinco) anos.

Considerar-se-& na sugestdo da penalidade a ser aplicada, a natureza e gravidade do ilicito, os
danos que dele provierem para o servigo publico, as circunstdincias atenuantes e agravantes,

bem como os antecedentes funcionais do servidor.

9 Neste sentido, vide informativo n° 576 do STJ: DIREITO ADMINISTRATIVO. MONITORAMENTO DE E-MAIL CORPORATIVO DE
SERVIDOR PUBLICO. As informag6es obtidas por monitoramento de e-mail corporativo de servidor publico ndo configuram
provaiilicita quando atinentes a aspectos néo pessoais e de interesse da Administragéo Plblica e da prépria coletividade,
sobretudo quando exista, nas disposigdes normativas acerca do seu uso, expressa mengdo da sua destinagdio somente
para assuntos e matérias afetas ao servigo, bem como adverténcia sobre monitoramento e acesso ao contelddo das
comunicagées dos usudrios para cumprir disposigées legais ou instruir procedimento administrativo [..]

9 Neste sentido, vide informativo n° 536 do STF: E licita a gravagéo ambiental de didlogo realizada por um de seus
interlocutores.
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A aplicag@o de penalidades ou sangdes disciplinares possui duas finalidades, quais sejam,
repressiva e preventiva. Esses dois enfoques séio necessdrios para a compreensdéo da correi¢céio
administrativa como um instrumento de aprimoramento da gest&o publica, manutengcdo da

ordem administrativa e do prestigio da Administragdo.

A face repressiva da penalidade disciplinar revela-se na punigdo do agente infrator, em
decorréncia do exercicio do poder disciplinar do Estado, inerente ao controle da disciplina interna
do servigo publico. Nesse contexto, € a consequéncia desfavordvel imposta ao servidor publico
estatutdrio em razéo da inobservéncia das regras e, consequentemente, do cometimento de

ilicito administrativo.

Por outro lado, a penalidade possui um cardter preventivo, na medida em que a Administracéo,
por meio da aplicagéo adequada e proporcional de uma sangdo disciplinar, mostra aos agentes
publicos que, diante da comprovag¢do de uma irregularidade, ndo hd espago para impunidade.
A sangdo tem, portanto, um cardter pedagoégico ao coibir novas condutas irregulares e incentivar

boas prdticas no servigo publico.

As infragées disciplinares estéo escalonadas em diferentes niveis de gravidade na Lei n° 869/1952
(Capitulo V - Das Penalidades), implicando, em cada caso, a depender do enquadramento
realizado, uma sang¢do disciplinar previamente definida. Assim, é de suma importéincia que a
comiss@o processante, em seu relatdrio conclusivo, indique o dispositivo legal ou regulamentar

transgredido, visto que este delimita a penalidade a ser aplicada.

O Estatuto dos Funciondrios Publicos do Estado de Minas Gerais estabelece em seus arts. 244 e
257 (Capitulo V, “das Penalidades”) quais sangdes disciplinares podem ser aplicadas: repreensdo;

multa®®; suspensdo; destituicdo de fungdo; demiss@o; demisséio a bem do servigo publico;

% A multa, apesar de prevista na Lei n° 869/1952, n&éo tem aplicabilidade prdtica, pois ndo foi regulamentada.
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cassacdo de aposentadoria. O esquema abaixo ilustra as sancgdes disciplinares previstas no

Estatuto do Servidor.

osentadoria Art. 257 da Lei n® 869/1952

0 & bern do servico publico

Demissao

) de func=o
Art 244 da Lein® 869/1952

SPENSA0

Mult=
(a0 aplicavel, por nao ter Sidoregularmentada)

Repreensao

Ressalta-se que a aplicagdo das penas disciplinares néio se sujeita & sequéncia estabelecida no
art. 244, mas é autdbnoma, segundo cada caso e consideradas a natureza e a gravidade da
infracéo e os danos que dela provierem para o servigo publico (art. 244, pardgrafo Gnico, da Lei

n° 869/1952).

Trata-se, portanto, da dosimetria das sangdes disciplinares, que deve observar, em especial, os

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Quando houver diferentes possibilidades de enquadramento de uma mesma irregularidade

funcional (enquadramento mudiltiplo), prevalecerd a penalidade mais gravosa.

Salienta-se que é inadmissivel a responsabilizagéo objetiva do agente publico, sendo
indispensdvel a certeza da culpabilidade, ou seja, seu cardter subjetivo, se o autor agiu com dolo

ou culpa, como se destacou no tépico 2.3.1 deste Manuall.
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Em regra, a pena mais branda (repreensdo) é aplicada em condutas culposas, que envolvem
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Por outro lado, a aplicag@o das penalidades mais
gravosas (suspenséo, demissdo, demisséio a bem do servico publico e cassacdo de
aposentadoria) exige a existéncia de elementos indicadores de dolo, isto é, a conduta praticada

com a inten¢d@o e a consciéncia do resultado ou na qual se assumem os riscos.

Trata-se da sancdo disciplinar mais branda dentre as aplicdveis ao servidor estatutdrio do Poder
Executivo de Minas Gerais. A repreens@o visa advertir o servidor em relagdo ao seu
comportamento irregular, sendo aplicdvel aos ilicitos considerados leves e cometidos de forma

culposa.

A repreensdo é aplicada por escrito e registrada nos assentamentos funcionais. Aplica-se, em
regra, em caso de desobediéncia ou descumprimento dos deveres funcionais, especialmente

aqueles previstos no art. 216 da Lei n° 869/1952.

Caso o servidor esteja aposentado ou desligado dos quadros do funcionalismo publico estadual,
a execucgdo da penalidade de repreensdo ficard prejudicada, devendo téo somente registrar o
fato nos seus assentamentos funcionais e no Sistema Integrado de Administragéo de Pessoal -

SISAP.

As condutas que ensejom a penalidade de repreens@o foram tratadas no tépico 2.6.1 deste

Manual.

A suspensdo consiste no afastamento do servidor de seu cargo por um determinado periodo de
tempo, ndio podendo exceder 90 (noventa) dias. Denota agressdio grave ao ordenamento, bem

como reincidéncias em infragdes administrativas sujeitas & repreensdo.
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A Lei n° 869/1952 previu a aplicagéo da penalidade de suspenséo nos casos de dolo ou ma-fé no

descumprimento de deveres e nos casos elencados nos arts. 246 e 271 da Lei n° 869/1952.

Com excegdo do art. 271 hd discricionariedade na dosimetria, isto é, na definigéio da quantidade
de dias de suspens@o. Assim, o dplicador deve se atentar para a razoabilidade e
proporcionalidade segundo cada caso, considerando a natureza e a gravidade dainfragdo, além

dos danos causados.

Na prdtica, o servidor perderd todas as vantagens e direitos decorrentes do exercicio do cargo
correspondentes aos dias de suspensdo. Portanto, esse periodo néo é computado para qualquer
efeito. Como exemplo, o servidor néo poderd utilizar tal lapso temporal para progresséo

funcional.

Caso o servidor esteja aposentado ou desligado dos quadros do funcionalismo publico estadual,
a execugdo da penalidade de suspensdo ficard prejudicada, devendo téo somente registrar o

fato nos seus assentamentos funcionais e no SISAP.

As condutas que ensejam a penalidade de suspenséio foram tratadas no tépico 2.6.1 deste

Manual.

A destituicdo de fungdo é penalidade de natureza disciplinar que se refere a servidores efetivos

designados para exercerem uma fungéo de confianga e praticam infragéio no seu exercicio.

Essa sangdo ndo se confunde com a penalidade de “destituicéio de cargo comissionado” prevista
no art. 127 da Lei Federal n° 8.112/1990, para o qual qualquer pessoa, sem vinculo efetivo, pode ser

nomeada.

% Art.271 da Lei n° 869/1952: Serd suspenso por noventa dias, e, na reincidéncia demitido, o funciondrio que fora dos casos
expressamente previstos em lei, regulamentos ou regimentos, cometer a pessoas estranhas d&s repartigées, o
desempenho de encargos que Ihe competirem ou aos seus subordinados.
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Segundo o art. 248 da Lei Estadual n° 869/1052, a destituicéio de fungéio dé-se em duas hipéteses,
descritas de maneira genérica para o legislador e que, portanto, comportam uma variedade

considerdvel de situagoes:

a) gquando se verificar a falta de exagdio, isto &, falta de correcéio, zelo, cuidado, pontualidade,
regularidade, dentre outros aspectos necessdrios para o adequado exercicio da fungdo
(inciso | do art. 248):

b) quando se verificar que, por negligéncia ou benevoléncia, o funciondrio contribuiu para

gue se ndo apurasse, no devido tempo, a falta de outro (inciso Il do art. 248).

A demissdo é a penalidade expulsiva aplicdvel em condutas com elevado grau de ofensividade
a regularidade e & ordem do servigo publico, gerando o rompimento de seu vinculo juridico com

a Administragdo.

Emregra, sua aplicagdo pressupde a responsabilidade subjetiva dolosa do agente. Ou seja, exige
que o transgressor tenha agido com intengéo, dolo direto, ou, ao menos, tenha assumido os riscos

do resultado (dolo eventual).

Salienta-se que a penalidade expulsiva ndo isenta o servidor de outros processos disciplinares
quanto a diferentes irregularidades, caso retorne ao servigo publico, sendo cabivel, inclusive,

nova penalidade capital.

As possibilidades de aplicagéo da penalidade de demisséo estdio previstas no art. 249 da Lei n°

869/1952, j& analisadas no tépico 2.6.21.

Trata-se também de penalidade expulsiva, em que o vinculo entre o servidor e a Administragdo
€ rompido, considerando o cometimento de condutas com elevado grau de ofensividade &

regularidade e & ordem do servigo publico.
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Sua aplicagdo também pressupde a responsabilidade subjetiva dolosa do agente. Assim como
na demisséio, vista no tépico anterior, o transgressor deve ter agido com intengéio (dolo direto)

ou, do menos, tenha assumido os riscos do resultado (dolo eventuall).

As possibilidades de aplicagc@o da penalidade de demiss@io a bem do servigo publico estéo

previstas no art. 250 da Lei n° 869/1952, abordadas no tépico 2.6.2.2.

Assim como ocorre na demiss@o, a aplicagdo da penalidade ndo isenta o servidor de outros
processos disciplinares quanto a diferentes irregularidades, caso retorne ao servigo publico,

sendo cabivel, inclusive, nova penalidade capital.

Trata-se de penalidade aplicdvel ao servidor aposentado que, quando em atividade, tenha
praticado falta disciplinar com elevado grau de ofensividade & Administra¢éo Plblica. Qualquer
tipo de aposentadoria estd sujeito & cassagéo (por idade, tempo de contribuicéo, tempo de

servico ou, ainda, por invalidez).

As possibilidades de aplicagdo da penalidade de cassagdo de aposentadoria estéio previstas no
art. 257 da Lei n° 869/1952. Destaca-se a previséio de punicdo pela prdtica, em atividade, de
qualquer dos atos para os quais € cominada a pena de demissdo ou demisséio a bem do servigo

publico.

Por se tratar de questd&o constitucional, a cassagdo da aposentadoria ndio escapa ao debate
sobre seguranga juridica, teoria dos atos consumados ou estabilizagéo. Todavia, as cortes

superiores tém ratificado a aplicagdo da penalidade:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSAGCAO DE APOSENTADORIA. INEXISTENCIA
DE VICIOS CAPAZES DE MACULAR A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
DISCIPLINARSEGURANGCA DENEGADA. [.] 9.A despeito das teses que se tem
levantado acerca da inconstitucionalidade da aplicagéio de pena de cassagdo
de aposentadoria de servidor publico em processo administrativo disciplinar,
seja em razdo do cardter contributivo dos beneficios previdencidrios, seja & luz
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dos principios do direito adquirido e ato a juridico perfeito, prevalece nesta Corte
e no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que é possivel a aplicagéo da
referida pena, desde que haja expressa previséio legal e que o ilicito
administrativo tenha sido cometido pelo servidor ainda na atividade (STJ-MS Ne
13.074-DF, rel. Min. Rogerio Shieti Cruz, 3¢ Se¢éo do STJ, DJe de 02.06.2015). (grifo
Nosso)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. FALTA  DISCIPLINAR. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STF é firma quanto a possibilidade de cassagéio de
aposentadoria pela prdtica, na atividade, de falta disciplinar punivel com
demissdo, inobstante o cardater contributivo de que se reveste o beneficio
previdencidrio. 2. Tendo o acérdéo a quo dissentido da jurisprudéncia da Corte, o
provimento do recurso extraordindrio e o consequente restabelecimento dos
efeitos da sentencga proferida em primeira instéincia € medida que se impde. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ- ARE 1092355AgR/SP, rel. Min.
Edson Fachin, DJe 24.05.19). (grifo nosso)
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A prescrigdo, na esfera disciplinar, pode ser definida como a perda da pretensdo punitiva pelo
decurso do tempo. A finalidade de se constituir esse limite € evitar que se instaure uma
inseguranga permanente em torno de uma demanda, assegurando a parte que tem o direito

contraposto de que haja uma solucéo definitiva.

Assim, o titular ndo é obrigado a aguardar indefinidamente que o seu direito seja contestado

judicial ou administrativamente.

Diferentemente da decadéncia'®, a prescri¢éio ndo enseja a perda definitiva do direito em si, mas
sim da possibilidade de seu detentor pleited-lo em juizo ou administrativamente. Embora
prescrito, ainda assiste ao legitimado a possibilidade de alegar a violagdo ao seu direito quando

eventualmente demandado.

Em matéria disciplinar, a consequéncia da prescricdo é a perda da capacidade da
Administragcd@o Publica de aplicar uma sangdo ao agente publico que praticou um ato ilicito.
Neste Manual, serdo discutidos aspectos relacionados & prescricéio na esfera de incidéncia do

Direito Administrativo Disciplinar.

No dmbito disciplinar, existe certa divergéncia em relagéio do inicio da contagem do prazo
prescricional. Alguns doutrinadores entendem que o marco inicial seria a ocorréncia do fato, ao

passo que outros consideram que seria a data de seu conhecimento pela Administragéo.

O Estatuto dos Servidores Publicos de Minas Gerais prevé, no art. 258, o prazo prescricional da

acdo disciplinar, sem, contudo, definir de forma expressa, quando se iniciaria a contagem deste

1% pecadéncia é a perda de um direito que ndo foi exercido pelo seu titular no prazo previsto em lei; € a perda do direito
em si,em raz&o do decurso do tempo.
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prazo.' O art. 218 estabelece, todavia, o dever da autoridade de promover a apuragdo imediata

dos fatos.?

Diante da falta de previs@o expressa no art. 268 e da determinagdo de apuragdo imediata pela
autoridade disposta no art. 218, ambos da norma estadual, a Controladoria-Geral do Estado tem

se valido da interpretacdo da jurisprudéncia para enfrentar essa lacuna.

Entende-se, assim, que a contagem do prazo prescricional inicia-se na data do conhecimento
dos fatos pela autoridade competente para instaurar o processo administrativo disciplinar. Tal

posicionamento estd consolidado no texto da Nota Téchica n° 07/2015:

Destarte, em que pese a existéncia de divergéncia, o entendimento que melhor se
coaduna com os escopos da legislac@o é aquele no sentido de que a autoridade
€ aquela competente para instauragdo do Processo, haja vista que a iniciativa
para apuragcdo de irregularidades estd vinculada, pela lei, a um grupo
determinado de pessoas, de modo que, contar a prescricéio da partir do
conhecimento do fato por qualquer agente publico, reduziria significativamente a
efetividade do direito de sang¢éo disciplinar do Estado.'

Em julgamentos nos quais enfrenta a matéria, o STJ considera o inicio da contagem do prazo

prescricional o conhecimento dos fatos pela autoridade:

Processo AgRg ho REsp 1183316 / RS - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2010/0034683-5 Relator(a): Ministro JORGE MUSSI (1138) Orgéio Julgador: T5 - QUINTA
TURMA Data do Julgamento: 12/05/2015

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO. TERMO INICIAL ARTIGO 142 DA LEI N. 8.112/90. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O acérddo recorrido néo seguiu a jurisprudéncia pacifica deste Superior Tribunal
de Justica que, interpretando o artigo 142, § 19, da Lei n. 8112/90, considera como
termo inicial da prescri¢cdo, para aplicag@o da penalidade administrativa, a data
da ciéncia da autoridade competente quanto as irregularidades praticadas pelo
servidor.

2. Agravo regimental a que se hega provimento.

Acérddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas

9 Art. 258 - As penas de repreensdo, multa e suspensdio prescrevem no prazo de dois anos e a de demissdo, por abandono
de cargo, no prazo de quatro anos.

192 Art. 218 - A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de irregularidades no servigo publico é obrigado a
promover-lhe a apuragéo imediata por meio de sumdrios, inquérito ou processo administrativo.

103 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO. Nota Técnica n° 07/2015, de 27 de abril de 2015. Trata-se de um estudo acerca do
instituto juridico da prescri¢éio no dmbito disciplinar estatal, tendo como escopo a sua aplicagdo nas diversas fases que
compdem a apuragdo dos ilicitos administrativos disciplinares. Belo Horizonte. 2015. P. 13.
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taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do
TJ/SC), Leopoldo de Arruda Raposo (Desemborgodor convocado do TJ/PE) e Felix
Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator. 14

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. TERMO INICIAL
DATA DO CONHECIMENTO DO FATO PELA AUTORIDADE COMPETENTE PARA INSTAURAR O
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO AFASTADA. SUMULA 83/STJ.
PROVAS ILICITAS. REVOLVIMENTO DE MATERIA PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ANALISE
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.

1. A Lei8112/1990, ao versar sobre a prescrigéo da agéo disciplinar (art. 142), prevé
como seu termo inicial a data do conhecimento do fato pela autoridade
competente para instaurar o processo administrativo disciplinar (§ 1° do art 142),
cujo implemento constitui causa interruptiva (§ 3° do art. 142). O Inequivoco
conhecimento da autoridade hierarquicamente superior dd inicio ao decurso do
prazo prescricional.

2. O Autor ndo logrou comprovar que as provas utilizadas pela Comisséo de
Inquérito instaurada no dmbito da Corregedoria Geral da Advocacia - Geral da
Uni&o no Processo Administrativo Disciplinar. [..].

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL. DATA DA PRATICA DA CONDUTA ILEGAL. ART.
261 DO ESTATUTO DOS SERVIDORES ESTADUAIS DE SAO PAULO. OCORRENCIA DA
PRESCRICAO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. DECISAO Trata-se de recurso
ordindrio interposto por Douglas Eduardo Dualibi em face de acérdéo proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Na hipétese dos autos, o ora
recorrente impetrou mandado de seguranga contra ato do Corregedor Geral de
Justica do Estado de Sé&o Paulo proferido em procedimento administrativo - que
impods a sangdo de multa pela prdtica de conduta atentatéria a atividade
notarial - por entender que ndo pode ser punido apds a ocorréncia da prescri¢do
administrativa. A Corte de origem denegou a seguranga em acorddo assim
sintetizado (e-STJfl. 478): Processo Administrativo Disciplinar - Tabeliéio de Notas
- Escritura publica de procuragéo irregular - Prescrigéio da punibilidade - Termo a
quo. O prazo prescricional para a aplicagéo de penalidade administrativa inicia-
se quando a autoridade competente para instaurar o processo administrativo
disciplinar toma conhecimento de possivel irregularidade a ser apurada.
Seguranca denegada. 42267005 Despacho [ Deciséo - DJe: 27/11/2014.105

Corroborando tal entendimento, o STJ editou a SUmula n° 635, cujo teor do enunciado é:

Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990 iniciam-se na data
em que a autoridade competente para a abertura do procedimento
administrativo toma conhecimento do fato, interrompem-se com o primeiro ato
de instauragdo vdlido - sindic@incia de cardter punitivo ou processo disciplinar - e
voltam a fluir por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a interrupgéo.

194 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Quinta Turma. Processo AgRg no REsp 1183316 | RS - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2010/0034683- 5 Relator: Ministro JORGE MUSSI, 2015.

15 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. Recurso em Mandado de Seguranga ne 46.429. SP (2014/0224817-1). Relator: Min. Mauro
Campbell Marques. Brasilia, 27 de hovembro de 2014.
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Considerando esse posicionamento, torna-se necessdrio definir o conceito de autoridade
competente para delimitar a incidéncia da regra. O poder de punir disciplinarmente o servidor

decorre da estrutura hierdrquica do servigo publico.

A Constituictio Estadual confere ao Governador a competéncia para aplicar sangées dos
servidores que integram o Poder Executivo Estadual, podendo tal competéncia ser delegada. O
art. 219 da Lei n° 869/1952, determina como autoridades competentes para determinar a
instauracdo do processo os Secretdrios de Estado e os Diretores de Departamentos diretamente

subordinados ao Governador:

Art. 219 - S&o competentes para determinar a instauragéio do processo
administrativo os Secretdrios de Estado e os Diretores de Departamentos
diretamente subordinados ao Governador do Estado.

Além das autoridades ja referidas, o Decreto n° 47.774/2019'° confere & Controladoria-Geral, nos
termos do art. 2°, a competéncia, como Orgéo Central de Controle Interno do Poder Executivo,
para instaurar ou requisitar a instauragéo de procedimentos administrativos e de avocar os

feitos em curso em outros érgdos e entidades da Administragéo Publica Estadual.

Assim, qualquer dessas autoridades deve, apds a ciéncia dos fatos, dar inicio ao procedimento

cabivel para apuragdo dos fatos, quando houver indicio da ocorréncia de ilicitos disciplinares.

Outro aspecto relevante em relagdo ao tema é definir o momento em que ocorre o efetivo
conhecimento dos fatos pela autoridade competente. Os Tribunais tém considerado que a mera

dentincia apécrifa (anénima) de irregularidade néo é apta a ensejar a instauragéo de processo:

EMENTA: A INVESTIGACAO PENAL E A QUESTAO DA DELACAO ANONIMA. DOUTRINA.
PRECEDENTES. PRETENDIDA EXTINCAO DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO, COM O

198 Art. 2° = A CGE, 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo, tem como competéncia assistir
diretamente o Governador no desempenho de suas atribuigcdes quanto aos assuntos e providéncias atinentes, no dmbito
da Administragéio Publica direta e indireta do Poder Executivo, & defesa do patriménio publico, ao controle interno, &
auditoria publica, & correigéio, & prevengéio e do combate & corrupgdo, ao incremento da transparéncia e do acesso a
informagéo e ao fortalecimento da integridade e da democracia participativa, com atribuigdes de:

[.]

IV - instaurar ou requisitar a instauragdo de sindicéncia, processo administrativo disciplinar e outros processos
administrativos em desfavor de qualquer agente publico estadual, inclusive detentor de emprego publico, e avocar os
que estiverem em curso em 6rgdo ou entidade da administragéo publica, promovendo a aplicagdo da penalidade
administrativa cabivel, se for o caso.
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CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. DESCARACTERIZACAO, NA
ESPECIE, DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - As
autoridades publicas néio podem iniciar qualquer medida de persecugéio (penall
ou disciplinar), apoiando-se, unicamente, para tal fim, em pecas apécrifas ou em
escritos andénimos. E por essa razéio que o escrito andnimo néo autoriza, desde que
isoladamente considerado, a imediata instauragdio de “persecutio criminis”. [.]
Nada impede, contudo, que o Poder Publico, provocado por delagéo andnima
(“disque-denuncia’, p. ex). adote medidas informais destinadas o apurar,
previamente, em averiguagdo sumdria, ‘com prudéncia e discrigéio’, a possivel
ocorréncia de eventual situagdo de ilicitude penal, desde que o faga com o
objetivo de conferir a verossimilhanga dos fatos nela denunciados, em ordem a
promover, entéio, em caso positivo, a formal instauragéo da “persecutio criminis’,
mantendo-se, assim, completa desvinculagéo desse procedimento estatal em
relacéo as pegas apocrifas.’
Dessa forma, sem elementos disponiveis (denincias vagas ou imprecisas), sem um juizo
preliminar sobre circunsténcias concretas (delimitagéo do periodo e do local em que os fatos
possivelmente ocorreram), ndo é exigivel que Administracéio opte pela instauragdo de
procedimento disciplinar, por ser invidvel formular um juizo sobre a probabilidade da existéncia
do ilicito. Igual entendimento n&o dispensa que a Administragdo inicie procedimento preliminar
a fim de delimitar os fatos sobre a existéncia do possivel ilicito. Nesse sentido, somente apds a

delimitagdo do fato irregular se falaria em inicio do prazo prescricional.

A prescrigd@io pode ocorrer antes ou depois da instauragéo do PAD, momento em que o prazo

prescricional é interrompido.

A prescric@io que ocorre antes da instauragéo do PAD, chamada pela doutrina de prescrigéio
direta, se dd quando, depois da data da ciéncia dos fatos pela Administragéo, tenha transcorrido
lapso temporal maior do que aquele considerado como limite para a instauragéo de

procedimento punitivo.

Para solucionar essa questdio, a Corregedoria-Geral tem utilizado a seguinte diretriz. A partir da

data de ciéncia dos fatos pela autoridade competente, conta-se o prazo relativo & penalidade,

197 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 100042-MC/RO. Relator: Min. Celso de Mello. Informativo STF n° 665. Brasilic, 26 a 30 de
outubro de 2009.
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em tese, a ser aplicada: dois anos para as penas de repreensdio, multa e suspensdo; quatro anos

para abandono de cargo (art. 258 do Estatuto),

A Lei Estadual n° 869/1952 né&o dispde sobre o prazo prescricional para aplicacdo da pena de
demiss@o ou de demissdo a bem do servigco publico. O art. 258 se refere apenas ao prazo de

quatro anos para aplicagdo da sangdo nos casos de abandono de cargo.

A Advocacia-Geral do Estado enfrentou a questéio no Parecer AGE n° 15.616/2016, no qual se
reconheceu o prazo prescricional de cinco anos para a pena de demiss@o com fundamento no
Decreto n° 20.910/1932, que regula a prescrigéo quinquenal para Administracéo. O Parecer teve
como base julgado do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, relativo ao Mandado de Seguranga n°

1.000.15.094006-2/000, publicado em 28/09/2016.

Assim, desde a edi¢d@o deste documento, a CGE vem adotando o entendimento segundo o qual
prescrevem em cinco anos os ilicitos sujeitos a pena de demisséo e de demissé@o a bem do

servigo publico.

Decorrido esse periodo sem que tenha sido instaurado processo administrativo disciplinar, o
procedimento deve ser arquivado por ter ultrapassado o tempo previsto para prescricéio da

punibilidade.

Observa-se, porém, que a instauragdo de sindicancia ou outro procedimento investigatério néo

interrompe o prazo prescricional, o que sé ocorre com a instauragdo de procedimento punitivo.

Prescrig@o intercorrente ocorre quando, durante o trémite do processo administrativo disciplinar,
decorre o prazo prescricional referente ao ilicito em apuragéo, conforme o cdlculo apresentado

no tépico anterior.
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Como jé afirmado, com a instauragéo do processo, o prazo de prescrigdo é interrompido (volta
a contar “do zero”) e fica paralisado pelo prazo de 150 dias nos termos do art. 223 c/c art. 229 da

Lei n° 869/1952.

Os 150 dias correspondem & seguinte soma: 60 (sessenta dias) prazo para concluséio do
processo, mais o periodo mdximo de prorrogacdo, 30 (trinta) dias, mais o prazo de 60 (sessenta
dias) que a autoridade possui para proferir sua deciséio apds a entrega do relatério pela

comiss@o, de acordo com os artigos 223 e 229 da Lei 869/1952.

Se o processo ndo for julgado nos 150 dias, a prescrigdio intercorrente comegard a correr do zero,
podendo se consumar nos prazos estabelecidos no artigo 258 da Lei n° 869/1952, inviabilizando a

punigdo do agente publico.

Desse modo, o prazo prescricional da instauragéo até a aplicagdo da penalidade serd de:
* 2anos e 150 dias para as penas de repreensdo e suspensdo;
» 4 anos e 150 dias para aplicacéo da penalidade de demiss@o no caso de abandono de
cargo; e
» 5 anos e 150 dias para aplicagéo das penalidades de demissdio e demisséio a bem do
servico publico, salvo na hipétese de crime, em que seréio observados os prazos do art.109

do Cédigo Penal.

O art. 60 da Lei Estadual 14.184/2002, que dispde sobre o processo administrativo no dmbito da

Administragéo Publica Estadual, estabelece:

Art. 60 — Os prazos processuais ndio se interrompem nem se suspendem, salvo:

| — quando houver previs@o legal;

Il — em situag@o de emergéncia, estado de calamidade publica ou em caso de
forca maior.

§1°-Emrelagdo ao Poder Executivo, a interrupgdo ou a suspensdo dos prazos dos
processos administrativos em razéio do disposto no inciso Il do caput dependerd
de decreto do Governador do Estado.

[]

§ 3° — Nas hipdteses de interrupgé@io de prazo processual no dmbito do Poder
Executivo em razdo do disposto no inciso Il do caput, o reinicio da contagem do
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prazo prescricional se dard a partir da data da decretagéio da situagéo de
emergéncia, do estado de calamidade publica ou da forga maior.

§ 4° — Nas hipdteses de suspensd@io de prazo processual ho édmbito do Poder
Executivo e razdo do disposto ho inciso Il do caput, o prazo prescricional ficard
suspenso a partir da entrada em vigor do decreto a que se refere 0 §1° e enquanto
durarem seus efeitos.

(Artigo com redagéo dada pelo art. 1° da Lei n° 23.629, de 2/4/2020.)

A abertura do processo administrativo disciplinar ou de procedimento de cardter punitivo
interrompe o curso da prescrico da pretensdo punitiva. No entanto, como afirmado, a
sindic@ncia investigativa e outros procedimentos de cunho néo punitivo ndo possuem o conddo
de interromper o prazo. Isso porque constituem apenas procedimentos preparatdrios para a
acdo principal. Desse modo, o prazo que ja havia iniciado com o conhecimento do fato pela

autoridade retorna ao inicio, comegando a contar a partir do dia em que ocorreu a interrupgdo.

A regra geral é a de que ndo hd suspensdo do prazo prescricional no direito disciplinar, mas

contem excegoes: previs@o legal ou decisdo judicial.

Prima facie, a exceg@o ocorre quando o agente publico indiciado no processo administrativo
solicitar ao Poder Judicidrio a suspens@o do processo, motivado pela falta de garantias no
procedimento conduzido na esfera Administrativa. Se esse pedido for acolhido, o juiz determina
a suspensdo dos trabalhos correcionais até que seja proferida a decisdo judicial. Suspendendo-

se 0 processo, suspende-se, consequentemente, o prazo prescricional.

Note-se, contudo, que o legislador mineiro também excepcionou a situagéio de emergéncia, do
estado de calamidade publica ou da forga maior, mediante expedi¢cdio de decreto do Chefe do
Poder Executivo. Nesse caso, a suspensdo do prazo prescricional ocorrerd a partir da decretagéo
da situagd@o de emergéncia, do estado de calamidade publica ou da forga maior, permanecendo

suspenso enquanto durarem seus efeitos, nos termos do art. 60 da Lei Estadual n° 14.184/2002.

Importante ressaltar que, diferentemente do que ocorre com a interrupgdo, na suspensdo, o
prazo é paralisado e ndo se retoma a contagem a partir do zero. Dessa forma, os dias j&

transcorridos s§o somados a fim de se delimitar a prescri¢do.
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No Direito Penal, a prescrigdio da pretensdo executdria, também denominada prescrigéio da
condenacgdo, acontece quando o Estado perde o direito de executar a pena ao agente que
praticou o ilicito, em raz&o de ndo ter agido no prazo em que a lei determinava. Para que a
prescricdio da pretens@o executéria ocorra, € necessdrio que ja tenha havido julgamento
definitivo. Assim, a contagem do prazo prescricional inicia-se com a publicagéo da deciséo da

pena pela Administracéo Publica.

Embora consagrado o instituto no Direito Penal, néo hd previs@o especifica no Estatuto dos

Servidores Publicos de Minas Gerdais sobre a prescrigdo da pretensdo executdria.

Antonio Carlos Alencar Carvalho, no seu Manual de Processo Administrativo Disciplinar, apresenta
o entendimento segundo o qual, na esfera disciplinar, néo haveria a prescricdo da pretensdéo
executdria,em razdo da falta de previséo legal. Assim, em regra, caso seja aplicada uma sangdo,

a Administracgéo Publica poderia, a qualquer tempo, executd-la.

O autor cita como exemplo o caso de servidores corruptos demitidos por crimes como a
concuss@io ou peculato, considerando imoral sua permanéncia nos quadros das instituicdes
publicas, recebendo seus saldrios por mero erro da Administragéio em adotar medidas para

executar a penalidade aplicada.

No entanto, Alencar Carvalho abre excegdes, ao ponderar, com base no principio da seguranga
juridica, que o servidor condenado as penas de suspensdo ou multa, apds decorridos longos
periodos de inércia da Administragéio em executd-las, teria criado a expectativa de que isso néo

fosse ocorrer, o que inviabilizaria uma futura punigdo:

Ajunte-se que nada obsta que o principio da seguranga juridica possa incidir em casos
concretos nos quais se demonstre patente a longa e injustificada omisséo
administrativa em adotar as medidas materiais para a execugéo da pena disciplinar j&
publicada, sob a premissa do decurso de demasiadamente longos prazos, pois ndo se
pode admitir que a protecdo da confianga do servidor (julgado culpado, mas contra
quem ndo se executou a penalidade ainda) quanto ao comportamento da
Administragéo Publica sejo abalada, em face da subita execugdo de sangdes
administrativas apds quinze, vinte, trinta anos da publicagéio da decisdio sancionador
cuja reprimenda ndo foi concretizada em sua execugdo devido & desmotivada inércia



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

estatal, que gerara no funciondrio a expectativa de n&o serem realizadas ds
providéncias apenadoras pendentes, como o desconto em folha nos dias de
cumprimento da pena de multa ou suspenséo.

Em casos extremos, deve-se privilegiar os principios da boa-fé e da seguranga juridica
como mandamentos da Administragé@o Publica nas suas relagdes juridicas com seus
servidores e com administrados, tolhendo-se a execugdo de penas publicadas hd
realmente muito tempo, mas néo seguidas das providéncias executdrias pertinentes por
injustificada e exclusiva inércia administrativa.'®

Considerando, assim, os principios da seguranga juridica e da boa-fé, deve prevalecer o
entendimento de que somente poderd haver a prescricdio da pretens@io executdria nos casos
em que a Administracdo, ao deixar de aplicar a san¢éo, crie para o servidor a expectativa de que
a punigdo ndo lhe serd mais aplicada, devido ao longo decurso do tempo. Isso pode ocorrer, por
exemplo, nos casos em que é aplicada a penalidade de suspensd@o, mas o servidor continua no
exercicio de suas atividades sem que administra¢cdo retenha sua remuneragdo. Quanto as penas
expulsivas, o ato de publicagdo da deciséo no didrio oficial apresenta efeitos imediatos, com a
ruptura do vinculo entre a Administragdo e o entdo servidor, o que ndo poderd ser reestabelecido

pelo decurso do tempo.

Em algumas situagdes, a conduta ilicita praticada pelo agente publico também pode ser
considerada crime previsto no Cédigo Penal. Nesses casos, 0s prazos prescricionais devem

observar o disposto nos arts.109 e 110 do Cédigo Penal:

Art.109. A prescri¢@o, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no
§1° do art. N0 deste Cdédigo, regula-se pelo mdximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se:

|- em vinte anos, se o mdximo da pena é superior a doze;

Il- em dezesseis anos, se 0 mdximo da pena é superior a oito anos e néio excede a doze;
- em doze anos, se o mdximo da pena é superior a quatro anos e néio excede a oito;

IV - em oito anos, se 0 mdximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;
V- em quatro anos, se o mdximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior, néio excede
a dois;

VI- em 3 (trés) anos, se 0 mdximo da pena é inferioral (um) ano.

Prescricdo das penas restritivas de direito.

198 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicéncia. & luz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 49 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. P. 1230.
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Pardgrafo Unico - Aplicam-se ds penas restritivas de direito os mesmos prazos previstos
para as privativas de liberdade.

Prescrigéio depois de transitar em julgado sentenca final condenatéria

Art. 110 - A prescrigéo depois de transitar em julgado a sentenga condenatéria regula-se
pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se
aumentam de um ter¢o, se o condenado é reincidente.

§ 1° A prescricdo, depois da sentenga condenatdria com tréinsito em julgado para a
acusagdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, néo
podendo, em nenhuma hipdtese, ter por termo inicial data anterior & da dendncia ou
queixa.

Determinada especificidade, em relacé@o ao prazo prescricional, somente ocorre nos casos de
ilicitos disciplinares, quando estes forem capitulados também como crime contra Administragdo.
Em relagdo aos demais ilicitos previstos na Lei Estadual n® 869/1952, a regra geral delineada no

art. 258 permanece.

Para a adogdio do prazo prescricional previsto no Cédigo Penal em émbito administrativo, néio é
necessdria a provocagdo da insténcia penal. Assim, diante do principio da independéncia das
esferas administrativa e judicial, é possivel que a Administracéo considere que uma conduta do
servidor seja passivel de enquadramento como crime contra a Administracéo publica, mesmo
antes de iniciado o inquérito policial ou a agdo penal. Nesse sentido € o entendimento firmado
pela AGE por meio do Parecer n° 16.114/2019 (Assunto: Infragdo administrativa tipificada como
crime. Utilizagdo dos prazos prescricionais previstos na legislagéo penal. Mudanga do
entendimento jurisprudencial. Desnecessidade do inicio da persecuc¢do penal.Revisdo parcial da
Nota Juridica AGE/CJ n° 4.702/2016). O referido parecer da AGE menciona e encontra respaldo no

MS 20.857/DF.

O abandono de cargo possui cardter de ilicito instantéineo de consequéncias permanentes, ou
seja, consuma-se a partir do momento em que o servidor falta mais trinta dias consecutivos ou

noventa intercalados no ano civil.
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Assim, apdés a ciéncia do abandono pela autoridade competente para a deflagragéo do
processo, comega a correr a prescricdo, a qual sé serd interrompida com a instauragdo do

processo administrativo.

O abandono de cargo também é capitulado como crime no art. 323 do Codigo Penal, assim,
pairava a duvida se o critério utilizado para a contagem do prazo prescricional seria o previsto
para a infragdo penal, disposto no Codigo Penal ou o lapso temporal de quatro anos previsto na

Lei n° 869/1952.

A jurisprudéncia ainda n&o se posicionou de forma definitiva sobre o tema. Dessa forma,
considerando a previséo expressa do art. 258 da Lei n° 869/1952, a Controladoria-Geral adota este

prazo para fins prescricionais.

O acuimulo de cargos € um ilicito de natureza permanente, por se renovar a cada dia em que o
servidor continuamente descumpre a legislagdo e ocupa as fungdes as quais a lei veda. Portanto,

€ um ilicito que se prolonga no tempo.

De acordo com a jurisprudéncia do STF e do STJ, o acumulo ilicito de cargos, por se protrair no
tempo, a conduta ilicita se renova a cada dia em que o servidor continuamente descumpre a

constitui¢@io e ocupa as fungdes vedadas.

Com base nesse entendimento, a Administragéo pode, a qualquer tempo, iniciar as apuragdes,

assim que estiver ciente dos fatos, néo ocorrendo a prescri¢éo do ilicito:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. PROFESSOR.  TRIPLA
ACUMULAGAO DE CARGOS. INVIABILIDADE. TRANSCURSO DE GRANDE PERIODO DE
TEMPO. IRRELEVANCIA. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. Esta Corte ja afirmou ser invidvel a tripla acumulagéo de cargos publicos.
Precedentes: RE 141.376 e Al 419.426- AgR. 2. Sob a égide da Constituigéio anterior, o
Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 101126, assentou que “as fundagdes instituidas
pelo Poder Publico, que assumem a gestéo de servigo estatal e se submetem a
regime administrativo previsto, nos Estados-membros, por leis estaduais séo
fundagodes de direito publico, e, portanto, pessoas juridicas de direito publico”. Por
isso, aplica-se a elas a proibigéo de acumulagéo indevida de cargos. 3. Esta Corte
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rejeita a chamada "teoria do fato consumado”. Precedente: RE 120.893-AgR 4.
Incidéncia da primeira parte da Simula STF n° 473: "a administragéo pode anular
seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos”. 5. O direito adquirido e o decurso de longo tempo néo
podem ser opostos quanto se tratar de manifesta contrariedade & Constituigéo. 6.
Recurso extraordindrio conhecido e provido.®® (g.n)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULAGAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS. DEMISSAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

OFENSA. INEXISTENCIA. NULIDADE DO ATO DE REDISTRIBUIGAO DO CARGO PUBLICO
FEDERAL. MATERIA QUE NAO E OBJETO DA IMPETRAGAO. EXAME.

IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRACAO. NECESSIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA. LITISPENDENCIA. SEGURANCA DENEGA.

1. A acumulagdo ilegal de cargos publicos, expressamente vedada pelo art. 37, XV,
da Constituicéo Federal, caracteriza uma situagéo que se protrai no tempo, motivo
pelo qual é passivel de ser investigada pela Administragéio a qualquer tempo, a
teor do que dispde o art. 133, caput, da Lei 8.112/90.

2. E firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que "atos
inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do tempo” (ADI1.247 MC,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, STF, Tribunal Pleno, DJ 8/9/95).

3. Verificada a existéncia de acumulagdo ilegal de cargos publicos e ndo
solucionada a questéo pelo servidor até o fim do procedimento administrativo
disciplinar contra ele instaurado, ndo resta & Administragc@o outra alternativa do
que a aplicagdo da pena de demisséo do cargo publico, nos termos do art. 133, §
6°, da Lei 8.112/90.

4. "Em relagéo ao servidor representado por advogado durante o processo
administrativo disciplinar, néo é necessdria a sua intimagdo pessoal do ato
proferido pela autoridade coatora, que determinou a demisséo, bastando, para a
regular cientificagdo, a publicagdo da portaria demissiondria no Didrio Oficial da
Unido" (MS 8.213/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Terceira Secdo, DJe
19/12/08).

5. "Néo hé violagéio ao postulado da proporcionalidade se a Administragéo
Publica, fundada na Lei n° 8112/90, aplica a sangdo correlata & falta cometida.
Precedente: MS 18.081/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo, julgado em
10.4.2013, DJe 13.5.2013" (MS 16.031/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Primeira Secdo, DJe
2/8/13).

6. E invidvel o exame da tese de ilegalidade do ato de redistribuicéio do cargo
publico federal, pois néo se trata de matéria vinculada ao ato coator impugnado
no presente writ. Mesmo se fosse possivel ultrapassar tal ébice, ainda assim néo
seria cabivel o exame dessa questdo, pois: @ por se tratar de ato de natureza
concreta, j& teria ocorrido a decadéncia do direito de impetragdo;

(ii) seria necessdria dilagdo probatéria; (i) a questéio encontra-se em discusséio
no Processo n° 0018196-95.2010.4.01.3300, que tramita na 11¢ Vara Federal de
Salvador/BA, razéo pela qual, nesse ponto, também seria de rigor o
reconhecimento de litispendéncia.

7. Seguranga denegada. Custas ex lege. Sem condenagéio em honordrios
advocaticios."°

199 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n° 381.204-RS, rel. Min. Ellen Gracie, 2¢ Turma do STF, DJU de 11.11.05.
"0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 20148/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2013, DJe
18/09/2013.
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Conforme explicitado no trecho do julgado proferido pelo STF, por se tratar de ato que contraria

texto constitucional, nem mesmo o transcurso do tempo seria apto a convalidd-lo.

A despeito dos esfor¢cos da Administrac@o Publica, pode ocorrer a prescricdio. Dessa forma,
embora a Administragéo ndo possa mais aplicar a puni¢@o ao agente publico pela pratica do
ilicito disciplinar, ainda é necessdrio a adogdo de algumas medidas antes que o procedimento

seja definitivamente arquivado.

Nesse contexto, cabe verificar, no caso concreto, os motivos para a demora dos trabalhos. Se
motivada por culpa ou por dolo por parte dos agentes publicos, responsdveis pela apuragdo dos
fatos, estes deverdo ser punidos pelo descumprimento dos deveres previstos no Estatuto. A pena
serd mais grave caso se verifique o dolo de beneficiar o agente publico envolvido na prética de

ilicito.

Além da prdtica do ilicito disciplinar, caso haja indicio de dano ao erdrio, devem ser adotados os
meios necessdArios para promover o ressarcimento dos cofres publicos pelo servidor, mesmo que
tenha ocorrido a prescri¢@o. Assim, embora esse servidor ndo possa mais ser sancionado
disciplinarmente, poderd ser demandado para recompor o erdrio. Em determinadas situagoées,

como se verd, a Administragdo poderd fazé-lo a qualquer tempo.

Isso porque, atualmente, entende-se que a agdio de ressarcimento € imprescritivel em relagéo a
atos dolosos de improbidade administrativa. Had muito se discutia se as agdes de ressarcimento
ao erdrio, requeridas pela Administragdo Publica, prescreveriam, considerando a redagdo

ambigua dada pelo § 5° do art. 37 da Constituigéio, que assim dispde:
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Art. 37. [..]

§ 5° Alei estabelecerd os prazos de prescri¢céo paraiilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento. (grifo Noss0)

No entanto, por maioria de votos, o Plendrio do STF reconheceu aimprescritibilidade de agées de
ressarcimento de danos ao erdrio decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa. A
deciséo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 852475, com repercussédo geral

reconhecido.

Desse modo, a ressalva contida na parte final do § 5° do art. 37 da Constituicéo Federal deve ser
interpretada de forma estrita aos casos tipificados como improbidade administrativa e n&o se

aplica a outros danos causados & Administragdo:

E prescritivel a agéo de reparacéo de danos & Fazenda Publica decorrente de licito
civil.

STF. Plendrio. RE 669069/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 03/02/2016
(repercusséo geral).

Dessa feita, se a Administragéo sofreu um dano ao erdrio decorrente de um ilicito civil (que néo
se enquadra como ato doloso de improbidade administrativa), deve adotar as medidas cabiveis
no prazo prescricional previsto em lei para obter seu ressarcimento. O esquema a seguir sintetiza

o entendimento da CGE quanto & contagem dos prazos prescricionais:

- R oAy e . . o

Ocorrénciz Ciéncia pela Ihsit;tLérr?uCﬁifc?el- i:_s’ rgsr:-s”f;”“ Decisio condenatoria ou
doiicto  autoridade s declaraco de prescrico
Simultanea ca prescricao retroativa ou intercorrente

—

Inicio da contagem  Suspende por Inicio da contagem
Prescricdo Direta 150 dias Prescricdo Intercorrente
4 3Nos = 4 2nos
60+ 30+ 80

Obs.: Nz hipdtese de 3 infracdo administrativa ser passivel de capitulacio penal. podera ser utilizado o prazo prescricional penal.
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N&o obstante as discussbes doutrindrias sobre a disting@io entre processo e procedimento,
adota-se a concepgdo™ segundo a qual o procedimento, concepgdio mais ampla que processo,
é “uma sucessdo predeterminada de atos juridicos, entre si interligados por vinculos 16gicos,

visando ao atingimento de um resultado.™

Por outro lado, o processo é “uma relagdo juridica que se instaura quando existe um conflito de
interesses a ser composto com a observéincia necessdria de um procedimento™2. O processo é
um procedimento que pressupde lide, conflito e que, por isso, deve ser conduzido mediante a

observancia da ampla defesa e do contraditorio.

Processo é, nessa perspectiva, uma espécie de procedimento. No Estado de Minas Gerais, d Lei n°

14184/2002 normatiza o rito procedimental bésico a ser observado em processos administrativos.

O processo administrativo disciplinar € o procedimento que antecede, necessariamente, a
aplicacéio das sancdes administrativas. O PAD serd tratado no tépico 4. Neste capitulo, seréo
apresentados aspectos relacionados aos procedimentos correicionais que ndo possuem cardter

punitivo e que, portanto, ndo configuram processo no sentido estrito citado acima.

Sdo procedimentos disciplinares néo punitivos:

* Procedimentos investigativos
o Investigagdo preliminar - IP;
o Sindicdncia administrativa investigatéria - SAI;
o Sindicdncia patrimonial - SAP;
o Sindicdncia de avaria ou desaparecimento de bens - SAB ou SDB.

= Ajustamento disciplinar.

" Defendem esta concepgdio autores como Margal Justen Filho (2012), Odete Medauar (2012) e Romeu Felipe Bacellar Filho
(2003).

2 JUSTEN FILHO, 2012, p. 301.

™8 JUSTEN FILHO, 2012, p. 301.
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Investigacao
preliminar
Sindicancia
administrativa
investigatoria
Procedimentos
investigativos
Procedimentos nao Sindicancia
punitivos patrimonial
Ajustamento
disciplinar
) Sindicancia de avana
Procedimentos ou desaparecimento
disciplinares de bens
. Processo
Proced:_n_']entos administrativo
PV disciplinar*
*Emn casos especficos. ha 2 previsde em lei de “sindicincias punitvas”. como na Lei Estaduazl n® [18.185/2009 (conwatacio por 1&mpo

determinado]. Embora denominado “sindicancia’, © procedimento submetese 2os principios do contraditoric e da ampla defesa, equipando-
e, substznciaimente, ao PAD, porém com um rito mais simplificade. Por isso. neste Manuzl, oprow-se por nao elencar 2 sindicdnciz punitiva
Como uma espécie de procedimento gunitivo.

3.1 Procedimentos investigativos

Sdo procedimentos utilizados pela Administragéo Publica para coletar elementos que indiquem
o cometimento de infragdo disciplinar no servigo publico, sua extenséo e possivel autoria, com o
objetivo de apresentar & autoridade competente um juizo preliminar acerca da procedéncia ou

ndo do fato noticiado.

S&o procedimentos investigativos utilizados no émbito do Poder Executivo Estadual (sem a

exclus@o de outros porventura existentes hos normativos estaduais):

1) Investigagdio preliminar - IP;
2) Sindicancia administrativa investigatéria - SAI;
3) Sindicancia patrimonial - SAP;

4) Sindicancia de avaria ou desaparecimento de bens - SAB ou SDB.
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Constatadas a materialidade e a possivel autoria, o procedimento investigativo dard ensejo &
apurag@o de possivel infragdo cometida por agente publico, por meio de processo

administrativo disciplinar — PAD™. O PAD serd tratado adiante, no tépico 4.

Se constatada a pratica de ato lesivo & Administragdo Publica, por parte de pessoa juridica, seréio
instaurados, conforme o caso, o processo administrativo de responsabilizagéo - PAR - e o

processo administrativo punitivo - PAP. Estes processos serdio estudados no tépico b.

Em regra, os procedimentos investigativos séio adotados quando a noticia de irregularidade:

l. ndo traz elementos minimos de convencimento acerca da ocorréncia de fato irregular e
possivel autoria;

Il. traz indicios suficientes de materialidade, mas n&o apresenta, de forma clara ou
suficiente, a possivel autoria;

ll. troz elementos acerca da materialidade e possivel autoria, mas ndo apresenta
consisténcia ou suficiéncia para deflagrar, de imediato, um procedimento de cardter
acusatério e punitivo;

IV. versa sobre suposto enriquecimento ilicito de agente pubico e traz algum elemento

indicativo de irregularidade.

Podem ser objeto de investigagdo as noticias de irregularidades que chegam ao conhecimento
da Administragdo por meio de denuncia identificada, dendncia andnima, representagdo
funcional, relatério de auditoria, midia eletrénica ou impressa, comunicagdo de outros érgdos ou
poderes (Departamento de Policia, Ministério Publico, Poder Judicidrio, Conselho de Etica,

Comissdo de Eticq), dentre outras.

Os procedimentos investigativos possuem as seguintes caracteristicas:

™ A Lei Estadual n° 18.185, de 4 de junho de 2009, que dispde sobre a contratagdio por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigéio da Republica,
prevé, no art. 11, que “as infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei seréio apuradas
mediante sindicdincia a ser concluida no prazo de trinta dias, assegurada a ampla defesa”. Trata-se de um procedimento
especifico para contratados, que, embora denominado “sindicéncia” (sindicéncia administrativa disciplinar — SAD ou
sindicancia administrativa punitiva — SAP), submete-se dos principios do contraditério e da ampla defesa. Portanto,
entende-se que, substancialmente, o procedimento equipara-se a um PAD, porém obedece a um rito mais simplificado
devido & natureza do vinculo entre o agente publico e a Administragéo Pdblica.
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» preliminar: quando necessdrio, antecede o procedimento acusatdrio e punitivo (art.220,8
1°, da Lei Estadual n° 869/1952);

= preparatério: objetiva a instauragéo de um processo principal (PAD ou PAR), quando for o
caso";

» inquisitivo: ndo tem cardter litigioso ™ ou acusatério, e a gestéo das provas estq,
primordialmente, nas méos de quem estd conduzindo a investigagéo™ ;

= né&o acusatdrio: até a concluséo dos trabalhos de investigagéo, nenhuma pessoa (fisica
ou juridica) serd formalmente acusada;

= ndo punitivo: tem cardter meramente investigativo, ou seja, ndo pode redundar em
punicéo;

» sigiloso: apenas a pessoa fisica ou juridica investigada tem acesso aos documentos
autuados na investigagéo em andamento (o sigilo serd tratado em tépico especifico):

» sumadrio: é simplificado, néo depende de formas rigidas e, em regra, tem um andamento
mais célere do que o procedimento acusatorio;

» abrangente: pode ser utilizado para apurar qualquer irregularidade no servigo publico,
independente desta ter sido praticada por servidor publico efetivo, servidor ocupante de
cargo exclusivamente comissionado, agente contratado, terceirizado, designado ou
qualquer outro que exerga ou exercia, ainda que transitoriamente e sem remuneragdo,
por eleicdo, nomeagdo, designagdo, convénio, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo publica em érgdo ou
entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo Estadudal,

inclusive os integrantes da Alta Administragéo™.

A Corregedoria-Geral da Uniéio - CRG, unidade finalistica da Controladoria-Geral da Uniéo - CGU,
que tem como competéncia formular as normas voltadas & atividade disciplinar no dmbito do

Poder Executivo Federal, dispde, em sintese, que os procedimentos investigativos:

"8 CARVALHO FILHO, 2005, p. 791.

"8 CARVALHO FILHO, 2005, p. 791.

7 COUTINHO, 2003, p. 25.

"8 Integram a Alta Administragéo as autoridades relacionadas no art. 26 do Decreto Estadual n° 46.644/2014.
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S&o procedimentos de cunho meramente investigativo, que néo podem dar
ensejo a aplicagdo de penalidades disciplinares e que sdo realizados apenas d
titulo de convencimento primdrio da Administrag&o acerca da ocorréncia ou h&o
de determinada irregularidade funcional e de sua autoria. E interessante relembrar
que, nesse tipo de procedimento, ndio séo aplicdveis os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, até mesmo porque ndo hd henhum servidor
publico sendo formalmente acusado de ter cometido irregularidade, mas se trata
tdo somente de um esforgo por parte da Administragdio no intuito de coletar
informagoes gerais relacionadas & suposta irregularidade entdo noticiada.™

S@o competentes para determinar a realizagéo de investigagdo preliminar e a instauragéo de
sindicdncia administrativa investigatdria, sindicdncia patrimonial e sindicdncia de avaria ou
desaparecimento de bens os Secretdrios de Estado e Diretores de Departamento diretamente
subordinados ao Governador do Estado (ort. 219 da Lei Estadual n° 869/1952), bem como os
agentes publicos que fazem uso dessa competéncia por delegagdo das autoridades

mencionadas'.

Sdo aplicdveis aos procedimentos investigativos os seguintes principios norteadores da
atividade publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, finalidade, formalismo
moderado e supremacia do interesse publico. Aplica-se, ainda, o principio da publicidade nos
atos de instauragdo e de julgamento dos procedimentos investigativos — com excegdo da

investigagdo preliminar, que € um procedimento necessariamente mais simples e mais célere.

Em tais procedimentos, de viés meramente investigativo, néio se aplicam o contraditério e a
ampla defesa, como adiante serd visto. Vale lembrar que esses principios, assim como o devido
processo legal, a presungdo da inocéncia e a verdade real, séio de observancia obrigatéria nos
procedimentos de cardter acusatoério e punitivo?, sob pena de o procedimento ser declarado

nulo pela Administragéo Publica ou pelo Poder Judicidrio.

® CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: CGU, 2017. p. 49.

120 Lej n°14.184/2002.

Art. 41 - A competéncia é irrenuncidvel, é exercida pela autoridade a que foi atribuida e pode ser delegada.

Art. 42 — O ato de delegagdo a que se refere o art. 41 e sua revogagdo seréio divulgados por meio de publicagdo oficial.
8§l° — O ato de delegagédo indicard prazo para seu exercicio, mas pode ser revogado a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

§2° - O ato de delegagdio especificard as matérias e poderes transferidos e poderd conter ressalva quanto ao exercicio
da atribui¢@o delegada.

2 procedimentos de cardter acusatério e punitivo: sindic@ncia administrativa disciplinar, processo administrativo
disciplinar, processo administrativo de responsabilizag@o de pessoa juridica, processo administrativo punitivo.
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Adiante serdo apresentados os conceitos e as principais caracteristicas dos procedimentos

investigativos mencionados.

Esclarece-se, de inicio, que a investigag¢do preliminar de que trata este tépico ndio se confunde
com a investigagdo preliminar relativa a pessoas juridicas, prevista no Decreto n® 46.782, de 23 de
junho de 2015, que regulamenta a Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo Empresarial).
Ambos s@o procedimentos investigativos. Porém, a IP relativa & Lei Anticorrupg@o Empresarial

possui regramento proéprio, que serd estudado no tépico 5 deste Manuall.
A investigacdo preliminar é o conjunto de averiguagdes promovidas no intuito de se obter
informagdes e documentos necessdrios ao esclarecimento dos fatos irregulares noticiados, com

a finalidade de:

» instruir o expediente em andlise,

viabilizar o juizo de admissibilidade, e

permitir & autoridade competente concluir sobre as medidas aplicdveis ao caso.

Na prdtica, o agente publico responsdvel?? pela andlise ou instrugdio do expediente recebido
(dentincia, representacgéo, etc,) utiliza-se da investigagéo preliminar para complementar,
esclarecer ou compreender a noticia de irregularidade, realizando questionamentos e
solicitagdes junto a agentes publicos e particulares que podem, de alguma forma, contribuir para

as apuragdes.

Dentre as providéncias cabiveis na investigagdo preliminar estdo:

a) aformalizagéo de questionamentos ao denunciante, se constatada a auséncia de

informacgdo relevante ou, ainda, a falta de I6gica ou coeréncia nos fatos noticiados

122 A designagdio se dd por simples despacho da autoridade competente (ou daquele que recebeu delegagéo para o ato).
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(se o denunciante tiver solicitado anonimato, os questionamentos e as respostas

deverdo ser autuados com tarja na sua identificagdo);

b) a formalizagéio de questionamentos junto co érgéo ou entidade em que
supostamente ocorreu o fato, abstendo-se, tanto quanto possivel, de informar &
pessoa questionada o nome do agente publico denunciado (informagées Uteis:
unidade administrativa, gestor, servidores responsdveis, normas legais, ordens
superiores, atribuigdes especificas, forma de execugdo, periodo, registro do fato,

etc.):

c) solicitacéio de documentos, como atas de reuniéo, editais, contratos, relatdrios,

determinagdes superiores, normativos, publicacdes, etc;
d) pesquisa em midia eletrénica e, se oportuno, em rede social;

e) oitiva de superior hierdrquico ou colega que possa ter amplo conhecimento sobre

o assunto (com registro em ata e sem compromisso legal de dizer a verdade).

A Investigagdo Preliminar é, em regra, um procedimento mais simples e mais célere do que os
demais procedimentos investigativos, devendo, portanto, ser concluido assim que encontrados
elementos indicativos suficientes da ocorréncia ou n@o da irregularidade e, se possivel, do

suposto responsdvel.

Vale ressaltar que a IP € um importante instrumento de avaliagdo da plausibilidade da dendncia
ou representacgdo, ndo se configurando como um instrumento capaz de encerrar a atividade

correcional nas seguintes hipdteses:

» quando encontrados indicios suficientes de irregularidade e infragéo disciplinar
(caso em que serd instaurado o procedimento investigatério ou punitivo);
*» quando a autoridade competente entender necessdrias outras averiguagdes

(caso em que a Investigagéo Preliminar deverd ser retomada e aprofundada).

Concluidas as averiguagdes, o responsdvel deverd submeter o expediente devidamente

analisado & autoridade competente, que poderd decidir pelo(a):



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

. arquivamento do expediente (denuncia, representagdo, etc.), pela néo
constatagéo da irregularidade noticiada (podem ser feitas recomendagées de
medidas gerenciais e preventivas):;

Il. encaminhamento de cépia do expediente & Comisséo de Etica do 6rgé&o ou
entidade em questéio, caso constatado possivel desvio ético (Decreto n° 46.644, de
6 de novembro de 2014);

. instauragéo de sindicdncia administrativa investigatéria, pela constatagdo de
elementos que indiquem a materialidade, ndo havendo indicios suficientes de
autoria;

IV. instauraco de processo administrativo disciplinar, pela constatagéo de
elementos que indiquem infragcd&o disciplinar e sua autoria, quando o possivel
responsdvel pela irregularidade for servidor publico ocupante de cargo efetivo ou
de recrutamento amplo, inclusive empregado publico.?;

V. instauragéio de processo administrativo disciplinar, pela constatagcéo de
elementos que indiquem infragéo disciplinar e autoria, havendo possivel coautoria
entre agentes publicos ocupante e ndo ocupante de cargo efetivo ou

comissionado.

O expediente instruido e analisado deve compor os autos do procedimento administrativo

instaurado, servindo como pec¢a informativa para a continuidade das apuragdes.

Também conhecida como sindicéincia preparatéria ou inquérito administrativo (na forma da Lei
n° 869/1952), é um procedimento sumdrio, inquisitorial e sigiloso, que visa apurar a existéncia de
irregularidades no servigo publico, sua extens@o e quem supostamente as praticou, podendo

resultar, conforme o caso, em:

23 Em alguns casos especificos previstos em lei, pode-se recomendar ad instauragdo de sindicéncia administrativa
disciplinar ou sindicancia administrativa punitiva, como, por exemplo, a sindicéncia prevista na Lei n° 18.185/2009, pela
constatagdo de elementos que indiquem infrag@o disciplinar e sua autoria, sendo o possivel responsdvel pela
irregularidade um agente publico sem cargo efetivo ou comissionado no Estado (contratados temporariamente, por
exemplo). Trata-se, essencialmente, de um PAD muais simplificado, devido ao cardter precdrio do vinculo entre o agente
infrator e a Administragéo Publica (contrato tempordrio, por exemplo).
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= arquivamento;
= formalizagéo de termo de ajustamento disciplinar (TAD), na forma do Decreto n° 46.908,
de 16 de dezembro de 2015;

» instauragdo de processo administrativo disciplinar',

A sindicdncia pode também ser definida como o expediente utilizado para esclarecer fatos
irregulares e identificar o leque de autores. Nesse contexto, a sindicdncia deve ser instaurada em
torno de fatos e, tanto quanto possivel, a portaria ndo deve fazer referéncia a pessoas

possivelmente envolvidas.

Objetivamente, a sindicdncia deverd responder as sete questdes do chamado “Heptémetro de

Quintiliano™ O qué? Quem? Quando? Por qué? Como? Onde? Com que auxilio?*

ILICITO Quando?

Comque
auxilio?

Por qué’

A sindicdncia, além de servir a eficiéncia administrativa, em face do nitido esclarecimento dos
fatos e da coleta das pecas e elementos informativos necessdrios para caracterizar a autoria e
a materialidade das faltas disciplinares, concorre para a preservagdo da honra e da dignidade

dos servidores publicos, pois evita a instauragdo precipitada de processo administrativo

124 Como ja afirmado, em alguns casos especificos previstos em lei, como, por exemplo, na Lei n° 18.185/2009, pode-se
recomendar a instauragdio de sindicéncia administrativa disciplinar ou sindicéincia administrativa punitiva. Cf. nota
anterior.

125 SILVEIRA; REIS, 2007 apud ALVES, 2006.




|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

disciplinar, sem que se tenha instruido a acusagdo inicial com o pleno conhecimento dos fatos

pertinentes ds supostas transgressdes apuradas™.

Nos termos da Lei n° 869/1952, a SAl (ou inquérito administrativo) é um procedimento que
antecede o processo administrativo propriamente dito, podendo ser dispensado quando ja

houver elementos que indiquem materialidade e autoria.

Art. 220 - O processo administrativo constard de duas fases distintas:

01) inquérito administrativo;

b) processo administrativo propriamente dito.

§ 1° - Ficard dispensada a fase do inquérito administrativo quando forem
evidentes as provas que demonstrem a responsabilidade do indiciado ou
indiciados.

§ 2° - O inquérito administrativo se constituird de averiguag@o sumdria,
sigilosa, de que se encarregardo funciondrios designados pelas
autoridades a que se refere o art. 219 e deverd ser iniciado e concluido no
prazo improrrogdvel de 30 dias a partir da data de designagdo.

E de se observar, portanto, que a SAl deve ser instaurada quando houver duvida sobre a
ocorréncia e extens@o da irregularidade ou inexistir indicio suficiente de autoria. O quadro a
seguir sintetiza as principais diferengas entre a sindicdncia administrativa investigatéria - SAle o

processo administrativo disciplinar - PAD.

SAl PAD

Apurar responsabilidade de

Verificar, de modo sumdrio, a . . N
servidor por infragd&o

possivel ocorréncia de

FINALIDADE . . ~ praticada no exercicio de
irregularidade, sua extensdo e S
e . sua atribuigéio ou com ela
os indicios de autoria .
relacionada
Procedimento investigativo de
NATUREZA . . Processo
carater sigiloso
Autoria e/ou materialidade Autoria e materialidade
PRESSUPOSTO . . .
indeterminadas determinadas
CONTRADITORIO E AMPLA . .
Ndo Sim
DEFESA
APLICACAO DE PENALIDADES Ndo Sim
60 dias
PRAZO 30 dias '

(prorrogdveis por mais 30)

128 CARVALHO, 2016, p. 560.
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A portaria de instauragéo da Sindicdncia Administrativa Investigatéria deve mencionar:

. aidentificag&o da Portaria com a sigla do érgdo ou entidade, nimero e ano;
Il.  abaselegal da atividade de investigagdo (art. 218 da Lei n° 869/1952):
. acompeténcialegal da autoridade instauradora (art. 219 da Lei n° 869/1952):
IV. o objeto da apuragdo, resumidamente;
V. o 6rgdo ou entidade onde supostamente ocorreu a irregularidade;
VI.  acomposi¢céo da comissé@o sindicante e a indicagé@io de quem serd o presidente;
VIl. o prazo de 30 dias para conclusdo dos trabalhos™;
VIIl. o possibilidade de a Comiss@o se reportar diretamente aos demais oérgdos e
entidades, em diligéncias necessdrias & instrugdo;

IX.  local, data, assinatura e cargo da autoridade competente.

O extrato da portaria, que serd publicado no Didrio do Executivo, deve conter apenas os
elementos indicados nositens |, 1V, V, VI e IX. N&o é recomenddvel expor as iniciais do nome'?, MASP
ou matricula do agente publico investigado (se houver), considerando que néio hd, ainda, o pleno

conhecimento sobre a suposta irregularidade.

A comiss@o sindicante deve ser composta por, no minimo, dois membros, os quais poderdo ser
servidores de cargos efetivos (estdveis ou néo), servidores investidos em cargos comissionados,
empregados contratados, designados ou terceirizados (art. 220, §2°).

Na Administragdo Direta, nas Autarquias e nas Fundagdes Publicas, é recomenddvel que a
presidéncia da comisséo recaia sobre servidor publico (ocupante de cargo efetivo ou
comissionado) que, em tese, tem melhor conhecimento sobre o regime disciplinar estatutdrio. O
empregado contratado, designado ou terceirizado, por sua vez, tem vinculo celetista, e pode,
mais facilmente, ser transferido ou dispensado no curso das apuracées (caso em que deverd ser

providenciada a sua substituicdo, por meio de Portaria).

2 Na forma da jurisprudéncia, a autoridade competente pode prorrogar o prazo para concluséo dos trabalhos a partir
da solicitagd@io fundamentada do presidente da comissdo. A extrapolagéio de prazo, por si s6, ndio é causa de nulidade do
procedimento, cabendo & autoridade analisar as razées da comisséio e decidir pela continuidade das apuragdes ou pela
substituigdo dos membros.

128 Deve-se evitar expor, na publicagdo, o nome completo da pessoa investigada.
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A designagdo de servidor para integrar comiss@o sindicante constitui encargo de natureza
obrigatdria, cujos membros, uma vez designados, s6 poderdo se eximir se tiverem interesse direto

ou indireto na matéria (hipéteses de impedimento e suspeicdo, que serdo tratadas adiante).

A comissdo sindicante deve exercer suas atividades com imparcialidade e independéncia (sem
pressdo hierdrquica, politica ou sentimental), assegurado o sigilo necessdrio & elucidagéo do fato

e a preservagdo da imagem da pessoa investigada.

Na instru¢éo da SAl, a comissdo sindicante pode tomar as seguintes providéncias, dentre outras:

a) formalizar questionamentos ao denunciante ou & autoridade representante, se
constatada a auséncia de informagdo relevante ou, ainda, a falta de I6gica ou
coeréncia nos fatos noticiados (se o denunciante tiver pedido o anonimato, os
questionamentos e as respostas deverdéo ser autuados com tarja na sua
identificacdo);

b) realizar diligéncias junto cos gestores do 6rgéio ou entidade em questéo,
mantendo, se possivel, sigilo sobre o agente publico investigado;

c) solicitar documentos, como atas de reunidio, editais, contratos, relatérios,
determinagdes superiores, normativos, publicagdes etc;

d) pesquisar o assunto em midia eletrénica e, se necessdrio, em rede social;

e) realizar oitivas (com registro em Termo de Declaragées);

f) diligenciar junto & Advocacia-Geral do Estado ou Ministério Publico, visando obter
copia de eventual processo judicial, inquérito civil, agéo penal publica ou transagdo
penal;

g) colher ou produzir outros elementos de prova, ha forma da lei.

Os atos e diligéncias concluidos devem ser autuados no “caderno processual’, na ordem
cronoldgica. Se entender que hd risco de comprometimento da eficiéncia, eficdcia ou finalidade

da diligéncia?, a comissd@o pode se abster de incluir, de imediato, as diligéncias em andamento.

129 | oi n° 8.906/1994. Art. 7° Séio direitos do advogado: [.]8n. Nocaso previsto no inciso X1V, a autoridade competente poderd
delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo
documentados nos autos, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficdcia ou da finalidade das
diligéncias.
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Terminada a instrugdo, a comissdo sindicante deverd elaborar relatério circunstanciado sobre

os fatos apurados, sugerindo, ao final:

l. arquivamento, em raz&o da ndo constatagdo de irregularidade ou infragdo
administrativa;
Il. arquivamento, em razéo da impossibilidade de se identificar a autoria (carece de
ampla argumentagdo pela comisséo);
ll. arguivamento, em razéo da prescrigéio da pretensdo punitiva do Estado (se a
materialidade encontrada constava nos documentos que deram origem & SAI):;
IV. instauragéo de processo administrativo disciplinar (PAD), em razéio da constatagéio

de irregularidade, em tese, cometida por servidor ou empregado publico™.

Feita a sugestdo de instauragdo de PAD, a comiss@o sindicante pode, em seguida, sugerir a
formalizagdo do termo de ajustamento disciplinar para o suposto autor da irregularidade, como
medida alternativa & eventual instauracéo e aplicacéo de penalidade. Para tanto, a comisséo
deve demonstrar que estdio presentes: a conveniéncia, a oportunidade, a ciéncia do agente
publico da irregularidade que Ihe é imputada e os demais requisitos dispostos no Decreto

Estadual n° 46.906/2015%.

A autoridade julgadora formard sua convicgdo pela livre apreciagdio dos elementos contidos na
sindicancia (documentos diversos, declaragées e outros elementos de prova), podendo,
portanto, acatar ou divergir, motivadamente, da sugest&io apresentada no relatdrio final pela
comissdo.

Decidindo-se pela instauragéo de PAD, os autos da sindicdncia administrativa investigatdria
deverdo integrar o processo disciplinar, como peca informativa da instru¢éo. Nesse caso, a
comiss@io processante™? deverd ‘reproduzir” os elementos de prova colhidos na instrugéo do

procedimento investigatério, para que o (agora) acusado tenha o direito de exercer o

¥ como ja afirmado, em alguns casos especificos previstos em lei, como, por exemplo, na Lei n° 18.185/2009, pode-se
recomendar a instauragdo de sindicdncia administrativa disciplinar ou sindicéincia administrativa punitiva.

¥ Importante observar as Instrugées de Servicos COGE/CGE e demais normativos da Controladoria-Geral que tratam da
matéria.

82 A comissd@o processante deve ser composta por servidores que ndio atuaram na fase de investigagdo, eventualmente
realizada antes da instauragdo da do PAD (Principio da Imparcialidade).
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contraditério e a ampla defesa, com efetiva participagdo na producdo de provas e contraprovas

(clrt. 5°,inciso LV, da Constituicdo Federdl).

A chamada ‘reproducgéo de provas’ compreende, dentre outros atos: repeticdo de oitivas
consideradas relevantes para o esclarecimento dos fatos, devendo a comisséio processante ler
as declaragées anteriores e perguntar & testemunha ™ se confirma todo o contetdo (a
testemunha pode ratificar, retificar e acrescentar informagdes, especialmente em face das
perguntas apresentadas pela comissdo, advogado e processado); verificacéio das provas
documentais que tiverem a autenticidade contestada pela defesa do acusado (devendo a
comiss@o confirmar a veracidade das provas junto as autoridades, érgdos e entidades

competentes).

Importante ressaltar que é possivel haver sindicéncia investigatdria sem posterior processo
disciplinar, bem como processo disciplinar sem prévia sindicéincia investigatdria. No primeiro
caso, temos a situagéio em que a sindicéncia resultou em arquivamento, por auséncia de
materialidade, impossibilidade de definir a autoria ou prescricéio do fato em apuracdo. No
segundo, a noticia de fato trazida ao conhecimento da autoridade competente j& continha
elementos suficientes acerca da suposta autoria e materialidade, sendo possivel a imediata

instauracdo de processo disciplinar.

Trata-se de uma modalidade da sindicéncia administrativa investigatéria, cujo objeto é apurar
possivel envolvimento de agente publico na avaria ou desaparecimento de bem publico,
buscando delimitar as circunsténcias do evento e as medidas adotadas por quem era

responsdvel pela guarda e conservagdo do bem (material permanente, de consumo, ocioso, etc).

Na condugdo da investigagdo, a comiss@o designada para a apuragdo deverd observar as

disposi¢cées dos seguintes decretos e normativos:

¥ No procedimento acusatério, as pessoas s@io ouvidas como testemunhads, com o compromisso de dizer a verdade
sobre o que souber e Ihe for perguntado, sob pena de responder por Falso Testemunho (art. 342 do CP), exceto as pessods
impedidas ou suspeitas, de acordo com o disposto nos arts. 447 e 448 do CPC e arts. 202 a 208 do CPP.
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* Decreton®45.242, de 11 de dezembro de 2009, que regulamenta a gest@io de material no
ambito do Poder Executivo Estadual (também aplicdvel aos veiculos pertencentes a
érgéos, autarquias e fundacoes);

» Decreto n° 47.539, de 23 de novembro de 2018, que dispde sobre a gestdo da frota de
veiculos oficiais pertencente & administragdo publica direta, autdrquica e fundacional
do Poder Executivo;

= Resolucdo SEPLAG (em vigor'®#), que estabelece normas e procedimentos relacionados
aos materiais permanentes e de consumo no @mbito da administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo do Estado;

= Resolug@o SEPLAG (em vigor®s), que dispde sobre procedimentos administrativos
referentes a gest&o da frota de veiculos oficiais pertencentes & administragdo direta,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes que recebem recursos do
Tesouro Estadual;

* Resolugdes conjuntas, regimentos e normativos internos eventualmente existentes no
érgéo ou entidade em que estd patrimoniado o bem e/ou que se constatou a possivel
irregularidade, notadamente relacionados & apuragdo e gestéio de materiais e frota de
veiculos oficiais;

» Leis e normativos que tratam dos pardmetros para realizagc@o de pesquisa de precos,
avaliagéio e depreciac@o de material desaparecido ou avariado, a fim de quantificar o
valor do dano ao erdrio ou, hdo sendo de competéncia da comisséio designada,

subsidiar a autoridade competente sobre os encaminhamentos devidos.

As apuragdes devem alcangar documentos e informagdes relacionados a:

1. carga patrimonial e Termo de Responsabilidade devidamente assinado;

2. inventdrio anual, eventual ou de transferéncia de responsabilidade, para, se necessdrio,
verificar possiveis ocorréncias, divergéncias e valor;

3. registro patrimonial, caracteristicas fisicas, estado de conservagdo e especificagdes
técnicas do bem;

4. responsdvel pela guarda, uso e/ou movimentagéo do bem no momento em que ocorreu

¥ Na data de publicagdo desse Manual, estava em vigor a Resolugdio SEPLAG n° 37, de 09 de julho de 2010.
¥ Na data de publicagdo desse Manual, estava em vigor a Resolugéo SEPLAG n ° 57, de 05 de novembro de 2008.
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efou se constatou a avaria ou o desaparecimento;

documentos que comprovam a carga patrimonial, posse, guarda, armazenagem,
transferéncia, redistribuicéo, doagéo, depreciagdo, reaproveitamento, alienagdo ou outra
forma de desfazimento do bem (conforme o caso):

fatos ou circunsténcias que demonstram que a avaria ou desaparecimento ocorreu
enquanto o bem estava na posse ou guarda de um agente publico;

causas da avaria ou do desaparecimento do bem, considerando ndo sé a possibilidade
de conduta culposa (negligéncia, imprudéncia ou impericia), como também dolosa (dolo
direto ou eventual):

conduta do agente publico em relag@o & guarda e & conservagéo do bem (dever de
cuidado, espaco fisico adequado e seguro):;

circunstéincias que possam demonstrar que a avaria ou desaparecimento ocorreu, se for
0 caso, por culpa exclusiva de particular, caso fortuito, forga maior, exercicio regular da
atividade profissional (notadamente em situacéo de perigo iminente);

providéncias adotadas diante da constatagéio do desaparecimento ou avaria (registro
de ocorréncio, comunicagéo formal e imediata, detalhamento das circunsténcias,
conhecimento da autoridade competente e da unidade setorial ou seccional de controle
interno):

qualificacéo das testemunhas;

possivel dano ao erdrio, orgamentos e notas fiscais;

possiveis trabalhos de auditoria, inspeg¢do, laudo pericial ou processo judicial;

dados funcionais do gestor de frota do érgdo ou entidade, do condutor e do usudrio do
veiculo; copia da habilitagéo do condutor do veiculo; eventual suspens@o da Carteira
Nacional de Habilitagéo - CNH; Autorizagéio de Saida de Veiculo (ASV) ou documento com
autorizagdo formal de circulagdo; leis de transito aplicdveis & espécie; dados sobre a
conservagdo e manutengdo do veiculo; local de parada, estacionamento ou guarda do
veiculo; eventual multa; itinerdrio percorrido, hordrios e motivo do uso do veiculo; possivel
locagdo de veiculo ou contratagdo de servigo de transporte oficial; identificagéo do
veiculo, como modelo, ano, placa, Renavam e plotagem; registro de manutengdo,
acidente e infragdo de transito no médulo de frota do Siad-MG; necessidade de inspegdio
ou inspecdo realizada; registro de ocorréncia junto & Policia Civil, Militar ou Rodovidria;

pericia; dados do condutor ndo autorizado a dirigir o veiculo; transporte ou entrega da
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diregéio do veiculo a pessoa né&o autorizada (questées relacionadas especificamente a
avaria ou desaparecimento de veiculo oficiol);
15. outros documentos e informagdes que a comissdio entender pertinentes a apuragdo dos

fatos e imputacdo de responsabilidade, se for o caso.

Merece destaque o disposto no art. 57 do Decreto n° 45.242/2009 (gestdo de material), com

redacéo dada pelo art. 58 do Decreto n° 47.539/2018:

Art. 57 — Ao tomar conhecimento do desaparecimento de materiais ou sua avaria
em razgo do uso inadequado, o servidor deverd comunicar a irregularidade &
autoridade competente do 6rgéio ou entidade que, por sua vez, comunicard a
Unidade Setorial e Seccional de Controle Interno — USCI, nos termos do art. 218 da Lei
n° 869, de 5 de julho de 1952.

§1° — A USCI emitird orientagdio quanto dis providéncias:

| — a serem redlizadas para a apuragdo de dano ao patrimdnio publico e de
eventual infragdo funcional de agentes publicos por atos relacionados ao
exercicio de suas fungdes;

Il = para a produgéio de documentos e registros necessdrios para a apuragdo,
visando d liberagéo do bem para que sejom realizadas as demais providéncias de
gest@o administrativa, inclusive a eventual baixa patrimonial.

§ 2° — A Controladoria-Geral do Estado — CGE - regulamentard os procedimentos
a serem observados pela USClvisando ao cumprimento do disposto neste artigo™®.

Por sua vez, o art. 51 do Decreto n° 47.539/2018 (gestdo de frota de vel’culos) dispde:

Art. 51 - Ao tomar conhecimento de irregularidades relativas & gestéio da frota de
veiculos, da ocorréncia de avaria ou do desaparecimento de veiculo oficial, a
autoridade competente do érgéo ou entidade comunicard a Unidade Setorial e
Seccional de Controle Interno — USCI.

§1°— A USCI emitird orientag@o quanto ais providéncias:

| — a serem realizadas para a apuragéio de dano ao patriménio publico e de
eventual infragdo funcional de agentes publicos por atos relacionados ao
exercicio de suas fungdes;

Il - para a produgdo de documentos e registros necessdrios & apuragdo, visando
a liberagéo do veiculo para que sejom realizadas as demais providéncias de
gestdo administrativa relacionadas ao bem, inclusive a eventual baixa
patrimonial.

§ 2° — A CGE regulamentard os procedimentos a serem observados pela USCI
visando ao cumprimento do disposto neste artigo137.

1% Na data de publicagéio desse manual, a regulamentagéo estava pendente de aprovagdo.
187 Na data de publicagd@o desse manual, a regulamentagéo estava pendente de aprovagéo.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=869&ano=1952&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=869&ano=1952&tipo=LEI
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Na apuragdo de avaria ou desaparecimento de bens, devem ser observados os demais
procedimentos empregados na sindicdncia administrativa investigatoéria, inclusive o que diz

respeito aos possiveis encaminhamentos.

A instauracdo de sindicdncia para apuragdo de avaria ou desaparecimento de bens sé se
justifica diante de elementos minimos de ocorréncia de irregularidade. Nesse sentido, néo hd que
se falar em procedimento disciplinar® quando se constata que o agente responsdvel (pela
guarda ou uso) manifesta de imediato o interesse em recompor o dano, demonstrando, pelos
meios cabiveis, que ndio houve um exercicio irregular de suas atribuigdes. Assim, considerando
os principios da eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e razoabilidade, entende-se
possivel que os procedimentos de verificagc@io e levantamento de dados sejom feitos pela
unidade de gestéo e finangas do 6rgéo ou entidade em questéio (como a SPGF ou DPGF),

utilizando-se o processo administrativo regido pela Lei n°®14.184/2002.

Cumpre ressaltar que ndo hd necessidade de instaurar a sindicncia de avaria ou
desaparecimento de bens quando, no expediente analisado, houver elementos minimos de
convencimento acerca da ocorréncia de fato irregular e possivel autoria, apresentando
consisténcia ou suficiéncia para deflagrar, de imediato, um procedimento de cardter acusatoério

e punitivo®e.

A sindic@ncia patrimonial € um procedimento administrativo, de cardter sigiloso, investigativo e
ndo-punitivo, destinado a apurar indicios de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungéo na Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, diante da
verificagdo de possivel incompatibilidade entre a renda e o acréscimo patrimonial de

determinado agente publico.

138 Como a Sindicéncia Investigatodria ou o Processo Administrativo Disciplinar.

89 PAD ou, nos casos especificos previstos na legislagdo, sindicdncia administrativa disciplinar ou punitiva.

140 Administragd@io Publica do Poder Executivo Estadual: 6rgdos e entidades da Administragdio Direta, Autdrquica e
Fundacional, incluindo as entidades de personalidade juridica de direito privado controladas pelo Poder Pdblico (art. 2°,
inciso | do Decreto n° 46.881/2015).
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A sindicéncia patrimonial foi instituida no dmbito da Administragd@o Pulblica do Poder Executivo

do Estado de Minas Geraiis pelo Decreto n° 46.881, de 04 de novembro de 2015.

De acordo com o citado decreto, a sindic@ncia patrimonial serd instaurada pela CGE nas

seguintes hipoteses:

. quando, por meio da andlise da Declaragdo de Bens e Valores™, a Corregedoria-Geral
verificar possivel evolugd@o patrimonial incompativel com os recursos e disponibilidades
que compdem o patrimoénio do agente publico;

Il.  quando a CGEtomar conhecimento de representacdo ou denuncia, formulada por escrito
e devidamente fundamentada, contendo a narrativa dos fatos, a indicagdo do agente

publico envolvido e os indicios do suposto enriquecimento ilicito™2

A portaria de instauragdo da sindicdncia patrimonial deverd mencionar:

a) a identificagéio da portaria com a sigla da CGE ou da Corregedoria-Geral do Estado
(COGE), nimero e ano;

b) o cargo da autoridade e a competéncia legal para instauragdo;

c) o procedimento de investigacdo, qual seja, sindicéincia patrimonial, de cardter sigiloso;

d) abase legal da atividade de apuracéo (art. 4° do Decreto n° 46.881/2015):;

e) o objeto da apuracdo, isto &, apurar indicios de evolugéo patrimonial incompativel com
os recursos e disponibilidades do agente publico;

f) as iniciais do agente publico sindicado (sem identificagéio por MASP, cargo ou lotacgéo):

g) acomposigéio da comisséo sindicante (no minimo, dois servidores publicos em exercicio
na CGE, sendo um deles, obrigatoriamente, servidor estdvel);

h) a indicag&o de qual membro exercerd a fungdio de presidente da comissdo (deve ser
servidor estdvel):

) o prazo de 30 dias para concluséo dos trabalhos, a contar da data de instauragdo;

" prevista na Lei Federal n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e no Decreto Estadual n° 46.933/2016
(Declaragéio de bens e valores que compdem o patriménio privado dos agentes puiblicos).

42 A representagdo ou a denuincia que ndio observar os requisitos e formalidades serd arquivada, salvo se a CGE entender
que as circunstdncias fundamentam ainstauragdo de sindicéincia patrimonial de oficio.
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j) a possibilidade de a comisséo se reportar diretamente aos demais érgéos e entidades,
em diligéncias necessdrias & instrugdo.

k) local, data, assinatura e cargo da autoridade competente.

O extrato da portaria, que serd publicado no Didrrio do Executivo de Minas Gerais, deverd conter

apenas os elementos indicados nas alineas g, ¢, e,f, g, h ek (sem assinatura).

O prazo para concluséo da sindicancia patrimonial pode ser prorrogado por igual periodo (30
dias), a critério do Corregedor-Geral ou Controlador-Geral, a partir de solicitagéo fundamentada
do presidente da comiss@o. A extrapolag@o do prazo, por si s6, ndo é causa de nulidade do
procedimento, cabendo & autoridade competente analisar as razdées da comissdo e decidir pela

continuidade das apuragdes ou pela substituicéio dos membros.

A instrucdio da sindicdncia patrimonial comportard a produgdo de provas testemunhas,
documentais, periciais e qualquer outra prova licita que o Presidente entender necessdria,

podendo, inclusive:

. requerer informagdes & Fazenda Publica, conforme o disposto no §1° do art. 198 da Lei n°

5.172, de 25 de outubro de 19663;

2 Lei n° 5.172/1966.

Art.198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagédo obtida em razéo do oficio sobre a situagéo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

8§1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisicéo de autoridade judicidria no interesse da justica;

Il - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a
instauragdo regular de processo administrativo, no érgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informagdo, por prdtica de infragéio administrativa.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Il.  solicitar & AGE a adogdio de medidas judiciais, objetivando a obtengdo de informagoes e
documentos sigilosos™4, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 200145,

ll.  representar & AGE para que requeira do juizo competente a decretagdo de sequestro dos
bens do agente publico,em relagdo ao qual existam fundados indicios de enriquecimento
ilicito, nos termos do art. 16 da Lei n° 8.429/1992'¢:

IV.  intimar o sindicado para que preste esclarecimentos em audiéncia;

V.  notificar o sindicado para que apresente, no prazo de 15 dias, justificativa escrita sobre a
evolugéio patrimonial constatada (permitindo ao sindicado a instrugdo com os
documentos que considerar necessdrios d comprovagdo da compatibilidade da

evolugéo).

Concluida a instrugdo, a comisséo sindicante deve apresentar o Relatério Final ao Corregedor-
Geral,com a descri¢@io articulada dos fatos constatados e a concluséo sobre a existéncia ou néo

de enriquecimento ilicito, recomendando, por conseguinte:

. arquivamento do feito, por inexisténcia ou insuficiéncia de provas do enriquecimento
ilicito;
IIl.  adjuizamento de agdo de improbidade administrativa pela AGE, nos termos do art.17 da Lei

n° 8.429/1992;

4 Decreto n° 46.881/2015.

Art. 10. A CGE s6 podera fornecer informagées, cujo sigilo tenha sido afastado judicialmente, quando o Poder Judicidrio
autorizar.

5 | ei Complementar n°105/2001

Art. 3° Serdio prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comisséio de Valores Mobilidrios e pelas instituigdes financeiras
as informagoées ordenadas pelo Poder Judicidrio, preservado o seu cardter sigiloso mediante acesso restrito s partes,
que delas néo poderdo servir-se para fins estranhos & lide.

§1° Dependem de prévia autorizagdéio do Poder Judicidrio a prestagéo de informagdes e o fornecimento de documentos
sigilosos solicitados por comissd@o de inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor publico
por infragdo praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou que tenha relagéio com as atribuigdes do cargo em que se
encontre investido.

§2° Nas hipéteses do § 12 o requerimento de quebra de sigilo independe da existéncia de processo judicial em curso.

§3° Além dos casos previstos neste art. o Banco Central do Brasil e a Comiss@io de Valores Mobilidrios forneceréo &
Advocacia-Geral da Unidio as informagdes e os documentos necessdrios & defesa da Unidio nas agdes em que seja parte.
6 | ei n° 8.429/1992. Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo representard ao Ministério Publico
ou & procuradoria do érgdio para que requeira do juizo competente a decretagéio do sequiestro dos bens do agente ou
terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico. [..] §2° Quando for o caso, o pedido
incluird a investigagéio, o exame e o bloqueio de bens, contas bancdrias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.
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. expedicdo de oficio & autoridade competente, com proposta de imediata exoneragdo do
agente publico do cargo em comissdo, resciséio do contrato de trabalho ou cessagdo da
designagdo para o exercicio de fungdo de confianga, sem prejuizo da obrigatéria
instauracdo de processo administrativo disciplinar, se da instrugéio emergirem elementos
indicativos da prdtica de infracdo disciplinar ou de ato de improbidade administrativa;

IV.  instauracdo de processo administrativo disciplinar, para apuracéo da prdtica de ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 869/1952 e do Decreto n° 46.881/2015 (art.
8°,inciso IV):

V. instauracd@o de procedimento administrativo para apurar outras irregularidades que se
tornarem conhecidas na instru¢éo da sindicdincia patrimonial;

VI suspenséo preventiva do servidor, se presentes os requisitos legais (art. 214 da Lei n°

869/1952'");
VIl.  remessa de cdpia ao Ministério Plblico;
VIIl.  expedic@io de oficio & Secretaria da Receita Federal, ao Conselho de Controle de

Atividades Financeiras e aos demais 6érg&os de controle, cuja atuagdio se mostre
pertinente com o apurado;

IX. outras medidas cabiveis, de acordo com o caso concreto.

O Corregedor-Geral julgard a sindicéncia patrimonial pela livre apreciagdo das provas, do
Relatério Final da Comisséio e de outros elementos contidos nos autos, podendo, se entender
necessario, determinar & comiss@o sindicante novas oitivas e diligéncias. Considerando o
relatério contrdrio cos fatos e elementos da instrugéo, o Corregedor-Geral poderd,

motivadamente, decidir de forma diversa da sugerida pela comisséo sindicante.

7 Art. 214 - Poderd ser ordenada, pelo Secretdrio de Estado e Diretores de Departamentos diretamente subordinados ao
Governador do Estado, dentro da respectiva competéncia, a suspensdo preventiva do funciondrio, até trinta dias, desde
que seu afastamento seja necessdrio para a averiguagdo de faltas cometidas, podendo ser prorrogada até noventa dias,
findos os quais cessardio os efeitos da suspenséo, ainda que o processo administrativo ndo esteja concluido.
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Neste topico, seréio apresentadas diretrizes aplicdveis aos procedimentos tratados nos itens
anteriores. Trata-se de orientagdes da Corregedoria-Geral decorrentes da interpretagdo das

regras e dos principios da Administrag&o Publica quanto a:

* qacesso aos autos dos procedimentos investigativos;
» inaplicabilidade dos principios do contraditério e da ampla defesa nos procedimentos
investigativos; e

* instrug&o dos procedimentos investigativos.

As alteragées introduzidas pela Lei n° 13.245/2016 no “Estatuto da Advocacia e da OAB” séo de
observéncia obrigatéria na conducdo das investigagdes preliminares no dmbito da
Administragéo Pablica, posto que tratam, em particular, dos “direitos dos advogados” e, mais
especificamente, sobre: acesso aos elementos documentados nos autos de investigagdes “de
qualquer natureza’, assisténcia ao cliente investigado, apresentagdo de razdes e quesitos, e
responsabilizagdo criminal e funcional do agente publico que impedir o acesso com o intuito

de prejudicar o exercicio da defesa (art. 7° da Lei n° 8.906/1994). Nesse contexto, observa-se:

Art. 7° SGo direitos do advogado:

[.]

XIV - examinar, em qualquer instituigdo responsdvel por conduzir investigagéo,
mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos & autoridade, podendo
copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

[.]

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de infragdes, sob
pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e probatdérios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuragdo:

a) apresentar razées e quesitos;

[]

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuragdo para o
exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

§ 1. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente poderd delimitar o
acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
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andamento e ainda ndo documentados hos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficdcia ou da finalidade das diligéncias.

8§ 12. A inobservdncia aos direitos estabelecidos no inciso XIV, o fornecimento
incompleto de autos ou o fornecimento de autos em que houve a retirada de
pecas jd incluidas no caderno investigativo implicard responsabilizagéo criminal e
funcional por abuso de autoridade do responsdvel que impedir o acesso do
advogado com o intuito de prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do direito
subjetivo do advogado de requerer acesso dos autos do juiz competente.

A nova redagdo do inciso XIV trouxe a possibilidade de o advogado examinar os autos de
investigagdes de qualquer natureza, em qualquer instituicéio responsdvel por conduzir
investigagdo. O dispositivo, em sua origem, dizia respeito apenas as reparticdes policiais e aos

autos de investigacdes de infragdes penais.

As inclusbées relacionadas do inciso XXI tratam, em especial, da assisténcia ao cliente
investigado, da necessidade de o advogado apresentar o instrumento de procuragdo nos
casos sujeitos a sigilo ou segredo de justica, e ainda, da possibilidade de delimitar o acesso do

advogado apenas as diligéncias em andamento e ainda néo documentadas nos autos.

A assisténcia ao cliente investigado inclui o acompanhamento da oitiva de seu cliente (se
planejada pela comissdo sindicante) e a apresentacdo de razées e quesitos, caso seja de seu
interesse, sob pena de nulidade absoluta do interrogatério ou depoimento e,

subsequentemente, de todos os elementos probatdrios dele decorrentes ou derivados.

Assim, o advogado devidamente constituido® pelo agente publico investigado, ou o préprio
investigado (identificado na portaria de instauragéo ou identificdvel na dendncia ou

representagdo), pode:

a) ter acesso dos autos da Sindicéncia (administrativa investigatéria, patrimonial, de
avaria ou desaparecimento de bens);

b) copiar pecas dos autos e tomar apontamentos em meio fisico ou digital;

148 0 advogado sé poderd praticar os atos processuais, em nome do investigado, se fizer prova do mandato, por meio da
procuragdo.
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c) comparecer & oitiva do seu cliente (a comisséo deve intimar previamente o advogado
constituido nos autos, para que, & sua escolha, se faca presente, sob pena de nulidade
do interrogatdrio e de todos os elementos probatérios dele decorrentes ou derivados):

d) apresentar razées e quesitos no curso da apuragéo.

Cumpre ressaltar que a autoridade competente pode delimitar o acesso do advogado e do
investigado as diligéncias em andamento e ainda néio documentadas nos autos, no caso em que
houver risco de comprometimento da eficiéncia, eficdcia ou finalidade da investigacdo. Tal
previsdo legal, assim como a que trata da necessidade de apresentar instrumento de
procurag@io nos procedimentos sigilosos, visam nd&o sé assegurar maior protegdio ao

investigado, como também a necessdria efetividade dos instrumentos de investigagdo.

4. H4, é verdade, diligéncios que devem ser sigilosas, sob o risco do
comprometimento do seu bom sucesso. Mas, se o sigilo é ai necessdrio & apuragéio
e & atividade instrutéria, a formalizagéio documental de seu resultado jé ndo pode
ser subtraida do indiciado nem ao defensor, porque, é Sbvio, cessou a causa
mesma do sigilo. [..] Os atos de instrucéo, enquanto documentagdo dos elementos
retdricos colhidos na investigagdo, esses devem estar acessiveis ao indiciado e ao
defensor, d luz da Constituig@o da Republica, que garante & classe dos acusados,
na qual ndo deixam de situar-se o indiciado e o investigado mesmo, o direito de
defesa. O sigilo aqui, atingindo a defesa, frustra-lhe, por conseguinte, o exercicio.
[..] 5. Por outro lado, o instrumento disponivel para assegurar a intimidade dos
investigados [..] néo figura titulo juridico para limitar a defesa nem a publicidade,
enquanto direitos do acusado. E invocar a intimidade dos demais acusados, para
impedir o acesso aos autos, importa restrigéio ao direito de cada um dos
envolvidos, pela razdo manifesta de que os impede a todos de conhecer o que,
documentalmente, lhes seja contrdrio. Por isso, a autoridade que investiga deve,
mediante expedientes adequados, aparelhar-se para permitir que a defesa de
cada paciente tenha acesso, pelo menos, ao que diga respeito ao seu
constituinte."*°

A proibigdio de acesso ao investigado ou a seu advogado, o fornecimento incompleto dos
elementos documentados ou a retirada de pecas jd incluidas no caderno investigativo, com o
intuito de prejudicar o exercicio da defesaq, sujeita o agente publico & responsabilizagéo criminal

e funcional por abuso de autoridade.

Embora raro, um dos fundamentos invocados para acesso dos autos de sindicdncias

administrativas investigatoérias é o Enunciado 14 da Simula Vinculante do STF, que diz:

19 HC 88190, Relator Ministro Cezar Peluso, Segunda Turma, julgamento em 29.8.20086, DJ de 6.10.2006. grifo nosso.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=382091
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E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, j&@ documentados em procedimento investigatdrio
realizado por érgéo com competéncia de policia judicidria, digam respeito co
exercicio do direito de defesa.

N&o hd duvida de que o enunciado da Simula se refere expressamente a “procedimento
investigatario realizado por érgéo de policia judicidria’, que néio é outro sendio o inquérito policial.
Nestes termos, o STF j& se pronunciou sobre a ‘inaplicabilidade da Simula Vinculante 14 nos

procedimentos de natureza civel ou administrativa’, como adiante se vé:

O Verbete 14 da Simula Vinculante do STF [..] néo alcanga sindicancia que objetiva
elucidagdo de fatos sob o dngulo do cometimento de infragéo administrativa.
Com base nessa orientagdo, a 1 Turma negou provimento a agravo regimental
em que se reiterava alegagdo de ofensa ao referido enunciado, ante a negativa
de acesso a sindicancia. (Rcl 10771 AgR, Relator Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, julgamento em 4.2.2014, DJe de 18.2.2014)

O agravante ndo trouxe novos elementos aptos a infirmar ou elidir a deciséo
agravada. Como jé demonstrado, a SUmula Vinculante n. 14 é aplicada apenas a
procedimentos administrativos de natureza penal, sendo incorreta sua
observancia haqueles de natureza civel.°

Tratando ainda do acesso aos autos dos procedimentos investigativos, cabe uma breve andlise
sobre o direito de receber dos érgdos publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou
geral, ressalvadas as informagdes “cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do

Estado”, conforme consagrado no inciso XXXIIl do art. 5° da Constituigéo Federall.

Em 2011, 0 mencionado dispositivo constitucional passou a ser regulado pela Lei n° 12.527/201 (Lei
de Acesso & Informagéo - LAI), regulamentada, no dmbito do Poder Executivo Estadual, pelo

Decreto n° 45.969/2012.

Em sintese, como jé afirmado no tépico relativo aos principios, a LAl positivou a publicidade como
preceito geral e o sigilo como excegédio (art. 3°, 1), definindo a informagéio sigilosa como “aquela
submetida temporariamente & restrigéio de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade

para a seguranga da sociedade e do Estado” (art. 4°, 111, art. 6°, 1II).

150 STF. Rel 8458 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 26.6.2013, DJe de 19.9.2013.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5290309
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4544007
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Em relagdo aos procedimentos sigilosos e de viés meramente investigativo — caso da sindicdncia
investigatdria, patrimonial e de avaria ou desaparecimento de bens —, temos que o art. 23 da Lei

n°12.527/201 assim definiu:

Art. 23. S@o consideradas imprescindiveis & seguranga da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagéio ou acesso
irrestrito possam:

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bemm como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengéio ou repressdo de
infracdes. (grifo nosso)

N&o obstante existirem, na norma, pardmetros acerca do tratomento e classificagéo das
informagdes, € de se notar que as expressdes “passiveis de classificagéo” e “possam
comprometer atividades” trazem-nos a ideia de que a efetiva caracterizagdo da situagdo de
potencial ‘comprometimento das atividades de investigagéio em andamento” deve ser definida

pela prépria Administragéo Plblica, no dmbito de cada érgdo e entidade.

E de se ressaltar que o cardter sigiloso das investigagdes visa ndo sé resguardar a imagem da
pessoa investigada, mas também a efetividade das atividades de investigacdo, a qual possui

papel fundamental na prevengdo e repressdo de infragdes administrativas.
Nesse contexto, a Controladoria-Geral do Estado editou a Simula n® 2, de 19 de setembro de 2019,
publicada no Didrio do Executivo do dia 21 de setembro de 2019, com o seguinte enunciado:

SUmula CGE n° 2/2019
ACESSO AOS AUTOS DE PROCESSOS E SINDICANCIA EM CURSO

O acesso aos autos de Sindicdncias e Processos Administrativos

Disciplinares em curso fica limitado ao sindicado/processado, seus
procuradores constituidos, drgdos publicos e terceiros interessados que
demonstrem interesse proprio e legitimo.

Reafirma-se, portanto, o direito do investigado (ou advogado por ele constituido) acessar os
autos dos procedimentos investigativos em andamento (em razéio do art. 7° do Estatuto da OAB),

ndéo cabendo, porém, a disponibilizagéio de documentos e informagdes neles contidas para
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pessoas ndo consideradas envolvidas nos fatos em apurag¢do, sob pena de comprometimento

da investigagéo em andamento.

Abre-se, ainda, a possibilidade de franquear o acesso a interessados, nos termos do art. 6° da Lei
Estadual n° 14184/2002, bem como aos Orgdos Estatais cujo conhecimento se faz necessdrio
(Advocacia-Geral do Estado, Ministério Plblico, Poder Judicidrio, Tribunal de Contas ou outro que
comprove a pertinéncia de sua solicitacéo). Segue abaixo a ementa que fundamentou a edigéio

da Simula CGE n° 2/2019:

Resolucdo CGE n°15/2015. Lei n° 8.906/94 e suas alteragdes posteriores. Restricéio de
infformagdes constantes em Sindicdnciaos e Processos Administrativos
Disciplinares. Admissibilidade. Compatibilidade com a Constituicéo Federal de
1988. 1. A Resolucdo CGE n° 15/2015 deve ser lida sob a égide Constitucional e legall,
adequando-se eventuais inconsisténcias & Lei 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB), que regulaomenta o acesso a autos de processos e
investigagdes, findas ou em andamento. 2. Referida lei permite o sigilo, limitando o
acesso a advogados com procuragdo, protegendo néo s o interesse do Estado,
mas, sobretudo, as informagdes pessoadis constantes dos autos. 3. Durante a fase
de apuracéio, deve vigorar a presuncdo relativa (iures tantum) de sigilo, haja vista
a auséncia de cognigdo exauriente acerca do objeto, e a presenga de informagodes
acerca da vida funcional do servidor, 0 que se presume sua possivel exposicéo
contraproducente perante seus colegas e o préprio érgdo em que atua.

No caso de negativa, o requerente deve ser informado, no prazo legal, sobre as razdes de fato ou
de direito que impossibilitaram o acesso pretendido, bem como sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condi¢des para sua interposi¢do, com a indicagdo da autoridade competente para sua

apreciacéo (art.1,§ 1, II, e § 4°, da Lei n°12.527/201).

A ampliagéo dos direitos dos advogados sobre os procedimentos investigativos néio implica a
garantia ao investigado de exercer livremente o contraditério e a ampla defesa no édmbito dos

procedimentos investigativos.
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A Constituic@io Federal de 1988 é cristalina ao estabelecer que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séio assegurados o contraditério e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (ort. 5e, LV).

Em Direito Processual, os principios do contraditério e da ampla defesa exprimem a garantia de
que ninguém sofrerd os efeitos de uma sentenga sem ter tido a possibilidade de ser parte do
processo de que esta provém, ou seja, sem ter tido a possibilidade de uma efetiva participacéo

na formagdo da decisdo judicial®.

A sindicdncia administrativa investigatoéria, patrimonial ou de avaria ou desaparecimento de
bens ndo se equipara a um processo administrativo disciplinar, vez que a sindicdncia € mero
procedimento preparatério do processo disciplinar. O procedimento de cardter meramente
investigativo ndo ird punir ninguém, e se assim o fizer, restard configurada a impropriedade do

instrumento.

Para a efetiva aplicacéio de penalidade, deve haver um processo disciplinar que apresente atos
inequivocos de comunicagc@io com o acusado, dando-lhe a oportunidade de conhecer as
acusagdes, constituir advogado, indicar provas, arrolar testemunhas, acompanhar as apuragdes

e apresentar defesa escrita.

Diferente do PAD, que pode resultar na aplicagéo de penalidade ao servidor acusado, o
procedimento investigativo € um simples instrumento de pesquisa, averiguagdo e coleta de
elementos informativos que, isolado, néio pode trazer qualquer penalidade ou prejuizo ao servidor

supostamente envolvido.

Em suma, o procedimento meramente investigatério néo redunda em punigéo ao servidor e,
sendo assim, ndo demanda as garantias empenhadas aos servidores formalmente acusados
em processos punitivos. Portanto, a comiss@o sindicante néo estd obrigada a intimar o
investigado para tomar conhecimento da investigagdo, de abrir prazo para oferecimento de

defesa ou, mesmo, de realizar as provas solicitadas pelo advogado ou pelo préprio investigado.

' MARAFIGO, Juliana de Souza; ALT, Cathyelle Karinne Silva. As garantias constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa no processo administrativo. 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/57220/as-garantias-constitucionais-
do-contraditorio-e-da-ampla-defesa-no-processo-administrativo>. Acesso em: 02 jun. 2018.
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Por outro lado, como jé afirmado, a comisséio estd obrigada, mediante solicitagéo, a disponibilizar
ao investigado ou ao advogado legalmente constituido o acesso aos autos do procedimento
investigativo, a possibilitar a retirada de cépia de pegas e a tomada de apontamentos em meio
fisico ou digital, a permitir a apresentagdo de razdes e quesitos no curso da apuragdo e a intimar

o advogado para que, & sua escolha, se faga presente na oitiva do seu cliente.

Cabe ressaltar que o rito sumdrio, sigiloso e inquisitivo dos procedimentos investigativos, assim
como o afastamento dos principios do contraditério e da ampla defesa, apoiam-se na economia
processual, na prudéncia, no equilibrio e no atendimento ao interesse publico. Isso porque esses
instrumentos possuem diversas finalidades: servem @ eficiéncia administrativa, em face do nitido
esclarecimento de eventual irregularidade; evitom a instauragdo de procedimento punitivo sem
o pleno conhecimento dos fatos pertinentes ds supostas infragdes; contribuem para proteger a
honra e a dignidade dos agentes publicos; diminuem a probabilidade de ocultagdo de provas e,
finalmente, contribuem para a efetividade das diligéncias empreendidas pela Administragéo na

prevencdo e repressdo de infracdes administrativas.

Na condugdo de um procedimento investigativo, o agente pubico™ ou a comisséo designada
pela autoridade competente deve observar a existéncia de legislagdo especifica sobre a matéria
e a execugdo dos atos processuais — 0s quais, em regra, ‘néio dependem de forma determinada,
exceto quando a lei o exigir ou quando houver padronizagdo estabelecida por érgéo da

Administracéo” (art. 15 da Lei Estadual n° 14.184/2002).

A CGE, enquanto érgd&o central do controle interno do Poder Executivo, € responsdvel, dentre
outras atribuicdes, por expedir normas para disciplinar as agées de correicdo (art. 49, § 1°, VI, da
Lei n° 23.304/2019), estabelecer normas e procedimentos de correig@io a serem adotados pelos
orgdos e entidades da administragdo publica, bem como orientar tecnicamente, coordenar e
supervisionar as agdes de correic@io desenvolvidas pelas Controladorias Setoriais e Seccionais

(art. 49, § 1°,inciso IX, da Lei n° 23.304/2019).

152 pode ser designado apenas um agente publico para a condugdio de investigagdo preliminar. No caso das sindicéncias,
a Autoridade deve designar uma comisséo formada por no minimo dois agentes publicos.
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Cumpre ressaltar que a padronizagdo dos atos processuais e o estabelecimento de critérios
objetivos de organizagdo, condugdo e formalizag@o dos trabalhos facilitam a compreenséo e o
controle da atividade por parte das comissdes sindicantes e auxiliom as autoridades

competentes na apreciagdo e decisdio sobre os fatos investigados.

Consoante os conceitos apresentados, os procedimentos investigativos séo utilizados pela
Administragd@o Publica para apuragdo preliminar de eventual irregularidade no servigo publico,
ou que hele possa influenciar, tendo, como objetivo, coletar elementos de convencimento acerca

da ocorréncia da irregularidade, sua extensdo e possivel autoria.

Como ressaltado anteriormente, possuindo cardter reservado e meramente inquisitorial, esses
procedimentos ndo tém a capacidade de acusar formalmente um servidor, e, sendo assim, néo

podem concluir pela aplicagcéo de qualquer penalidade.

Nesses termos, recomendo-se as comissdes sindicantes observarem os seguintes

procedimentos na condugéo e formalizagéo dos trabalhos:

1. no prazo de até trés dias apds a instauragdo da sindic@incia, promover a organizagdo dos
documentos recebidos, com especial atengdo & ordem especificada no quadro seguinte;

2. analisar os documentos e o parecer™ que subsidiaram a instauragéo, visando identificar
as diligéncias necessdrias e as pessoas que podem contribuir com a investigagdo;

3. discutir a estratégia de apuragdo, dentro da comiss@o, e definir as tarefas de cada
membro'™*;

4. emitir oficios, memorandos e e-mails para a coleta de informagdes e documentos;

5. agendar audiéncias e encaminhar intimagdes para as pessoas que prestardo
esclarecimentos perante a comiss&o'®;

6. ouvir as pessoas separadamente, registrando no Termo de Declaragdes, resumidamente,

toda e qualquer informagdo relevante & investigagdo;

153 parecer Preliminar de Correigdo ou Nota Técnica;

54 A divis@io de tarefas deve, tanto quanto possivel, respeitar as fungdes desempenhadas por Presidente, Vogal e
Secretdrio, segundo sugestdo constante em capitulo especifico deste Manual.

%8 Tratando-se de sindicdncia de cardter meramente investigatorio, ndo hé que se falar em ampla defesa e contraditério,
tampouco de submeter o Declarante ao compromisso legal de falar a verdade.
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7. autuar, na ordem cronolégica, os documentos coletados e produzidos pela comissdo;

8. verificar a necessidade de novas diligéncias e oitivas, para complementar a instru¢do;

9. produzir um relatério circunstanciado acerca da suposta irregularidade e da possivel
autoria (na conclusédo, sugerir & autoridade os encaminhamentos devidos);

10. se houver divida quanto aos procedimentos, solicitar orientagéo ao Nucleo de Correigéio
Administrativa, Unidade Setorial/Seccional de Controle Interno ou Corregedoria-Geral do

Estado.

Ordem dos documentos nas sindicdincias (qutqudo)

To Capa (volume 1)

20 Portaria de Instauragdo da Sindicdncia

3° Extrato da Portaria de Instauragdo

4° Publicagdo do extrato da Portaria de Instauragéo

5° Ato de Designagdo do Secretdrio da Comisséio

6° Ata de abertura

7° Documentagdo que originou a Sindicancia

8° Parecer ou Nota Técnica que subsidiou a instauragdo

9° Diligéncias, intimagées, oitivas/declaragées, juntada de documentos e provas

10° Relatério conclusivo e encaminhamento & autoridade instauradora/julgadora
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Na busca de solugdo eficaz dos conflitos disciplinares, surge, no Direito Disciplinar moderno,
novas formas de composi¢@io de conflitos, que buscam a valorizagéo do agente publico,

sensibilizando-o para os deveres decorrentes do exercicio da fungdo publica.

Os conflitos disciplinares resultam de faltas funcionais cometidas por agentes publicos no
exercicio da fungdo publica que transgridem normas disciplinares previstas em lei. J& as faltas
funcionais decorrem de um comportamento contrdrio ao previsto em norma juridica e séo
intituladas como ilicitos administrativos, passiveis de atrair reprimenda disciplinar contra o

agente publico faltoso.

A Administrag@o Publica, com esteio no poder disciplinar, tem o dever de apurar e punir tais faltas
funcionais. No entanto, o Estado deve, mais do que apurar e punir os desvios, prevenir a
ocorréncia de ilicitos administrativos e orientar os agentes publicos em dire¢@o & cultura da

licitude.

Como coroldrio, surge o ajustamento disciplinar, instituto integrante do Direito Disciplinar,
adotado como medida alternativa, em substituicéio a uma falta disciplinar de natureza leve,
desde que o agente publico infrator atenda aos requisitos para sua formalizagdo, conforme

dispde o art. 6° do Decreto Estadual n° 46.906/2015"°,

Dessa forma, a Administragdo Publica fornece uma resposta precisa e imediata a um eventual
desvio em seu corpo funcional, ao mesmo tempo em que dd oportunidade para que o agente

publico reconhega seu erro e ajuste sua conduta ao padréo estabelecido pela ordem disciplinar.

O ajustamento disciplinar baseia-se na espontaneidade do agente publico e ndo resulta de uma
imposigcdo da Administragdo, pois o instituto é fruto da vontade e do interesse das partes

acordantes.

156 MINAS GERAIS. Decreto Estadual n° 46.906/2015 - Institui o Ajustamento Disciplinar no @mbito da Administragéo Publica
do Poder Executivo Estadual.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

O instituto tem como fundamento os principios constitucionais e administrativos, em especial, a
eficiéncia, a economicidade e o formalismo moderado. Para atender & finalidade legal, o
administrador, nos limites de sua atuagdo discriciondria, deve optar pela solugdo mais adequada

0o Ccaso concreto.

O principio da eficiéncia, conjugado com o principio da economicidade, expresso no art. 70 da
Constituicdo da Republica, impdem ao administrador publico a escolha dos meios menos
dispendiosos possiveis para atender as finalidades inerentes ao interesse publico. Sobre esse
principio, José dos Santos Carvalho Filho esclarece que:

<

a eficiéncia é a presteza, o rendimento funcional, a responsabilidade no
cumprimento dos deveres, com a obtengéio de resultados positivos no exercicio
dos servicos publicos, de modo a satisfazer as necessidades bdsicas dos
administrados™”

Além disso, o principio do formalismo moderado, também chamado pela doutrina de principio
da informalidade, possibilita ao administrador publico a ado¢do de ritos e formas simples nos
procedimentos administrativos, desde que sejom suficientes para propiciar seguranga, certeza
e respeito aos direitos dos sujeitos™®. O ajustamento disciplinar, nesse sentido, apresenta-se
como um procedimento de ritos sumdrios, que cumpre, de forma eficiente, o objetivo de controle

disciplinar.

Por conseguinte, nos casos em que um agente publico comete uma falta disciplinar de natureza
leve, sujeita as penas de repreensdo e suspensdo, a solugdo mais eficiente a ser adotada néo &,

em muitos casos, a instauragdo de um processo administrativo disciplinar.

O ajustamento disciplinar, proposto ao agente publico que faz jus ao beneficio, apresenta-se
como a solugdo mais adequada, pois cumpre, com eficiéncia e economicidade, a finalidade do
controle disciplinar, qual seja, a manuteng@o da ordem juridico-disciplinar da Administragéo
Pdblica. Dessa forma, garante-se a responsabilizagcdo do agente publico e promove a

regularidade e o aperfeicoamento do servigo publico.

157 CARVALHO FILHO, Processo Admibnistrativo Federal comentdrios & Lei 9.784, de 29/01/1999. Séio Paulo: Editora Atlas, 20313
p. 59.
158 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno.16 ed. S@o Paulo. Revista dos Tribunais, 2012. p. 187.
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3.2.1 Definigdo, caracteristicas e objetivos

O ajustamento disciplinar pode ser definido como o ato juridico pelo qual o agente publico
reconhece, expressamente, a inadequagdo de sua conduta e assume o compromisso de
recompor a ordem juridico-administrativa, adequando seu comportamento as exigéncias legais,

sob pena de cominagdes previstas em lei e no préprio instrumento.

Dessa forma, o ajustamento disciplinar € um beneficio concedido pela Administragcéo Publica
para privilegiar o agente pulblico de bom histérico funcional, por meio de um juizo de
conveniéncia, oportunidade, bem como por uma andlise da razoabilidade e proporcionalidade

da medida no caso concreto.

O ajustamento disciplinar € um instrumento de resolugdo consensual de conflitos semelhante a

outros mecanismos amparados pelo ordenamento juridico brasileiro™.

Como uma medida alternativa a eventual aplicagéo
'ﬁ' de penalidade, o ajustamento disciplinar néo se confunde

com processo administrativo disciplinar e, portanto, ndo
resulta em aplicagdo de pena.

Trata-se, portanto, de um procedimento administrativo mais célere, menos formal do que o PAD
e que possui,como fung¢do precipua, a sensibilizagdo do agente pulblico em relagéo as exigéncias

disciplinares inerentes ao servigo publico (fungéio pedagdgica).

A partir dessas observagées, podem ser apontadas como caracteristicas do djustamento

disciplinar:

%% podem ser citadas as seguintes medidas, que se aproximam dos seus objetivos: compromisso de djustomento de
conduta, previsto na Lei da Agéo Civil Pdblica (art. 5°, & 6° da Lei Federal n° 7.347/1985) e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990); transagdo penal, prevista no art. 76 da Lei Federal n° 9.099/1995'; transagdo civil,
arts. 840 a 850 do Caédigo Civil; conciliagdo e mediagdo aplicadas pelo Poder Judicidrio como mecanismos resolugdo de
controvérsias na chamada Justiga Restaurativa; instrumentos consensuais diversos utilizados pela Administragéo
Publica, tais como protocolos de intengdio, protocolos administrativos, acordos administrativos, contratos administrativos,
convénios, consércios, contratos de gestéio e contratos de parceria publico-privada.
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Como afirmado anteriormente, processo € uma espécie de procedimento que pressupde um
conflito ou choque de interesses. No dmbito disciplinar, o PAD é o procedimento de cardter

punitivo por exceléncia, que antecede a aplicagdio de sangdes administrativas.

O ajustamento disciplinar por se constituir um acordo alcangado por meio de um procedimento
administrativo, que n&o enseja a aplicacéio de penalidade, dispensa a instauragdo de processo.

Por isso, caracteriza-se pela extraprocessualidade.

De forma semelhante ao compromisso de ajustamento de conduta (TAC), que protege interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, o bem juridico tutelado pelo ajustamento disciplinar
é a regularidade da ordem juridico-disciplinar do Estado. Em ultima andlise, ambas as medidas

protegem o interesse publico, que ultrapassa os interesses individuais.

O ajustamento disciplinar consiste em uma relagdo juridica obrigacional composta por sujeitos,
objeto e vinculo juridico. Os sujeitos s@o os titulares da relagdo, quais sejom, o Estado e o agente
publico. O objeto é o conteudo da obrigagdo acordada e expressa no termo de ajustamento
disciplinar.Esse conteludo consiste nos compromissos firmados pelo agente publico direcionados
& adequagdo de sua conduta funcional. O vinculo juridico é o termo de ajustamento disciplinar

(TAD), que estabelece e formaliza a relagéo entre Estado e agente publico.

Assim, com a formalizag@o do ajustamento disciplinar, criom-se, para o agente publico,
obrigacées de fazer (adequar sua conduta &s normas disciplinares) e de néo fazer (ndo mais
cometer irregularidades funcionais). Caso o agente publico néo cumpra os compromissos, é

instaurado processo administrativo disciplinar para apurar a falta, em tese, cometida.
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O ajustamento disciplinar néo determina a aplicagéio de penalidade. Por se tratar de um
procedimento, e ndo de processo, dispensa a observ@ncia dos principios do contraditério e da
ampla defesa. Dessa forma, néo pode resultar em qualquer tipo de punigéio ao agente publico a
ser inserida em seus registros funcionais. H4, simplesmente, o arquivamento do TAD na pasta

funcional do agente publico para fins de acompanhamento e controle da medida.

As finalidades pedagdgica e preventiva do ajustamento disciplinar séio de ordem individual e
geral. Individualmente, o principal objetivo do ajustamento disciplinar é a sensibilizagéio do
agente publico quanto aos seus deveres, proibigcdes e responsabilidades. O agente publico é
chamado a participar da solucéo do conflito disciplinar, refletindo sobre a disciplina inerente ao

exercicio de uma funcgdo publica. Dessa forma, diminuem-se as chances de que esse agente

publico pratique outras irregularidades.

Hd, ainda, outro aspecto da finalidade preventiva do ajustamento disciplinar, direcionado dos
agentes publicos em geral. Ao firmar o termo de ajustamento de conduta, a Administragdo
Pudblica mostra aos seus agentes publicos a resposta imediata dada a eventuais desvios
disciplinares, o que contribui para a prevengdo de ilicitos administrativos e para o fortalecimento

da cultura da licitude no servigo publico.

Nos termos do Decreto Estadual n° 46.906/2015, o ajustamento disciplinar objetiva:

|- recompor a ordem juridico-administrativa;

II- reeducar o agente publico para o desempenho de suas atribuigdes;
- possibilitar o aperfeicoamento do agente publico e do servigo publico;
IV - prevenir a ocorréncia de novas infragdes administrativas;

V - promover a cultura da conduta ética e da licitude.
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Os participantes sé@io as unidades administrativas responsdveis pela realizagcdo de um ou mais
atos do procedimento de ajustamento disciplinar, a saber:

= titular ou corregedor do 6rgdo ou entidade/autoridade delegada:

* unidade de correi¢do;

= chefiaimediata.

Compete & autoridade responsdvel pela instauragc@o de processo administrativo disciplinar
decidir sobre a aplicagdo do ajustamento disciplinar em sua esfera de atuagéo e declarar extinta

a punibilidade, apds o cumprimento das exigéncias explicitadas no documento.

Séo competentes para instaurar a sindicéincia e o processo administrativo disciplinar, permitida

a delegagdo:

= 0 Chefe do Poder Executivo (art. 83 da Constituicéio Estadual);

= 0o Controlador-Geral do Estado (art. 49, § 1°,inciso IV da Lei Estadual n° 23.304/2019
e art. 2°,inciso IV, do Decreto Estadual n° 47.774/2019):

= os titulares ou corregedores de 6rgdios e entidades (art. 219 da Lei Estadual n°

869/1952).

Dessa forma, séo atribuigdes do Controlador-Geral do Estado e dos titulares ou corregedores de
orgdos e entidades, em relagdo ao ajustamento disciplinar, decidir sobre a aplicagéo do

ajustamento disciplinar e declarar extinta a punibilidade do agente publico a ele submetido.

A deciséo sobre a aplicagdo do ajustamento disciplinar se formaliza por meio da homologagdo,
mediante prévia andlise do procedimento e do acordo formalizado pela chefia imediata, sob a

coordenacdo da unidade de correigdo.
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Com fundamento no art. 41 da Lei Estadual n°14.184/2002, essas atribuicées podem ser delegadas
a outra autoridade. Nesse sentido, a CGE recomenda a delegagdo de competéncia a

controladoria setorial e seccional do érgdo ou entidade'®, pelos seguintes motivos:

= sdo atribuigbes dos 6rgdos setoriais e seccionais de controle interno, que
integram a estrutura dos orgdios e entidades da Administragdo Publica, as
fungdes de auditoria, transparéncia e correicdo (art. 61, § § 1° e 2 °©, da Lei
Estadual n° 23.304/2019):;

» o gjustamento disciplinar € um procedimento célere e simplificado, que néo
justifica a participagdo do titular a cada acordo formalizado. A delegagdio de
competéncia “fundamenta-se na necessidade de conferir mais agilidade e
rapidez na tomada de decisbées e no intuito de liberar a autoridade ou érgdo

superior de tarefas rotineiras e repetitivas™'.

As consideragoes a respeito da delegacdo ndo se aplicam as corregedorias, pois o corregedor
possui, originariomente, a competéncia para decidir sobre a aplicagdo do ajustamento

disciplinar.

No procedimento de ajustamento disciplinar, cabe & unidade de correi¢géio supervisionar a

aplicagdo da medida, a ser conduzida pela chefia imediata.

O termo unidade de correicdo abrange as unidades setoridis e seccionais de controle interno,
possuindo, ou n&o, em sua estrutura, Nicleos de Correicéio Administrativa (NUCAD), e as

corregedorias que se subordinam tecnhicamente & CGE.

%0 No caso das corregedorias, a delegagdo ndio se aplica, jd que é o corregedor que possui essa competénciol.
'® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno.16 ed. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2012. p. 65.
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2

A chefia imediata é a autoridade a qual o agente publico estd diretamente subordinado

hierarquicamente, definida na estrutura organizacional do érgé&o ou entidade.

E importante ressaltar que o controle da disciplina é atribuicdo de cada agente publico, em
manter-se dentro dos padrdes éticos e morais estabelecidos, observando-se os seus deveres e
vedagdes. Contudo, o responsdvel formal pelo primeiro controle da disciplina é a chefia imediata.

Tal afirmacgdo justifica-se pelo poder-dever de agir, j& que investido de autoridade.

A autoridade, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, desdobra-se em trés verbos:

» ordenar (dar ordens dos subordinados, que implica o dever de obediéncia para
estes Ultimos, salvo para as ordens manifestamente ilegais);

= controlar (controlar a atividade dos 6rgéios inferiores, para verificar a legalidade
de seus atos e o cumprimento de suas obrigagdes, podendo anular os atos
ilegais ou revogar os inconvenientes ou inoportunos, seja ex officio, seja
mediante provocagdo dos interessados, por meio de recursos hierdrquicos); e

= corrigir (aplicar sangées em caso de infragées disciplinares)2

E importante que a Diretoria de Recursos Humanos ou unidade equivalente do 6rgéo ou entidade
realize treinamento e capacitagdo das chefias imediatas para o adequado exercicio de seu

poder hierdrquico.

Os requisitos do ajustamento disciplinar séo as condigdes para que a medida seja proposta pela

Administragéo Publica, ao tomar conhecimento da ocorréncia de um ilicito disciplinar:

182 DI PIETRO, Marria Sylvia Zanella. Direjto Administrativo. 25° ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 96.
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a) ndo ter sido o agente publico beneficiado anteriormente com a aplicagéo do
ajustamento disciplinar;

b) a infrac&o ser punivel com as penas de repreensd@io ou suspensdo e ndo com
penas mais graves;

c) inexisténcia de dolo ou mé&-fé por parte do agente publico em conduta tida por
irregular;

d) histérico funcional que o justifique;

e) auséncia na conduta do agente publico de lesividade ao erdrio ou, se houver, que
o dano seja devidamente reparado pelo agente publico;

f) asolugéio mostrar-se razodvel do caso concreto.

O dolo ou a md-fé, como ja afirmado anteriormente (tépico 2.3.1), envolvem, em sintese, a vontade
do agente publico direcionada & prdtica do ilicito administrativo, isto é, a intengdo de praticar a
infragé&o disciplinar. E o caso do servidor que age com a consciéncia de que esté causando um

mal & Administragdo Publica ou que assume o risco de causé-lo.

J& quando age culposamente, o servidor ndo tem a intencdo de praticar o ilicito. E a conduta
cometida mediante imprudéncia, impericia ou negligéncia, isto é sem que o agente tenha
desejado o resultado. Apenas no caso de conduta culposa cabe a proposta de ajustamento

disciplinar, desde que presentes os demais requisitos.

A andlise sobre a ma-fé ou o dolo na conduta do agente publico, na condugéo do procedimento
de ajustamento disciplinar, néo pode ser tida como um juizo definitivo, uma vez que néo é
submetido ao contraditério e & ampla defesa. N&o pode, portanto, servir como prova direta em
um eventual processo, objetivando verificar, exclusivamente, se é possivel aplicar, ou néo, o

ajustamento disciplinar.

183 Art. 12 do Decreto n° 46.906/2015. O beneficidrio do Ajustamento Disciplinar ficaré impedido de celebrar novo TAD
durante o dobro do prazo nele estabelecido, contado a partir da declaragdo de extingéo da punibilidade.
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3.2.4 Fases do procedimento de ajustamento disciplinar

O procedimento de ajustamento disciplinar, quando o acordo € aceito pelo servidor e este
cumpre as condicdes estabelecidas, possui as seguintes fases: a) andlise ou investigagédo
preliminar; b) reunido especial e proposta de ajustamento disciplinar; c) homologacdo; d)

acompanhamento; e) conclusdo (extingéio da punibilidade).

REUNIAO .
ESPECIAL E HOMOLOGACAO ACOMPANHAMENTO
PROPOSTA

a) Andlise ou investigagéo preliminar

A andlise ou investigagdo preliminar é o conjunto de atos praticados a fim de investigar a
existéncia e a autoria de ilicito disciplinar para fins de aplicagdo do ajustamento disciplinar.

Podem ser tomadas as seguintes providéncias:

» Diligéncias internas e externas;

» Oitiva do autor da denudncia ou representacdo;

* Oitiva da chefia imediata e de outros envolvidos;

» Oitiva do agente publico envolvido™;

» Solicitagdo do histérico funcional & Diretoria de Recursos Humanos;

= Certiddo negativa/positiva  emitida pela unidade de controle interno
(Controladoria Setorial ou Seccional) e pela Corregedoria-Geral, referente aos
processos administrativos disciplinares e sindicéncias porventura movidos em
desfavor do agente publico;

* Provas que demonstrem que n&o houve lesGo ao erdrio ou, se houver,

comprovagdo do pagamento do dano pelo agente publico.

1840 agente publico pode ser ouvido durante a realizagdo da andlise ou investigag&o preliminar, em reunidio reservada,
uma vez que o procedimento de ajustamento disciplinar, devido ao seu cardter néo punitivo, ndo se submete aos
principios da ampla defesa e do contraditério.
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No ajustamento disciplinar, a andlise ou investigag&o preliminar visa verificar a presenga dos
requisitos necessdrios para sua adog¢do. Dessa forma, a chefia imediata, a corregedoria ou a
unidade de correigdio devem buscar elementos fdticos que possibilitem responder &s seguintes

guestoes:

= 0s elementos indicam que houve a pratica de infrag@o disciplinar pelo agente
publico?

» ainfragdo cometida estd sujeita as penas de repreensdo ou suspensdo?

* 0 agente publico possui bom histérico funcional?

* houve les@o ao erdrio? Se houve, ela foi prontamente reparada?

» asolugéo mostra-se razodvel no caso concreto?

* hdindicios de dolo ou m&-fé em sua conduta?

Dessa forma, o juizo acerca das condi¢cdes que permitem propor o djustamento disciplinar tem
um cardter precdrio e visam exclusivamente a avaliag@o sobre a aplicabilidade da medida.
Assim, caso haja a revogagdo do beneficio por descumprimento do acordo ou pelo cometimento
de outra infracdo pelo agente publico, com a consequente instauragdo de processo
administrativo disciplinar, as provas produzidas pela chefia ou pela unidade de correicéio
somente podem ser consideradas pela comiss@io processante se forem submetidas,

integralmente, ao contraditério e & ampla defesa.

Realizada a andlise ou investigagéo preliminar, o orientador disciplinar (chefia imediata)
comunicard o agente publico envolvido dos fatos constatados, convidando-o para comparecer
auma reunid@o especial. Caso o agente publico queria se fazer acompanhado de um procurador,

ndo deverd ser obstaculizado pela chefia imediata.

A reunid@o especial, desprovida de cardter solene, deverd ser realizada em local reservado, na
presenca de duas testemunhas, possibilitando um didlogo franco entre as partes envolvidas na

transagdo. Os objetivos da reunidio sdo:
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» Quvir os esclarecimentos do agente publico a respeito dos fatos;

= Orientar o agente publico sobre os deveres e proibigdes, mostrando a
inadequacdo de sua conduta;

= Verificar se houve dolo ou md-fé por parte do agente publico em sua conduta,
considerando os demais elementos colhidos na andlise ou investigagdo
preliminar;

» Estando presentes todos os requisitos, propor o ajustamento disciplinar e, caso

o agente publico aceite, firmar o TAD.

A homologacdo é ato pelo qual a autoridade responsdvel ratifica a deciséio da chefia imediata

sobre a aplicagdo do ajustamento disciplinar.

Nos termos do art. 9° do Decreto Estadual n° 46.906/2015, apés lavrado e assinado, o TAD s6
produzird efeitos quando homologado pela autoridade responsdvel pela instauragéo do
processo administrativo disciplinar, admitida a delegag¢do para o responsdvel pela unidade de

controle interno (Controladoria Setorial ou Seccional) ou co corregedor.

Caso o agente publico recuse a proposta ou ndo estejam presentes todos os requisitos para a
proposta, o procedimento deverd ser encaminhado & unidade de controle interno (Controladoria
Setorial ou Seccional) ou ao 6rgéio que possuir corregedoria para que sejom tomadas

providéncias quanto & instauragdo do procedimento disciplinar adequado.

O acompanhamento do ajustamento disciplinar serd realizado pela chefia imediata do agente
publico. No caso de descumprimento das condigdes estabelecidas no acordo, a chefia imediata
deverd comunicar & unidade de controle interno (Controladoria Setorial ou Seccional) ou &

corregedoria, no prazo de cinco dias, para promover a resciso do termo de ajustamento
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disciplinar e adotar as providéncias necessdrias d instauragdo ou continuidade do processo

administrativo disciplinar.

As unidades de controle interno (Controladorias Setoridis ou Seccionais) ou as unidades que
possuirem corregedorias proprias dever@io encaminhar comunicag@o as autoridades
mencionadas no art. 5° do Decreto Estadual n° 46.906/2015, informando do cumprimento do
termo de ajustamento disciplinar para fins de declarag@o de extingdo de punibilidade, nos

moldes do ANEXO IV disponibilizado na Instrugéo de Servigo COGE/CGE ne 01/2017.¢°

O termo de ajustamento disciplinar (TAD) é a formalizagéio do acordo firmado entre o agente
publico e a Administracgéo Publica. Os ANEXOS Il e Ill, da Instrugéo de Servigo COGE/CGE ne 01/2017,

apresentam os modelos de TAD, conforme os requisitos de validade descritos a seguir.

Referem-se ais partes que podem firmar, regularmente, o ajustamento disciplinar. S&o eles:

* 0 agente publico que comete uma falta disciplinar sujeita ds penas de
repreensdo e suspensdo;

» os titulares ou corregedores de 6rgdos e entidades e o Controlador-Geral do
Estado (autoridades competentes para instauragdo de processo

administrativo disciplinar), admitida a delegagéo.

O TAD deve conter a identificag@io completa das partes e do procurador ou representante, se

houver.

185 MINAS GERAIS. Instrucéo de Servico COGE/CGE ne 01, de 31 de janeiro de 2017 - £stabelece normas complementares para
aplicagdo do Ajustamento Disciplinar.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Refere-se ao conteudo do termo de ajustamento disciplinar, que deve constar, necessariomente:

* oreconhecimento, pelo agente publico, da inadequagdo de sua conduta;

* 0 compromisso do agente publico de que sua conduta serd adequada s
exigéncias da lei, mudando seu comportamento e buscando o conhecimento
adequado das norma disciplinares;

* a obrigagdo de participar de agdes de capacitagdo oferecidas em seu 6rgdo ou

entidade.

O termo de ajustamento disciplinar deve explicitar o prazo de sua duragdéo, que serd de um a dois

anos.

A adesdo ao ajustamento disciplinar ndo tem cardter punitivo e ndo implica em reconhecimento,

pelo agente publico, de responsabilidades que possam ser suscitadas em outras esferas.

Além disso, a formalizag&o do ajustamento disciplinar tem os seguintes efeitos:

* interrompe, durante sua vigéncia, o prazo prescricional®;

» ndo impede que o agente publico receba vantagens, direitos ou beneficios
funcionais a que fizer jus;

» cumpridas as obrigagdes pelo compromissdrio, ao final do prazo de duragédo,
extingue-se a punibilidade, isto &, a possiblidade subjetiva do Estado de aplicar

uma sangdo ao agente publico que comete uma falta funcional.

186 MINAS GERAIS. Decreto Estadual n° 46.906, de 16 de dezembro de 2015. Art. 8°, § 2° - A formalizagdo do TAD interrompe a
prescricdo, até a declaragéo de extingéio da punibilidade.
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Além da hipétese de cancelamento do TAD a pedido do agente publico, o acordo serd revogado

nas seguintes hipoteses:

1. Cometimento de outra falta disciplinar pelo compromissdrio: nesse caso, serd
instaurado processo administrativo disciplinar ou sindicéncia administrativa,
caso a materialidade nd@o esteja determinada;

2. Descumprimento de outros compromissos previstos no TAD.

Nos termos do art. 13, do Decreto Estadual n° 46.906/2015, sob pena de sua imediata resciséo e
consequente instauragdo de processo administrativo disciplinar, o agente publico em

ajustamento disciplinar néo poderd solicitar, até o término do prazo estabelecido no TAD:

. disposigdo ou adjungdo a outro érgdo ou entidade;
. afastamento voluntdrio incentivado;
. licenca para tratar de interesses particulares.

Para fins de controle da efetividade da medida, segundo os procedimentos propostos, a CGE serd
notificada pelas unidades de controle interno (Controladorias Setoriais ou Seccionais) ou pelas

unidades que possuirem corregedorias proprias nas seguintes oportunidades:

. em caso de homologagdo do TAD;
»  em declaragéo da extingéio da punibilidade (concluséo), apés o cumprimento

dos termos do acordo.
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Como jé afirmado, a Lei Estadual n° 869/1952 estabelece, no seu Titulo VIII, o regime disciplinar do
funcionalismo publico do Poder Executivo Estadual, listando, no art. 216, os deveres a serem
cumpridos e, no art. 217, as proibigdes a que estéo submetidos os servidores publicos™, sem
prejuizo da observéncia de outros deveres e proibigdes constantes dos regramentos internos dos

orgdos publicos, bem como de outras leis, como, por exemplo, o Codigo Penall.

A partir do art. 218, o Estatuto do Servidor apresenta as normas procedimentais que regem a
conducdo do processo administrativo disciplinar - PAD, objeto deste tépico. Os arts. 244 a 274

dispbéem sobre as penalidades aplicdveis ao agente pubico que pratica um ilicito funcional.

llicito administrativo disciplinar é toda conduta de um agente publico que, por agéo ou omissdo,
deixa de observar um dever funcional ou pratica conduta proibida em lei, no exercicio de suas
atribuigdes. Nesse contexto, a Administragdo Publica é obrigada a exercer seu poder-dever,

impondo ao infrator as sangdes administrativas, apds o devido processo legal.

Assim, havendo violagdo de preceitos legais praticadas por agentes publicos em razéo de suas
atribuigdes, ou que tenha relagcdo com as atribuicdes do cargo em que se encontra investido, é

dever da autoridade que dela conhecer tomar as providéncias para apuragdo dos fatos.

Essa apuragdo é realizada por meio de procedimentos previstos em lei, sejom de natureza
meramente investigativa, sejom de natureza punitiva. Os procedimentos investigativos, de
cardter ndo punitivo, foram tratados no tépico 3 deste Manual. Quanto aos procedimentos

punitivos, sua finalidade, de acordo com Antonio Carlos Alencar Carvalho, é a de que:

[.Jpor meio da ampla coleta de informagées e fatos acerca do cometimento de
infragdio funcional, inclusive com a ampla oportunidade de defesa e de produgéio
de provas (n&o sé pelo colegiado instrutor, como por requerimento do servidor
acusado), a sangdio administrativa finalmente imposta resulte de um juizo seguro
de que, no caso concreto, o poder de punir € manejado com acerto pelo Estado,
em face de inequivoca comprovagéo da materialidade da transgresséo e da
culpabilidade do agente faltoso'.

167 Cf. a tabela “Viséio geral do regime disciplinar da Lei n° 869/1952”, no tépico 2 deste Manual.
188 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicéncia. & luz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 49 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. P.196.
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Nesse contexto, o PAD é o meio de apuragdo dos ilicitos administrativos disciplinares no dmbito

da Administracéo Pablica, disciplinado nos arts. 218 a 234 da Lei Estadual n° 869/1952.

Para Carvalho Filho, o processo administrativo disciplinar € “o instrumento formal através do qual
a Administragdo apura a existéncia de infragdes praticadas por seus servidores e, se for o caso,

aplica as sangdes adequadas™®®

O processo administrativo disciplinar € um procedimento punitivo,
informado pelos principios que regem a Administragdo Publica e tem

como pressuposto de validade a observéncia do devido processo
legal, que assegure o contraditério e a ampla defesa.

No processo administrativo disciplinar, em que se imputa o cometimento de falta funcional por
parte de um agente publico, este passa a condigdio de acusado. Também pode-se empregar os

termos processado, imputado ou disciplinado™.

Para bem conduzir um processo administrativo disciplinar, deve-se reportar ao Direito
Administrativo e aos principios a ele inerentes. Como visto, o procedimento disciplinar tem como
objetivo propiciar & Administragdo a apuragdo de fatos tidos como ilicitos e praticados por
agentes publicos, garantindo-se a ampla defesa e o contraditdrio. Confirmando-se a ocorréncia
da falta disciplinar, aplica-se a sangdo pertinente, observados os principios da razoabilidade e

da proporcionalidade.

A Lei Estadual n° 869/1952, por ter sido editada antes da Constituigéio Federal de 1988, n&o possui
a previs@o de alguns instrumentos que subsidiom a defesa dos acusados. Por isso, na condugdo
do processo administrativo disciplinar, devem ser utilizados entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais, bem como leis subsididrias, a fim de que sejom garantidas as prerrogativas
incorporadas ao ordenamento juridico pela Constituigdio Federal e Estadual, principalmente no

que tange ao devido processo legal, ao contraditério e & ampla defesa.

169 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. P. 788.
70 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. P. 134.
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O processo administrativo disciplinar, conforme o art. 220 da Lei Estadual n° 869/1952, é composto
de duas fases, inquérito administrativo e o processo administrativo propriamente dito: a fase de

2

inquérito administrativo é a fase investigativa, que poderd se dar através de investigagdo
preliminar ou sindic@ncia administrativa investigatéria. Como observado no tépico 3, essa fase é
dispensdvel, pois serve para delimitar a autoria e a materialidade dos fatos quando estes néio
est&o bem definidos. Tendo esses elementos claramente delimitados, instaura-se, de plano, um

processo administrativo disciplinar.

O processo administrativo, propriamente dito, se subdivide em fases, com objetivo de legitimar a

acdo da Administrac¢é@o PUblica na apuragdo dos ilicitos disciplinares. Séo elas:

a) instauracéo, com a publicagéio do ato que constitui a comisséo processante
emitido pela autoridade competente;

b) instrucéio processual, indiciamento, defesa e relatério, que constitui a fase
conduzida pela comissd@o processante;

c) julgamento pela autoridade competente.

INSTRUCAQ =
INSTAURACAO e AL INDICJACAO n RELATORIO

Autoridade Comissio processante \ Autoridade

Sobre as fases do PAD, Sandro Lucio Dezan explana:

Essas fases sé@io encadeadas de forma cronoldgica preclusivas, com vistas &
producdo do resultado final, qual seja a elucidagdo dos fatos e constatagdio de
eventual autoria e responsabilidade estatutdria disciplinar, com a aplicagéo e
execugdio da sangdo. Para tanto, diversos autores participam do seu
desenvolvimento, ocupando os dois lados antagénicos da relagdo processual
dual - tanto do lado da parte-autora, quanto do lado da parte-ré, ou agindo de
forma imparcial, desinteressada, e em observéincia somente as disposicdes
legais.”

' DEZAN, Sandro Licio. Direito administrativo disciplinar: direito processual. Curitiba: Jurud, 2013 - pag. 71/72
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Frisa-se que, na apuragdo dos fatos, a autoridade e a comiss@o devem sempre buscar a solugdo
mais eficiente no &dmbito disciplinar. Diante disso, foi editada a Simula CGE n° 01, de 21 de
novembro de 2019, que prevé o julgamento conforme o estado do processo”, evitando, assim,

uma instrugdo desnecessdria e permitindo uma solugdo eficaz para a lide:

E admitido o instituto do julgamento conforme o estado do processo, previsto nos
artigos 354 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, no Processo Administrativo
Disciplinar e Sindicdncia, quando couber, mediante deciséio motivada e desde que
ndo configure cerceamento de defesa ou prejuizo ao processado/sindicado.”

No decorrer deste tépico, serdio descritas algumas peculiaridades dessas fases, indicando
aspectos que devem ser observadas pela comisséo processante no decorrer da condugdéo de
um processo. Busca-se, assim, evitar possivel nulidade e atingir a finalidade do processo, qual
seja, a apuracdo doilicito disciplinar, a delimitagdo conduta, o enquadramento das infragcdes e a

adequada concluséo (arquivamento, absolvigéo ou penalizagéo).

Dessa forma, a atuagd@o da Administragéo Plblica mediante processo administrativo disciplinar
envolve a observéncia de uma séria de garantias formais inaliendveis aos agentes publicos, de
fundamental valia para o exercicio eficaz do direito de defesa e para um julgomento

efetivamente justo, no intuito de assegurar o correto exercicio do poder disciplinar.

72 cédigo de Processo Civil. Capitulo X - Do Julgamento Conforme o Estado do Processo

Segdo | - Da Extingéio do Processo

Art. 354. Ocorrendo qualquer das hipéteses previstas nos arts. 485 e 487, incisos Il e lll, o juiz proferird sentenga.

Pardgrafo Gnico. A deciséo a que se refere o caput pode dizer respeito a apenas parcela do processo, caso em que serd
impugndvel por agravo de instrumento.

Segdo Il - Do Julgamento Antecipado do Mérito

Art. 355. O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugé&o de mérito, quando:

|- néo houver necessidade de produgdo de outras provas;

II- o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e ndo houver requerimento de prova, na forma do art. 349.

Segdo Il - Do Julgamento Antecipado Parcial do Mérito

Art. 356. O juiz decidird parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela deles:

|- mostrar-se incontroverso;

II- estiver em condigdes de imediato julgamento, nos termos do art. 355.

§1° A decis@io que julgar parcialmente o mérito poderd reconhecer a existéncia de obrigagéo liquida ou iliquida.

§ 2° A parte poderd liquidar ou executar, desde logo, a obrigagéo reconhecida na deciséo que julgar parcialmente o
mérito, independentemente de caugdio, ainda que haja recurso contra essa interposto.

§ 3° Na hipétese do § 2°, se houver tréinsito em julgado da deciséio, a execugdo serd definitiva.

§ 4° A liquidagéo e o cumprimento da decis@o que julgar parcialmente o mérito poderéo ser processados em autos
suplementares, a requerimento da parte ou a critério do juiz.

§ 5° A decisdio proferida com base neste artigo é impugndvel por agravo de instrumento.

78 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS.  Sumula CGE n° 01/2019. Disponivel:
http://www.cge.mg.gov.br/publicacoes/normativos/sumulas-administrativas
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Ainstauragdo é o ato que dd impuls@o ao processo administrativo disciplinar. Nos termos do art.
218 da Lei Estadual n° 869/1952, “a autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de
irregularidades no servigo publico é obrigada a promover-lhe a apuragdo imediata por meio de

sumadrios, inquérito ou processo administrativo”.

Interpretando esse dispositivo, argui-se que qualquer autoridade pode promover a apuragdo
imediata dos fatos (investigagd@o preliminar ou sindicéncia investigatéria). Isso néo implica,
necessariomente, a abertura de um procedimento, mas exige, no minimo, levantamentos para a

elucidacdo ou delimitag&o da noticia de irregularidade.

O art. 219 da Lei Estadual n° 869/1952 delimita quais as autoridades tém competéncia para a

instauracdo do processo administrativo disciplinar:

Art. 219 - Sé&o competentes para determinar a instauragcéo do processo
administrativo os Secretdrios de Estado e os Diretores de Departamentos
diretamente subordinados ao Governador do Estado.

Pela literalidade do artigo, verifica-se que qualquer Secretdrio de Estado poderd instaurar o
processo. No entanto, essa competéncia é limitada & instauragdo de procedimento em face dos

agentes lotados no respectivo érgdo ou relativo afatos praticados no dmbito daquela Secretaria.

A express@io ‘Diretores de Departamentos diretamente subordinados ao Governador”
compreende as autoridades mdximas dos érgdos/entidades da Administrac@o Indireta
(autarquias fundagdes e empresas publicas), responsdveis pela apuragéo dos ilicitos
disciplinares em face de seus servidores ou empregados. Essa competéncia poderd ser delegada

conforme necessidade e conveniéncia da autoridade.

Portanto, em regra, o PAD serd instaurado no érgdio ou entidade em que ocorreu o fato irregular,

pela autoridade competente.
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Segundo entendimento doutrindrio, a razéo para se adotar o lugar da prdtica do ato
supostamente irregular como o local de instauragéo do procedimento administrativo é a de
facilitar a coleta de provas e a realizagdo de diligéncias. Isso porque a autoridade titular do érgéo
ou entidade no qual ocorreram as supostas irregularidades é aquela que melhor redne
condicdes de determinar a produgdo das provas hecessdrias para a comprovagdo ou ndo dos

fatos tidos como ilicitos.

Conforme dispde o Manual de Processo Administrativo Disciplinar” da Controladoria-Geral da
Unido:
No aspecto espacial, o processo disciplinar serd instaurado, preferencialmente, no
dmbito do érgdo ou instituicéio em que supostamente tenha sido praticado o ato

antijuridico. Essa regra geral tem o propésito de facilitar a coleta de provas e a
realizagéo de diligéncias necessdrias & elucidagéo dos fatos controversos.

Excetuam-se a essa regra as situagdes, previstas no artigo 49, § 1°, incisos IV, VI e XVIII, da Lei
Estadual n° 23.304/2019 c/c no artigo 32, incisos I, Il e VI, do Decreto Estadual n° 47.774/2019, nas

quais se recomenda a instauragéo do procedimento pela Corregedoria-Geral.

A Lei Estadual n° 23.304/2019, no seu art. 49, § 1°, inciso IV, estabelece a competéncia da CGE para
a instaurag@o de processo administrativo disciplinar em face de qualquer agente publico,

inclusive detentor de empregado publico, no @mbito do Estado de Minas Gerais.

Nesse contexto, a Corregedoria-Geral poderd avocar PAD em curso em 6rgdo ou entidade da
administragéo publica estadual, promovendo, inclusive, a aplicagéo da penalidade
administrativa cabivel. Assim como, se for o caso, poderd declarar a nulidade de sindicéncia,
processo administrativo disciplinar ou outro processo administrativo punitivo realizado no
respectivo érgéo/entidade, promovendo-lhe aimediata e regular apuragéo dos fatos constantes

nos autos.

74 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P. 84.
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O Decreto Estadual n° 47.774/2019 delimita as competéncias internas da CGE no que tange &
apuragdo de irregularidades disciplinares, as quais serdio exercidas nos érgdos e entidades no

dmbito das Corregedorias e dos Nucleos de Correigcéio Administrativa, conforme o caso.

Em sintese, a instauragdo dos processos administrativos disciplinares, em principio, cabe ao
gestor mdéximo de cada 6érgdo ou entidade, a qual, por conveniéncia e oportunidade, pode
delegé-la a outro gestor de sua pasta, ao chefe da controladoria setorial/seccional ou, ainda, aos

Coordenadores dos Nucleos de Correigdio Administrativa.

Inobstante, em algumas circunstancias, recomenda-se que a instauragdo do processo ocorra
no dmbito da CGE. Se jd instaurado, o procedimento poderd ser avocado pela Corregedoria-

Geral, com base no art. 32, inciso lll, do Decreto Estadual n°® 47.774/2019:

Art. 32 — A Corregedoria-Geral tem como competéncia coordenar e aplicar o
regime disciplinar aos agentes publicos e coordenar a responsabilizagéo de
pessoas juridicas prevista na Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no
dmbito do Poder executivo, com atribuicdes de:

[.]

Il — avocar sindicéincia, processo administrativo disciplinar e outros processos
administrativos instaurados em desfavor de agente publico, inclusive detentor de
emprego publico, em curso em 6rgdo ou entidade do Poder Executivo,
promovendo a apuracgdo e a aplicagéo da penalidade administrativa cabivel, em
especial por:

a) inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagéo no érgéo ou entidade
do Poder Executivo de origem;

b) complexidade, relevéncia da matéria ou valor do dano ao patriménio publico;
¢) envolvimento de autoridade;

d) envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade.

Trata-se, assim, de situagdes que, por sua complexidade, relevéncia ou impacto no servigo

publico, devem ser apurados no érgdo central de controle do Estado.

No caso de infragdes cometidas por servidores cedidos a outros érgdios, o Manual da CGU"®
adverte:

[.] o competéncia é do 6rgéio onde ocorreu a irregularidade para a instauragéo
do processo disciplinar. Todavia, como o vinculo funcional do servidor se dé com o
orgdio cedente, apenas a este incumbiria o julgamento e aplicagdo da penalidade
(Nota DECOR/CGU/AGU N° 016/2008-NMS).

78 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Discijplinar. Brasilia: 2017. P. 85.
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A competéncia para julgar processo administrativo disciplinar envolvendo
servidor cedido a outro érgdo ou instituicéio sé pode ser da autoridade a que esse
servidor esteja subordinado em raz&o do cargo efetivo que ocupa, ou seja, da
autoridade competente no @&mbito do érgdo ou instituigcéo cedente.

Essa competéncia decorre do principio da hierarquia que rege a Administragdo
Publica, em razéo do qual hdo se pode admitir que o servidor efetivo, integrante do
quadro funcional de um érgdo ou instituigcéo, seja julgado por autoridade de outro
érgdo ou instituicdio a que esteja apenas temporariamente cedido.

E fato que o processo administrativo disciplinar é instaurado no é@mbito do 6rgéo
ou instituicéo em que tenha sido praticado o ato antijuridico. Entretanto, téo logo
concluido o relatério da comiss@io processante, deve-se encaminhd-lo ao titular
do érgéo ou instituigéio cedente para julgamento. (Nota DECOR/CGU/AGU n°
10/2008-JD)

Outra situacdo refere-se @ hipdtese de servidor investido em cargo publico na Administragéo
Direta, que ocupava, a época do cometimento das supostas irregularidades, um cargo em
comissé@o em empresa publica (entidade da Administragéo Indireta), cujo quadro de pessoal é

regido pela Consolidag¢do das Leis Trabalhista — CLT.

Segundo a CGU, ao explicar essa situagdo na esfera federal, esse servidor serd alcangado pelo

Estatuto do Servidor (Lei Federal n° 8112/1990):

Este fato ndo retira sua condigéio de agente publico estatutdrio regido pela Lei n°
8.112/90. Logo, por expressa previsdo legal, s6 poderia ser processado por comisséo
de PAD/sindicéincia acusatdria constituida por servidores publicos estdveis.

Dessa forma, considerando a necessidade de se designar servidores estdveis para
comporem a comissdo de PAD/sindicdncia acusatéria, verifica-se a
impossibilidade de o Presidente da empresa publica o fazer. E que este ndo
poderia, em regra, designar servidores de outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo que possuam em seu quadro de pessoal servidores estdveis. Seu
poder hierdrquico &, em principio, restrito aos empregados de sua empresa. Assim,
em situagdes como esta, de forma excepcional, o PAD deverd ser instaurado pela
autoridade do 6rgéio ou entidade em que o servidor possua um vinculo efetivo, ou
seja, a Administragdo Direta. Eis um exemplo de caso de excegdio dregra geral,em
que as apuragdes de irregularidades sd@o realizadas no érgéo ou entidade diverso
daquele onde os fatos ilicitos teriam supostamente ocorrido, ou ainda, pela prépria
CGu."®

J& o empregado publico de estatal que comete irregularidade funcional enquanto cedido a
6rgdo ou entidade da Administragéo Direta, a autarquia ou a fundagéo para ocupar cargo em
comiss@o se sujeita ao processo administrativo disciplinar previsto na Lei n° 8.112/1990, no caso da

Uni&o, uma vez que se encontra investido em cargo publico.

176 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Marwal de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P. 86.
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[..] O processo devera ser instaurado pela autoridade competente do local do fato
e conduzido sob observéncia dos requisitos da lei. Ao seu fim, competird
igualmente & autoridade do local do fato julgar o feito, uma vez que o empregado
ocupa cargo publico vinculado dquela unidade e, portanto, nessa condigéo,
submete-se & sua estrutura hierdrquica. De se frisar que, a depender da gravidade
da infragdo, a autoridade competente poderd impor a pena de destituicdo do
cargo em comiss@o a teor do que dispée o art. 135 da Lei n° 8.112/90. O resultado
deste processo disciplinar deve ser encaminhado a sua empresa estatal de
origem, para adog@io das medidas cabiveis, especialmente no que toca d
verificagd@o dos reflexos no contrato de trabalho existente. Isto porque, ainda que
cedido, o empregado publico mantém sua relagéo de emprego com a estatal da
qual se origina, devendo observancia aos seus regulamentos internos, inclusive no
que diz respeito aos deveres e proibi¢cdes a ele impostos.”’

Ressalta-se que é dever da autoridade competente comunicar d empresa estatal sobre a
existéncia de indicios de irregularidades envolvendo empregado publico a ela vinculada,
independentemente da decisdio que venha se adotar acerca da lotagdo do empregado publico

(permanéncia na entidade ou devolugéio & estatal de origem).

A instauracéio do processo administrativo disciplinar se dd por meio de portaria expedida pela
autoridade competente, na qual se designa a comissdo processante e s@io apresentados os fatos

a serem apurados. Os elementos da portaria de instauragdo seréio detalhados adiante.

Em virtude do principio da publicidade, a instauragéo do PAD sé se efetiva com a publicagéo do
extrato da portaria emitida especificamente para essa finalidade. Nesse sentido, a portaria deve
ser publicada, por meio oficial, para se dar conhecimento ao servidor e ao publico em geral de
que foi iniciado um procedimento para se apurar uma determinada conduta envolvendo agente
publico. No édmbito do Poder Executivo Estadual, as publicagdes ocorrem no “Didrrio Oficial de

Minas Gerais’, na pdgina do érgdo ou entidade que promover a instauragdo.

Em face dos principios da presungéo da inocéncia e do sigilo do processo, jé tratados no tépico
2.1 deste Manual, do ato de instauragdio do processo, publicar-se apenas o extrato da portaria,

que deverd conter o nUmero do processo, a indicagéio dos nomes dos acusados por meio de suas

77 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P. 34~ 35.
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iniciais, matricula ou Masp, a admissdo referente ao cargo e a indicagéio da comissdo

processante que o conduzird.

Os trabalhos da comissdio processante somente poder&io se iniciar a partir da data da

publicagdo da portaria que a designar, sob pena de nulidade dos atos praticados anteriormente.

Como serd visto, o acusado, apds a publicagdo, deverd tomar conhecimento, por escrito, da
instauragdo do processo disciplinar, por meio de citagdo, visando-se resguardar o direito da
ampla defesa e do contraditério, garantidos no art. 5°, inciso LV, da Constituicéo Federal c/c art.

4°,§ 4°, da Constituicdo Estadual Mineira e art. 2° da Lei Estadual n° 14184/2002.

A portaria de instauragéo, ou portaria inaugural, € o marco inicial do processo. E o instrumento
que indica os fatos e os membros que compordo a apuragdo. Por isso, é necessdrio ter atencéo
na sua elaboragdo, para se evitar retificagdes. Erros na sua elaborag@o podem, por vezes,
prejudicar a apuragdo dos fatos, uma vez que a publicacéo do extrato da portaria constitui o

marco de interrupgd@o da contagem do prazo prescricional.

Em atencgdo a isso, deve-se obedecer a requisitos minimos para se evitar nulidade, como:

a) nome, matricula/masp, cargo atual e, conforme o caso, o cargo ocupado & época
dos fatos em apuracéo, do(s) servidor(es) processado(s);

b) descrico sucinta dos fatos que ensejaram a instauragéo do processo
administrativo disciplinar e os dispositivos disciplinares que, em tese, foram
infringidos;

c) integrantes da comiss@o processante, com a designagdo do presidente;

d) prazo para a conclusé@o dos trabalhos;

e) autorizagdo para comissdo requerer a outros érgdos/entidades as informagdes
necessdarias para a apuracgdo dos fatos;

f) autoridade instauradora competente;

g) data e local da instauragdo.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

A descric@o dos fatos a serem apurados, conforme preconiza a jurisprudéncia e a doutrina, néio
precisa ser exaustiva. Deve-se apresentar os motivos que ensejaram a instauragéo do processo
em face do acusado, mas ndo hd necessidade de apresentar detalhes sobre a conduta do
agente. Esta serd delimitada, apds a instrugdo processual, no indiciomento, que, com
fundamento nas provas e nas evidéncias apuradas, indicard, de forma mais pormenorizada, a

conduta, o dispositivo infringido e a possivel penalidade.

Nesse sentido, a Sumula 641 do STJ estabelece que “[a] portaria de instauragéo do processo

administrativo disciplinar prescinde da exposi¢éio detalhada dos fatos a serem apurados”™

A falta de algum dos requisitos anteriormente descritos ou ocorréncia de erros em sua
elaboracd@o ndo gera nulidade. O vicio poderd ser sanado com a edi¢éio de uma portaria de

retificac@o ou de complementacgdo.

Apenas haverd necessidade de publicagéo desse novo ato (retificagéo ou complementagéo)
caso a falta ou o erro incidom sobre os elementos que constam no extrato j& publicado, quais
sejam, nome do servidor, matricula ou Masp, cargo, composi¢cdio da comisséio ou autoridade
competente. Caso contrdrio, retifica-se ou complementa-se d portaria, sem a hecessidade de

publicagéo do novo ato.

A portaria inaugural delimita o alcance das acusagdes e a comissdio deve se ater aos fatos ali
descritos. Diante disso, sugere-se que, na portaria, além da especificagdio do objeto da apuragdo,
constem, se forem conhecidos no momento da instauragdo, os fatos conexos & irregularidade

apurada.

Caso isso n@o ocorra, a comiss@o deverd solicitar, prioritariamente, o aditamento da portaria,
para incluir esses fatos no escopo acusatdrio. Porém, se tais fatos forem detectados apds o fim
da instrugd@o processual, recomenda-se que, no relatdrio final, a comissdo sugira a instauragéo

de um novo procedimento para apurd-los.
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Recomendar-se, portanto, que os fatos a serem apurados sejam descritos na portaria inaugural
de forma ampla, sem que isso prejudique a defesa do processado. Dessa forma, caso a comissdio
constate fatos conexos & conduta principal, néio serd necessdrio solicitar o aditamento da
portaria ou, ainda, sugerir a instauragdo de outro PAD. Essa medida visa a eficiéncia dos trabalhos

correicionais, pois evita que sejom instaurados mais de um processo sobre fatos que poderiam

ser adequadamente apurados em um Unico procedimento.

A instruc@o processual € a fase destinada & producéo de provas do processo administrativo
disciplinar. Essa fase se inicio com a citagdo do processado, momento em que este tem ciéncia
de que estd sendo processado e é chamado a se defender das acusagdes que lhe séo
imputadas. A instruc@o se subdivide em vdrias etapas, que serdo descritas nos tépicos que se

seguem.

Na Lei Estadual n° 869/1952, a instrucéo processual é denominada de “processo administrativo
propriamente dito” (art. 220, alinea “b”). Nessa fase, sé@io produzidas as provas (documentais,
testemunhais, periciais, etc.), de oficio pela comiss@o ou requeridas pela defesa. As provas séo
juntadas, de forma organizada, aos autos " do processo para subsidiar a formagéo do

convencimento da autoridade julgadora.

Na fase de instrugdo, a comiss@o, com base nos fundamentos da Simula Administrativa CGE n°
01/2019, poderd propor a finalizagéo do processo e o seu julgamento conforme o estado do

processo™.

78 O termo “autos’ refere-se as pecas (pareceres, atas, termos de declaracdes/depoimentos, certiddes, despachos,
oficios, memorandos, relatérios, defesas, etc.) produzidas no curso do processo e reunidas em volumes fisicos (pastas) ou
eletrénicos, quando houver sistemas informatizados de tramitagdio de processos. Os autos sdo, portanto, a
materializagdo do processo, sua representagdo fisica. Por isso, ndo se diz, por exemplo, ‘juntar o documento ao processo’
e, sim, ‘juntar o documento aos autos do processo”. Também ndo é correto dizer “ter acesso ao processo’, mas, sim, “ter
acesso dos qutos do processo’”.

7% Stmula CGE ne 01/2019 - E admitido o instituto do julgamento conforme o estado do processo, previsto nos artigos 354
e seguintes do Cédigo de Processo Civil, no Processo Administrativo Disciplinar e Sindicéincia, quando couber, mediante
deciséio motivada e desde que néo configure cerceamento de defesa ou prejuizo ao processado/sindicado.
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Apés a fase de coleta de provas, a comisséo realiza, se for o caso, o indiciamento dos acusados

para, ao final, elaborar o relatério conclusivo a ser remetido & autoridade.

A contagem do prazo do processo administrativo disciplinar inicia-se a partir de sua publicagéo

no Didrio Oficial, ou seja, quando é dada publicidade ao ato de instauragéo.

Conforme dispde o art. 280 da Lei Estadual n° 869/1952, “os prazos previstos neste Estatuto serdo,
todos, contados por dias corridos, salvo as excegdes previstas em lei”. Uma vez que, no Estatuto,
ndo existe previsdio quanto do inicio e ao fim dos prazos, aplica-se subsidiariomente a Lei

Estadual n°14.184/2002 (processo administrativo em geral), que preve:

Art. 59 — Os prazos comegam d correr a partir do dia da ciéncia oficial do
interessado, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento.

§ 1° — Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte ao do
vencimento se este cair em dia em que ndo houver expediente na reparticéio ou
em que for ele encerrado antes do hordrio normall.

§ 2° — Os prazos fixados em meses ou anos se contam de data a data e, se no més
do vencimento néo houver o dia equivalente dquele do inicio do prazo, tem-se
como termo o Ultimo dia do més.

§ 3°— Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

Considera-se, ainda, quanto & contagem de prazos, o art. 224 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 224. Salvo disposigdio em contrdrio, os prazos serdio contados excluindo o dia
do comego e incluindo o dia do vencimento.

§1° Os dias do comego e do vencimento do prazo seréio protraidos para o primeiro
dia atil seguinte, se coincidirem com dia em que o expediente forense for
encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver indisponibilidade da
comunicagdo eletrénica.

§ 2° Considera-se como data de publicagéio o primeiro dia Util seguinte ao da
disponibilizagéo da informagdo no Didrio da Justiga eletrénico.

§ 3° A contagem do prozo terd inicio no primeiro dia util que seguir co da
publicacédo.

Portanto, em relagdo ao /nicio da contagem, para definir qual regra ird prevalecer, deve-se

S

diferenciar entre os prazos destinados & Administracdo Publica (comisséo processante e
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autoridade) e aqueles direcionados & defesa (prazos para manifestagéio, apresentacdo de
defesa, de alegacdes finais ou de provas).

Quanto aos prazos direcionados & comissé@o ou & autoridade (prazo para concluséo dos
trabalhos, prazo para julgamento, etc.), aplica-se a Lei Estadual n° 14184/2002. Isso porque a
aplicacéo das normas do CPC ocorrerd somente quando ndio houver disposi¢céio sobre a matéria
ou se esta precisar de uma complementacdo. Esse ndo é o caso do dispositivo da lei estadual de

processo administrativo (em geral), que dispde, de forma clara, sobre a contagem do prazo.

Assim, para a Administracéo Publica (comisséo e autoridade), na contagem do prazo, exclui-se
o dia do comeco (data da publicagéio do ato), independentemente se for dia Gtil ou néo, e inclui-
se o dia do vencimento, prorrogando-se automaticamente caso caia em dia em que néo houver

expediente na reparticéio ou em que for ele encerrado antes do hordrio normal.

Exemplificando, tendo a comissdo, inicialmente, 60 (sessenta) dias para conclusdo dos trabalhos,
a contagem desse prazo inicia-se no dia seguinte ao da publicag@o da instauragdo no Didrio
Oficial. Se, por exemplo, a publicagdo ocorreu em uma sexta-feira, comega-se a contar o prazo
no sdébado. A data final do prazo serd no dia em que se encerrarem os 60 (sessenta) dias. Se esta
data cair em um dia em que n&o houver expediente na reparticéio ou em que for ele encerrado
antes do hordrio normal, prorroga-se para o préoximo dia Util. Assim, se, por exemplo, o término do
prazo se der em um sdbado ou em um domingo, considera-se seu encerramento na segunda-

feira.

Entretanto, em relagdo aos prazos destinados aos processados (prqzo conferido pela comisséo
para apresentacdo de defesa, por exemplo), deve ser considerado o prazo mais benéfico,
garantindo-se a ampla defesa e o contraditério. Altera-se, assim, o entendimento em relagéo &
data do /nicio do prazo, aplicando-se a regra do CPC, segundo qual a contagem do prazo néo
deve se iniciar em dias ndo uteis. Dessa forma, o dia do comego do prazo, se cair em dia em que
o expediente for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal, é postergado

automaticamente para o préximo dia Util.
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Esse é o entendimento da CGU, que também orienta que, para que ndo haja prejuizo para a
defesa, a comisséio ou a autoridade julgadora, poderéio entender que o prazo legal foi atendido,

salvo se este prazo foi previamente informado ou estabelecido pelas partes:

A matéria, contudo, comportard interpretagdéo diversa quando se tratar de prazos
estabelecidos em face de acusados/indiciados, tais como aqueles impostos pela
comiss@o para apresentacdo de manifestagéo, defesa, ou para comparecimento
na produgdo de prova, os quais néo deveréio comegar a ser contados em dias néio
Gteis (art. 224, CPC), a fim de possibilitar ao mdaximo o exercicio do contraditério e
da ampla defesa.

Frise-se, trata-se de uma exceg¢do, uma interpretagdo em favor do pleno exercicio
de ampla defesa, que vai ao encontro de orientagdo normalmente fornecida pela
CGU no sentido de que, no curso da apuragdo, as manifestagdes da defesa néo
dever&o ser rejeitadas unicamente por conta de eventual intempestividade
(observados, sempre, No caso concreto, os limites necessdrios a ndo inviabilizar o
préprio deslinde eficaz dos trabalhos).e

Na Lei Estadual n° 869/1952 estdo discriminados alguns prazos atinentes & condugéo do processo
administrativo disciplinar, sendo eles: prazo para o inicio do processo, para a conclusdo da

instrugdo, para apresentagdo de defesa, para elaboragdo de relatério final e para o julgamento:

Art. 223 - O processo administrativo deverd ser iniciado dentro do prazo,
improrrogdvel, de trés dias contados da data da designagéo dos membros da
comisséio e concluido no de sessenta dias, a contar da data de seu inicio.
Pardgrafo Unico - Por motivo de forga-maior, poderd a autoridade competente
prorrogar os trabalhos da comisséio pelo méximo de 30 dias.

[.]

Art. 225 - Ultimado o processo, a comisséo mandard, dentro de quarenta e oito
horas, citar o acusado para, no prazo de dez dias, apresentar defesa.

[.]

Art. 227 - Esgotado o prazo referido no art. 225, a comiss@o apreciard a defesa
produzida e, entéio, apresentard o seu relatério, dentro do prazo de dez dias.

[.]

Art. 229 - Entregue o relatério da comiss@o, acompanhado do processo, &
autoridade que houver determinado & sua instauragdo, essa autoridade deverd
proferir o julgamento dentro do prazo improrrogdvel de sessenta dias.

[.]

Art. 230 - Quando escaparem & sua algada as penalidades e providéncias que lhe
parecerem cabiveis, a autoridade que determinou a instauragdo do processo
administrativo, propé-las-& dentro do prazo marcado para julgamento, &
autoridade competente.

§ 1°- Na hipétese deste artigo, o prazo para julgamento final serd de quinze dias,
improrrogével.

180 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P. 76.
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§ 2°- A autoridade julgadora promoverd as providéncias necessdrias d sua
execugdo.

Esses prazos, como se explicard adiante, totalizam 150 (cento e cinquenta) dias. Conforme a
jurisprudéncia®®, esse é o prazo que se considera como o previsto em lei para inicio e finalizagéo

de um processo.

Quanto aos trabalhos da comiss@o, esta possui, de acordo com o Estatuto, 90 (hoventa) dias (60
dias, prorrogdveis por mais 30 dias) para concluséo dos trabalhos, incluindo instrugéo

processual, defesa, relatorio final e remessa & autoridade julgadora.

No entanto, a jurisprudéncia tem entendido que esses prazos séo improéprios e dilatérios (e néo
peremptérios). Como explica Elpidio Donizetti, prazos préprios séio aqueles “destinados & prética
dos atos processuais pelas partes” e, “uma vez ndo observados, ensejam a perda da faculdade
de praticar o ato, incidindo o 6nus respectivo (precluséo temporal) 2. Os impréprios séio “os
prazos atinentes aos atos praticados pelo juiz’ que, diferentemente dos préprios, ‘uma vez

desrespeitados, nélo geram qualquer consequéncia No processo™,

Quanto & possibilidade de prorrogagdo, os prazos peremptérios séio aqueles que néio podem ser
dilatados, ao contrdrio dos dilatérios, que podem ser ampliados ou reduzidos de acordo com a

convengdo das partes’®.

Por isso, sendo os prazos para concluséo e julgamento do PAD imprdprios e dilatdrios, caso sejaom
ultrapassados, o processo ndo deverd ser anulado. Esse entendimento se justifica pelas
dificuldades que podem ocorrer durante a instrugcdo e que podem ocasionar demora nha
conclusdo desses processos. Além disso, a dilagdo do prazo néo causa perda de faculdade do

processado nem prejuizo & defesa.

181 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 17.954/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe
19/03/2014.

182 DONIZETTI, Elpidio. Os prazos processuais. Disponivel em <https:/[/portalied.jusbrasil.com.br/arts./382248385/0s-prazos-
processuais>. Acesso em: 29 mai. 2018.

183 DONIZETTI, Elpidio. Os prazos processuais. Disponivel em <https://portaliedjusbrasil.com.br/arts.,/382248385/0s-prazos-
processuais>. Acesso em: 29 mai. 2018.

184 DONIZETTI, Elpidio. Os prazos processuais. Disponivel em <https://portalied.jusbrasil.com.br/arts./382248385/os-prazos-
processuais>. Acesso em: 29 mai. 2018.
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Entretanto, apesar da permissdo para dilagdo desses prazos, a comissdo deverd atentar ao
principio da duragéo razodvel do processo e ao prazo prescricional, devendo justificar &

autoridade instauradora a necessidade da prorrogagdo dos prazos.

Citam-se alguns julgados sobre o assunto:

AGRAVO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - LEI
MUNICIPAL 2.503/06 - EXCESSO DE PRAZO - COMISSAO PROCESSANTE - O excesso de
prazo para conclusdéo de processo administrativo disciplinar, desde que ndo
cause prejuizo ao servidor, néio conduz a sua nulidade.- A Comisséio Processante
deve ser composta por trés servidores estdveis, com o objetivo de garantir a
imparcialidade destes, na instrugéo do processo.'®

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSAQ/:\O DE APOSENTADORIA. INEXISTENCIA
DE VICIOS CAPAZES DE MACULAR A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR.
SEGURANGA DENEGADA. 1. E possivel a substituicdo dos membros da comisséio
processante, desde que os hovos membros designhados preencham os requisitos
legais para o exercicio dessa fungdo. 2. A documentagdo apresentada pela
impetrante néo se mostra suficiente para infirmar a imparcialidade de qualquer
dos membros da comiss@o processante, ndo constituindo o mandado de
seguranga via adequada para a andlise pormenorizada da questdo, dada a
necessidade de dilag&o probatdria. 3. O excesso de prazo para conclus@o do
processo administrativo disciplinar ndo é causa de nulidade quando ndo
demonstrado nenhum prejuizo & defesa do servidor. 4. Desde que devidamente
fundamentado, o indeferimento de novas provas consideradas impertinentes ou
de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos, a juizo da comisséo
processante, néio macula a integridade do processo administrativo disciplinar.
[..]. 10. Seguranga denegada.’s

Para legitimar a atuag&o da comissdo na instru¢géo do processo, se ultimado o prazo legal, a
autoridade instauradora deverd reconduzir a comissdo para um novo prazo de instrucdo, ou seja,
por mais 60 (sessenta) dias, sucessivamente, desde que devidamente justificado, até a entrega

do relatério final.

Ap6s a entrega do relatério, a autoridade julgadora terd o prazo de 60 (sessenta) dias para julgar,

se a penalidade sugerida pela comisséo for de sua competéncia (art. 229 do Estatuto). Caso

185 TRIBUNAL DE JUSTGA DE MINAS GERAIS. Al: 10319140003546001 MG, Relator: Jair Varéo, Data de Julgamento: 15/05/2014,
Céamaras Civeis [ 32 CAMARA CIVEL Data de Publicagéo: 30/05/2014.

185 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. MS: 13074 DF 2007/0213518-3, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de
Julgamento: 27/05/2015, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJe 02/06/2015.
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contrdrio, a autoridade terd esse prazo para indicar os fundamentos para a aplicagdo da
penalidade cabivel e remeter o processo a autoridade competente, que terd o prazo de 15
(quinze) dias para o julgamento (art. 230 do Estatuto). Esses prazos também ndo sdo

peremptorios, seguindo, portanto, a mesma Iégica das jurisprudéncias apresentadas.

Ressalta-se que os atos praticados pela comissdo antes da instauracéo e fora da competéncia
que Ihe é atribuida podem ser considerados nulos. Por isso, deve-se ter especial aten¢do para a
adequada publicag@io de portarias de instauragdo, prorrogagdo e recondugdo dos
procedimentos disciplinares, evitando-se que atos sejom praticados sem a sua cobertura. Apés
a publicacdo, os atos devem ser juntados aos autos, em ordem cronolégica, de modo a evitar

duvidas sobre o amparo legal do processo.

Observa-se, por fim, que a questdo dos prazos € relevante, em especial, considerando-se a
prescricdio da pretens@o punitiva do Estado. Entende-se que, a partir da instauracdo, se
interrompe a contagem do prazo prescricional. No entanto, este passard a ser contado
(desconsiderando-se o tempo jd ocorrido) apenas apds 150 (cento e cinquenta) dias. Em outras
palavras, apds esse prazo, conta-se o prazo prescricional que ndo poderd ser mais interrompido

até o julgamento.

A prescrigdo foi tratada com detalhes no tépico 2.8 deste Manual.

A Lei Estadual n° 869/1952, no seu art. 221, dispde que “o processo administrativo serd realizado por
uma comiss@o, designada pela autoridade que houver determinado a sua instauragéo e

composta de trés funciondrios estdveis”™.

A Lei também determina que a autoridade instauradora indicard, dentre os trés membros da

comiss@o quem serd o seu presidente:
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Art.221[.]

§ 1° - A autoridade indicard, no ato da designagdo, um dos funciondrios
para dirigir, como presidente, os trabalhos da comisséo.

§ 2° - O presidente designard um dos outros componentes da comissdio
para secretarid-la.

Nd&o existe hierarquia entre os membros da comissdo,

mas uma divisé@o de tarefas e fungdes a fim de conduzir o
processo administrativo disciplinar.

Assim, os trés membros devem propor medidas no interesse da apuracdo dos fatos, além de
formular indagagodes as testemunhas, deliberar sobre as diligéncias e participar da elaboragdo

do relatério final.

A comissdo conduzird os seus trabalhos com total isengdo e ao final indicard as suas conclusdes.
Cabe ao presidente da comiss@o dirigir os trabalhos, emitindo despachos ao secretdrio,
presidindo as audiéncias, emitindo e assinando notificagdes, intimagdes, oficios, dentre outros

documentos.

O secretdrio deverd fazer cumprir os despachos do presidente, providenciando diligéncias,
elaborando e remetendo oficios e documentos, mantendo o processo organizado, devidamente

autuado e numerado, dentre outros atos solicitados pelo presidente.

O terceiro membro, denominado vogal, deverd auxiliar na condugdo dos processos e realizar

tarefas que Ihe forem incumbidas pelo presidente.

Com base na obra de Francisco Xavier da Silva Guimardes'™, as principais atribuicdes dos

membros da comissdo consistem em:

187 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Regime disciplinar do servidor publico civil da Uniéo. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
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Presidente:

* Receber a portaria de instauragdo do processo e demais documentos, tomando
conhecimento do teor das apuragdes e, por escrito, providenciar o local dos
trabalhos e ainstalagdo da comissdo;

= Verificar se n@o ocorre algum impedimento ou suspeigdio quanto aos membros
da comiss&o;

= Verificar se a portaria estd correta e perfeita, sem vicio que ainquine de nulidade;

» Verificar se a autoridade determinadora da instauragdo de procedimento
disciplinar, constou na portaria inaugural que os membros da comisséo dedicar-
se-&o &s apuragdes e ficardo dispensados de suas demais atribuigdes (art. 222
da Lei Estadual n° 869/1952):

= Designar o secretdrio, por termo a ser juntado no processo (art. 221, § 2°, da Lei
Estadual n° 869/1952);

» Determinar a lavratura do termo de compromisso do secretdrio;

» Determinar alavratura do termo de instalagé@o da comissdo e inicio dos trabalhos,
assim como o registro detalhado, em ata, das demais deliberagdes adotadas;

» Decidir sobre as diligéncias e as provas que devam ser colhidas ou juntadas e que
sejam de real interesse ou importéncia para a questdo (art. 224 da Lei Estadual n°
869/1952);

» Verificar se o acusado ou, se for o caso, seu advogado, foi devidamente intimado
para todos os atos do processo;

» Determinar aintimagdo das testemunhas para prestarem depoimento;

» Determinar a citagcdo do acusado para especificar provas, apresentar rol de
testemunhas e submeter-se a interrogatorio;

» Determinar a intimagdo do indiciado, apds a lavratura do respectivo termo de
indiciamento, para oferecer defesa escrita (art. 224 da Lei Estadual n° 869/1952);

» Exigir e conferir o instrumento de mandato, quando exibido, observando se os
poderes nele consignados séo os adequados;

* Providenciar para que sejom juntadas as provas consideradas relevantes pela
comissdo, assim como as requeridas pelo acusado e pelo denunciante;

» Solicitar a nomeagdo de defensor dativo, apds a lavratura do termo de revelia
(art. 226 da Lei Estadual n° 869/1952);

» Deferir ou indeferir, por termo de deliberag¢éo fundamentado, os requerimentos
escritos apresentados pelo acusado, pelo advogado, e pelo defensor dativo;

* Presidir e dirigir, pessoalmente, todos os trabalhos internos e os publicos da
comissdo e representd-la;

» Quadlificar, civil e funcionalmente, aqueles que forem convidados e intimados a
depor;

» Indagar, pessodlmente, do denuncionte e das testemunhas, se existem

impedimentos legais que os impossibilitem de participar no feito;
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= Compromissar os depoentes, na forma da lei, alertando-os sobre as normas
legais que se aplicam aos que faltarem com a verdade, ou emitirem conceitos
falsos sobre a questdo;

* Proceder & acareagdo, sempre que conveniente ou necessaria;

= Solicitar designagdo e requisitar técnicos ou peritos, quando necessdrio;

=  Tomar medidas que preservem a independéncia e a imparcialidade e garantam
o sigilo necessdrio a elucidago do fato ou exigido pelo interesse da
administracéo;

» Assegurar ao servidor o acompanhamento do processo, pessoalmente ou por
intermédio de procurador, bem como a utilizagdo dos meios e recursos admitidos
em direito para comprovar suas alegagdes;

» Conceder vista final dos autos, na reparticéo, ao acusado ou seu advogado, para
apresentacdo de defesa escrita;

= Obedecer, rigorosamente, os prazos legais vigentes, providenciando sua
prorrogacdo, em tempo hdbil, sesmpre que comprovadamente necessdria;

* Formularindagagdes e apresentar quesitos;

= Tomar decisdes de urgéncia, justificando-as perante os demais membros;

* Reunir-se com os demais membros da comisséio para a elaboracéo do relatdrio,
com ou sem a declaragéo de voto em separado (arts. 227 e 228 da Lei Estadual n°
869/1952);

» Zelar pela correta formalizagéo dos procedimentos;

* Encaminhar o processo, por expediente préprio, & autoridade instauradora do
feito, para julgamento, por quem de direito (art. 222 da Lei Estadual n° 869/1952);

» Guardar sigilo e comportar-se com discri¢@o e prudéncia.

Membros:

» Tomar ciéncia, por escrito, da designagdo, juntamente com o presidente,
aceitando a incumbéncia ou recusd-la, quando houver impedimento legal,
declarando, por escrito, 0 motivo da recusa;

* Preparar, adequadamente, o local onde se instalardo os trabalhos da comisséo;

» Auxiliar, assistir e assessorar o presidente no que for solicitado ou se fizer
necessario;

» Guardar, em sigilo, tudo quanto for dito ou programado entre os sindicantes, no
curso do processo;

»  Velar pelaincomunicabilidade das testemunhas e pelo sigilo dos depoimentos e
declaragbes;

»  Propor medidas no interesse dos trabalhos da comisséo;

= Reinquirir os depoentes sobre aspectos que ndo foram abrangidos pela argui¢cdo
da presidéncia, ou que ndo foram perfeitamente claros nas declaragdes por eles
prestadas;

= Assinar os depoimentos prestados e juntados aos autos, nas vias origindis e nas

copias;
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» Participar da elaboragdo do relatério, subscrevé-lo e, se for o caso, apresentar
voto em separado;

» Guardar sigilo e comportar-se com discri¢@io e prudéncia.

Secretdrio:

= Aceitar a designacdo, assinando o Termo de Compromisso (se néio integrante da
comiss@io apuradora), ou recusd-la, quando houver impedimento legal,
declarando, por escrito, 0 motivo da recusa;

= Atender as determinagdes do presidente e aos pedidos dos membros da
comissdo, desde que relacionados com os autos;

* Preparar o local de trabalho e todo o material necessdrio e imprescindivel as
apuracgoes;

» Esmerar-se nos servigos de digitagdo, evitando erros de grafia ou de redagéo;

* Proceder & montagem correta do processo, lavrando os termos de juntada,
faozendo os apensamentos e desentranhamento de papéis ou documentos,
sempre que autorizado pelo presidente;

* Rubricar os depoimentos lavrados e digitados;

» Assinar todos os termos determinados pelo presidente;

» Receber e expedir papéis e documentos, oficios, requerimentos, memorandos e
requisi¢cdes referentes aos autos;

» Efetuar diligéncias pessoais e ligagdes telefonicas, quando determinadas pelo
presidente;

» Autuar, numerar e rubricar, uma a uma, as folhas do processo, bem como as suas
respectivas cépias;

» Juntar aos autos as vias dos mandados expedidos pela comisséio, com o ciente
do interessado, bem como os demais documentos determinados pelo
presidente;

» Ter sob sua guarda os documentos e papéis proprios da apuragdo;

» Guardar sigilo e comportar-se com discri¢éo e prudéncia.

No tocante as prerrogativas, a comisséo poderd solicitar diretamente informagdes para instruir
o processo a 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual e de outros poderes, assim como

a entidades privadas.

Outra prerrogativa, conforme o art. 222 da Lei Estadual n° 869/1952, é a dispensa dos membros da

comiss@o de suas atribui¢des durante a duragdo do processo sem qualquer prejuizo financeiro:

Art. 222 - Os membros da comiss@o dedicardio todo o seu tempo aos trabalhos
da mesma, ficando, por isso, automaticamente dispensados do servigo de sua
reparticdio, sem prejuizo do vencimento, remuneragdio ou vantagens
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decorrentes do exercicio, durante a realizagdo das diligéncias que se tornarem
necessdrias.

Essa faculdade é necessdria para que o processo possa ser conduzido com eficdcia e eficiéncia

e finalizado em tempo razodvel.

Assim que processo € instaurado, com a publicagéo do extrato da portaria no Didrio Oficial, a
comiss@o deve se reunir para o planejamento e inicio das apuragdes. O presidente deve designar,
dentre os outros dois membros, qual exercerd a func@io de secretdrio, que declara o seu
compromisso de zelar pela fungéo por meio do termo de compromisso (ver modelo no Apéndice
1 deste Manual). Em seguida, a comissdo deve lavrar a ata de abertura, que é assinada por todos

os membros (ver modelo no Apéndice 1deste Manuall).

Em seguida, o secretdrio deve autuar toda a documentagdo que subsidiou a instauragdo do
processo, que deve ser devidomente numerada e rubricada, quando se tratar de documentacgéo
fisica. Se o processo estiver em sistema eletrénico de informacdes, ndio hd necessidade desse
procedimento. Nessa hipdtese, os documentos devem ser nominados e inseridos em ordem
cronolégica no Sistema Eletrénico de Informagaes — SEI, a fim de facilitar a sua identificagéo (por
exemplo: termo de abertura, relatério de auditoria, dendncia, defesa prévia, ata, etc.). Essa fungéo
de autuar os autos do processo &, prioritariamente, do secretdrio, mas ndo existe impedimento

para que tais atos sejaom praticados pelos outros membros da comissdo.

Dentre as medidas iniciais do processo, estd a andlise da documentagéo pelos membros da
comiss@o. O presidente da comissdo, em especial, deve estudar o objeto de apuragdo para
determinar as diligéncias que ser&io necessdrias para a instrugdo do processo (pericia,

requisi¢co de documentagdo, testemunhas, dentre outras).

Posteriormente, em conjunto com os demais membros, o presidente elabora um cronograma
para a instrugdo do processo, pré-agendando datas para a realizagdo de oitivas e outras
diligéncias. Esse cronograma deve ser revisto sempre que necessdrio para se ter uma previsdo

para a finalizagdo do processo.
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O cronograma é uma diretriz para a comisséo ter uma previsdo quanto & condugdo e &
finalizagdo do processo e, se necessdrio, prestar informagdes a autoridade instauradora caso

questionada sobre o prazo para a sua conclusdo.

Para elaborar adequadamente o cronograma, a comisséio deve realizar, como jd salientado, um
estudo prévio dos documentos que compdem o processo. Essa andlise fornece elementos para
que os membros avaliem a complexidade dos fatos a serem apurados e definam as diligéncias
a serem realizadas, possibilitando-se ter uma previs@o de quanto tempo serd necessdrio para

realizar esses atos.

Por outro lado, esse cronograma deve ser factivel, devendo-se levar em consideragéo o nimero
de processos sob sua responsabilidade e outras questées operacionais (disponibilizagéo de

didrias, férias e afastamento de membros da comisséo).

Frisa-se que, nessa fase, € necessdrio dar a impulsdo inicial ao processo e providenciar a citagéo
do processado. Posteriormente, a comissé&o deve fazer novo estudo da documentagdo, de forma
mais pormenorizada, para, em especial, se preparar para audiéncias, formulando previamente
as questdes que deverdo ser esclarecidas durante a instrugéo. Esse estudo, inclusive, deve estar
previsto no cronograma, considerando-se o volume de documentos e a complexidade do

pprocesso.

A ata de deliberagéo, como o préprio nome diz, € o documento no qual o trio processante
formaliza suas deliberagdes sobre questdes substanciais do processo, tais como a necessidade
de alguma diligéncia, o deferimento ou indeferimento de provas requeridas pela defesa, o

encerramento ou a continuidade da instrugdo, o indiciamento ou ndo dos acusados.

A Lei Estadual n° 869/1952 ndo menciona explicitamente a elaboragéo desse documento. No
entanto, essa medida é decorréncia do principio da motivagéo, segundo o qual as decisées

devem ser fundamentadas, como tratado no tépico 2.1 deste Manual.
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Além disso, pode-se utilizar, em analogia, a disposi¢éio prevista no § 2° art. 152 da Lei Federal n°

8112/199078s:

Art.152. (..)
§ 2° As reunides da comiss@io serdio registradas em atas que deverdio
detalhar as deliberagbées adotadas.

Em regra, a ata de deliberagdo é lavrada quando a reuni@io dos membros da comisséo resultar
em alguma apreciagdo essencial para o processo, especialmente, decisdes que interfiram na

defesaq, tais como produgdo de prova ou requerimento da defesa.

Alinhamentos da comissé&io sobre o andamento do processo que né&o afetam diretamente a
defesa do processado ndo precisam constar em ata, como, por exemplo, data e local das
audiéncias, autuac@o de documentos, datas de férias, etc. Conforme a necessidade, essas
guestdes podem constar nos autos por meio da elaboragéo de certiddes e despachos (ver

modelo no Apéndice 1deste Manual).

Lavrada a ata, a defesa deve ser notificada sobre a deliberag@o da comisséo, principalmente se
essa envolver questdes preliminares, a producéio de provas ou a deliberagdo de requerimentos

da defesa, encaminhando os documentos necessdrios e cépia da ata.

183 0 STJ entende que a Lei Federal n° 8.112/1990 aplica-se ao regime disciplinar estadual, diante da omisséo da norma: “A
Lei n. 8112/1990 pode ser aplicada de modo supletivo aos procedimentos administrativos disciplinares estaduais, nas
hipéteses em que existam lacunas nas leis locais que regem os servidores publicos” (Julgados: RMS 60493/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe 11/10/2019; Agint no RMS 54617/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 12/03/2018; AgRg no RMS 26095/BA, Rel. Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2016, DJe 19/09/2016; RMS 060322/SP (deciséio monocrdtica), Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2019, publicado em 27/03/2019).
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A suspensdo preventiva estd prevista no art. 214 da Lei Estadual n° 869/1952 e tem por objetivo
aofastar de suas atividades o acusado que, de algum modo, poderd prejudicar ou influir

negativamente nas apuragdes das irregularidades:

Art. 214 - Poderd ser ordenada, pelo Secretdrio de Estado e Diretores de
Departamentos diretamente subordinados ao Governador do Estado, dentro da
respectiva competéncia, a suspenséio preventiva do funciondrio, até trinta dias,
desde que seu afastamento seja necessdrio para a averiguagdo de faltas
cometidas, podendo ser prorrogada até noventa dias, findos os quadis cessaréio os
efeitos da suspenséo, ainda que o processo administrativo néo esteja concluido.

Essa medida ndo se confunde com a penalidade de suspenséo, que é aplicada apds a concluséo
do PAD e, ao contrdrio da suspens@o preventiva, resulta em perda de todas as vantagens e

direitos pelo servidor no periodo da penalidade.

A suspensdo preventiva € de competéncia da autoridade instauradora, que poderd determind-
la a qualquer tempo, logo apds a instauragdo do processo ou durante a instrugdo processual. O
ato, que deve ser fundamentado, pode ser solicitado pela comisséo, por superiores hierdrquicos

do acusado ou resultar de iniciativa da prépria autoridade instauradorai.

Nesse sentido, segundo entendimento do STJ, a suspensdo preventiva é ato discriciondrio da

autoridade administrativa:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO. SUSPENSAO
PREVENTIVA.

| - a conveniencia da aplicagéio da suspensdo preventiva emana no poder
discricionario do administrador e, como tal, refoge a analise do poder judiciario.

ii - o mandado de seguranga e meio inidoneo para examinar fatos que foram
apurados em inquerito disciplinar administrativo e para aferir a injustica da
penalidade aplicada, so se prestando para corrigir ilegalidade extrinseca ou a
inobservancia de formalidade essencial. iii - recurso conhecido e improvido.®

189 5TJ - RMS: 371 BA 1990/0003132-0, Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Data de Julgamento: 16/12/1992, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicag&o: DJ 01.03.1993 p. 2487 RSTJ vol. 45 p. 453.
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A medida serd concedida, inicialmente, por 30 (trinta) dias e poderd ser prorrogada por até 90
(noventa) dias. Se as apuracdes ndo forem finalizadas durante esse prazo, o acusado deve

retornar as suas fungodes.

No periodo da suspensdo preventiva, o acusado tem direito ao seu saldrio e & contagem do
tempo para todos os efeitos administrativos. Isso decorre do principio da presungdo da
inocéncia, vez que, como o processo ndo foi julgado, ndo estd formada a culpabilidade do

servidor, n@o podendo ele sofrer qualquer puni¢do ou prejuizo face as apuragoes:

Art. 215 - O funciondrio terd direito:

I- & contagem de tempo de servigo relativo ao periodo da priséio ou da suspensdio,
quando do processo ndo resultar punigcdo, ou esta se limitar s penas de
adverténcias, multa ou repreenséo;

II- & diferenga de vencimento ou remuneragdo e d contagem de tempo de servigo
correspondente ao periodo de afastamento excedente do prazo de suspensdo
efetivamente aplicada.

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais, no julgado a seguir, tratou especificamente da aplicagdo

do art. 215 da Lei Estadual n° 869/1952;

APELACAO CIVEL. QUINQUENIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. SUSPENSAO PREVENTIVA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. CONTAGEM DO TEMPO DE AFASTAMENTO PARA
A PERCEPCAO DO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE.

O adicional por tempo de servigo é vantagem conferida aos servidores publicos
em face do transcurso de determinado lapso temporal no desempenho da
atividade laborativa, cujo reconhecimento & sua percepgdo fica, inteiramente, a
critério e escolha da Administragéo Publica. O art. 215 do Estatuto do Servidor
Plblico do Estado de Minas Gerais € claro ao estabelecer que a contagem do
tempo de servigos prestados pelo servidor ndio serd interrompida em virtude de
pris@o ou de suspensdo, quando do processo ndio resultar punigdo, ou caso esta
se limite apenas a adverténcia, multa ou repreensd@o. Néo tendo o processo
administrativo em face do servidor reconhecido sua inocéncia, mas ao contrdrio,
tendo resultado em sua demisséo, ndo hd como contabilizar o tempo de
afastamento para fins de auferir vantagem pessoal.®°

Ressalta-se que o instituto da suspensdo preventiva pode ser aplicado tanto na sindicéncia
administrativa investigatéria como no processo administrativo disciplinar. Tal concluséo pode

ser extraida ao se analisar o art. 220 da Lei Estadual n° 869/1952, que dispde que o processo

190 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. AC: 10701140304018001MG, Relator: Ddrcio Lopardi Mensde, Data Julgamento:
04/10/0016, Cémaras Civeis/4° CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 11/10/2016.
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administrativo possui duas fases, a do inquérito administrativo, que corresponde & sindicdncia

administrativa investigatéria, e a do processo administrativo propriamente dito:

Art. 220 - O processo administrativo constard de duas fases distintas:
d) inquérito administrativo;
b) processo administrativo propriamente dito.

Diante disso, quando o art. 214, em sua parte final, se refere a “processo administrativo’, faz-se

mencdo a esses dois procedimentos (sindicancia e processo).

N

O desentranhamento, a juntada e o apensamento s@o termos relacionados & autuagdo do
processo, isto é, & reuni@o de documentos aos autos do processo administrativo disciplinar. Tais
medidas servem para organizar a documentagéo no feito, demonstrando, de forma clara, as
partes e dos interessados o que ocorreu no curso das apuragdes. Deve estar claro se

determinado documento foi juntado ou extraido dos autos.

Termo processual que indica a retirada de documentos dos autos, que estdo repetidos ou que
ndo se relacionam &s apuracdes. Deve ser lavrado termo préprio (ver modelo no Apéndice 1), a
ser juntado aos autos, sendo assinado pelo presidente da comissdo, por se tratar de ato de

organizagdio do processo.

Se os documentos a serem desentranhados forem cépias de originais ou “copias de copias’ ja
constantes nos autos, poder@o ser destruidos. Caso sejom documentos originais, que ndo
interessam ao processo, deverdo ser encaminhados ao arquivo ou aos setores competentes por

sua guarda.
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Termo processual que indica a inser¢géio de documentos nos autos do processo. Trata-se de
documentos enviados pelas partes, autoridades ou respostas de diligéncias. Deve ser lavrado ato
préprio pela comisséo ou, se houver, utiliza-se um carimbo especifico de juntada (ver modelo no
Apéndice 1). Deverd ser assinado pelo secretdrio da comisséio, pois se trata de ato de andamento

do processo.

Termo processual que indica a inserc@io de documento em apartado aos autos principais. A
autuacdo em apartado, normalmente, € feita a fim de néo dificultar o manuseio dos autos pela
comiss@o e das partes. Séo criados volumes & parte que seguirdo apensados cos autos

principais, ou seja, junto destes.

O ato deve ser documentado no feito por meio de termo de apensamento (ver modelo no
Apéndice 1), que deverd constar quais documentos foram apensados, indicando a numeragéo
do apenso e a quantidade de folhas do(s) volume(s) apensado(s). O termo deve ser assinado

pelo presidente da comissdo, por se tratar de ato de organizagdo do processo.

No decorrer da instrugdo processual, a comissdio deve comunicar s partes os atos processudis.
Essa medida visa garantir que a parte possa apresentar os seus questionamentos sobre os atos

praticados ou solicitar a sua complementag&o ou anulagdo, de forma fundamentada.

O primeiro ato de comunicagdo do processo € o proprio extrato de portaria, publicado no “Didirio
Oficial’. Como ato administrativo, essa publicagdo tem alguns efeitos, tais como interromper o
prazo de prescrigdo, dar publicidade e demonstrar o marco inicial do processo. Esse ato é

praticado pela autoridade instauradora.
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Depois da instauragdio do processo, todos os demais atos deverdio ser comunicados o
processado efou ao seu procurador pela comisséo. Inicialmente, a comisséo deverd dar ciéncia

por escrito ao processado efou seu procurador da existéncia do processo.

Como se verd, seguindo-se os principios processuais do direito e utilizando-se supletivamente o
CPC, a comissd@io deve citar o processado sobre a abertura do processo e chamar-lhe a se
defender do que Ihe é imputado, remetendo-lhe cépia (normalmente de forma digital) de toda
documentagdo que compde o processo. No mesmo documento, a comissdo confere ao
processado prazo para indicagéo de provas (testemunhais, documentais e periciais) e, caso

queira, constituic@o de advogado, apresentando procurag¢do a ser juntada aos autos.

Depois de constituida a relagdo processual, por meio da citagdo, a comiss@o deve intimar o
acusado efou seu procurador de todos os atos do processo, sob pena de nulidade do ato ou até

mesmo de toda a instru¢éio, a depender do prejuizo que sobrevier para a defesa do acusado.

A Lei Estadual n° 869/1952, no art. 225, dispde que “ultimado o processo, a comisséio mandard,

dentro de quarenta e oito horas, citar o acusado para, no prazo de dez dias, apresentar defesa’”.

Ainterpretacdo literal do artigo indica que o acusado serd chamado a se defender somente apds
a finalizagd@o da instru¢do processual. No entanto, deve-se considerar que o Estatuto € norma de
1952, ou seja, antes da Constituigdio Federal de 1988. Por isso, hdo foram considerados no texto

legal os principios do contraditério e da ampla defesa.

Deve-se, assim, fazer uma interpretacdo sistemdtica da referida Lei frente a esses principios
constitucionais e processuais, a fim de se garantir o devido processo legal. Nesse contexto, para
o adequado andamento processual, deve-se utilizar o Cédigo de Processo Civil, conforme

permissdo descrita em seu art. 15°. Segue o que dispde o CPC sobre a citagdo:

¥ Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigdes deste
Cédigo Ihes seréio aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Art. 238 Citag@io é o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o
interessado para integrar a relagdo processual.

Art. 239 Para a validade do processo é indispensdvel a citagdo do réu ou do
executado, ressalvadas as hipdteses de indeferimento da petigdo inicial ou de
improcedéncia liminar do pedido.

§ 1° O comparecimento espontéineo do réu ou do executado supre a falta ou a
nulidade da citagdo, fluindo a partir desta data o prazo para apresentacgéo de
contestagéo ou de embargos & execugéo.[..]

Art. 246 A citagdo serd feita:

| — pelo correio;

Il - por oficial de justica;

Il - pelo escrivéio ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartdrio;

IV — por edital;

V — por meio eletrénico, conforme regulado em lei.

§ 1°Com excegdio das microempresas e das empresas de pequeno porte, ds
empresas publicas e privadas sdo obrigadas a manter cadastro nos sistemas de
processo em autos eletrénicos, para efeito de recebimento de citagdes e
intimagoes, as quais serdio efetuadas preferencialmente por esse meio.

§ 2°0 disposto no § 1°aplica-se & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e ds entidades da administragéo indireta.

Art. 247 A citagdo serd feita pelo correio para qualquer comarca do pais, exceto:

| — nas agdes de estado, observado o disposto no art. 695, § 3°;

Il — quando o citando for incapaz;

Il — quando o citando for pessoa de direito publico;

IV — quando o citando residir em local néo atendido pela entrega domiciliar de
correspondéncia;

V — quando o autor, justificadamente, a requerer de outra forma.

Conforme descrito no CPC, a citacdio constitui o ato que firma a relagdio processual entre as
partes, momento em que o acusado toma conhecimento do processo e dos fatos que Ihe séo
imputados, oportunizando Ihe manifestar e acompanhar todos os atos processuais. Dessa forma,
conclui-se que, no dmbito do processo administrativo disciplinar, a citagéo também é o
instrumento mais adequado de notificagdio e chamamento do acusado apds a instauragdo do

fprocesso.

Assim entende Anténio Carlos Alencar Carvalho, analisando o processo administrativo disciplinar

no émbito federal:

Disso resulta o mister de que a comisséio processante, tdo logo instalada, proceda
a citagdo do acusado, a fim de que ele tome conhecimento oportuno da
instaurag&o do processo administrativo disciplinar ou da sindicdncia punitiva,
com a finalidade de que o servidor possa exercitar seu direito de defesa,
conhecendo as acusagdes que lhe séo imputadas , para poder oferecer sua
vers@o, suas razdes defensorias, sua interpretacgdo para os fatos, assim com
propor provas e contrarreagir processualmente, de forma a comprovar suad
inocéncia ou demonstrar aimpossibilidade de a Administragéo Publica exercer o
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seu direito de punir no caso devido e ébice juridico-formal (como a prescrigéo, ou
a presenca de excludente de licitude do comportamento, a insignificdncia da
conduta, a culpa exclusiva de terceiros, a ocorréncia de caso fortuito ou forga
maior, dentre outras alegagdes e questdes que o funciondrio poderd manejar para
se esquivar da pretensdo punitiva estatal).*?

Segundo entendimento pacifico da jurisprudéncia, a citagdo € indispensdvel ao processo

administrativo disciplinar:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR.
OMISSAO DOS FATOS IMPUTADOS AO ACUSADO. NULIDADE. PROVIMENTO.

1. a portaria inaugural e o mandado de citagdo, no processo administrativo, devem
explicitar os atos ilicitos atribuidos ao acusado.

2. ninguém pode defender-se eficazmente sem pleno conhecimento das
acusagdes que lhe séio imputadas.

3. apesar de informal, o processo administrativo deve obedeceras regras do
devido processo legal.

4. recurso conhecido e provido'®®

A citacdo deve ser direcionada diretamente ao processado, ou sejqg, ele é quem deve apor sua
assinatura atestando o recebimento do documento. Porém, por questdes prdaticas e por escassez
de recursos humanos, a citacéio pode ser realizada por meio do envio de correspondéncia

registrada ao enderego do acusado ou ao seu local de trabalho.

Atualmente, considerando a informatizacéo, existe a possibilidade de a citagdéo ser realizada por
e-mail ou por outros meios eletrénicos, desde que seja confirmado efetivamente o seu

recebimento pelo acusado.

Caso a citagdo, enviada por correspondéncia registrada, seja recebida por outra pessoa e,
vencido o prazo para apresentagdo da defesa, o acusado ndo se manifestar nos autos, deve ser
realizada nova citagdo. Nessa hipdtese, a comisséo deve diligenciar para verificar se o acusado
efetivamente teve ciéncia da citagdo. Pode-se, por exemplo, telefonar para o acusado,

certificando-se essa medida nos autos.

192 CARVALHO, Antdnio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancias. a luz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 4° edigéo rev. e atual. — Belo Horizonte: Férum, 2014 - pag. 613.

193 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. RMS: 1074 ES 1991/001123-3, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Data de
Julgamento: 02/12/1991, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJ 30.03.1992 p.3968 RDA vol.188 p. 136.
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Tendo-se confirmado o recebimento da citag@o pelo acusado e, ainda assim, este ndo se
manifestar nos autos, deve ser nomeado um defensor dativo para acompanhar o processo e

proceder & defesa técnica do acusado, nos termos do art. 226 da Lei Estadual n° 869/19521%4,

A Lei Estadual n° 869/1952 ndo delimita uma qualificagéo especifica para o servidor poder ser
nomeado como defensor dativo. No entanto, a fim de se garantir condigées minimas de defesa
do acusado, é recomenddvel que o defensor designado possua habilitagdo juridica, de acordo

com o Parecer AGE n°15.409/2014

Defesa qualificada constitui providéncia exigida pelo Supremo Tribunal Federal,
inclusive como pressuposto da ampla defesa. A tese que prevaleceu na Suprema
Corte, no sentido ndio se exigir advogado em processo disciplinar, néio veda a
opgdo administrativa de designar apenas quem detenha habilitagéio juridica,
especialmente se tal se revelar mdior garantia de defesa qualificada e
articulada.®®

O Parecer também dispde que, se a designagdo do defensor se justificar por faltar ao processado
condi¢do financeira para arcar com a contratagdo de um profissional, tal fato deve ser

devidamente registrado nos autos por meio de uma declaragdo de hipossuficiéncia do acusado.

Observa-se, ainda, que, com fundamento nos principios do contraditério e da ampla defesa, deve
se conceder o prazo de 10 (dez) dias, conforme o art. 225 do Estatuto, para o acusado apresentar
suas preliminares de defesa, indicar provas, arrolar testemunhas e juntar procuragdo. Trato-se

da chamada defesa prévia, apresentada apés a citagdo. Como explica Licio Dezan:

A defesa, em que pese possuir no estatuto do servidor publico civil da Uniéio uma
fase especifica, pode ser exercida mesmo antes de se iniciar o processo,
consoante o direito constitucional da ampla defesa e é a oportunidade processual
de invalidar o certame apuratdrio e ou demonstrar verséo de fatos que favorega
ao agente publico acusado®®

Ressalta-se, por fim, que, conforme dispde a Simula Vinculante n° 05 do STF, ndio hd nulidade no
processo administrativo quando néo houver defesa técnica, isto é, aquela exercida por um

advogado. Essa sumula deve ser interpretada observando-se o principio da ampla defesa. Assim,

194 Art. 226 - No caso de revelia, serd designado, "ex-officio”, pelo presidente da comisséo, um funciondrio para se incumbir
da defesa.

195 MINAS GERAIS, Advocacia-Geral do Estado, Parecer AGE n° 15409/2014 - Processo Administrativo Disciplinar. Defesa
técnica do servidor. Parecer AGE 12.872/2002f1. 21

198 DEZAN, Sandro Lucio. Direito administrativo disciplinar:direito processual. Curitiba: Jurud, 2013 - pag. 291
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em todo processo deve haver defesa, que pode ser exercida por procurador constituido nos
autos, por defensor dativo em caso de revelia, ou, ainda, pelo préprio acusado, como dispde a

Sumula Vinculante.

Realiza-se a citagdo por edital quando se frustrarem as tentativas de citag@o do acusado e este

se encontrar em lugar incerto ou néo sabido.

Na Lei Estadual n° 869/1952, sdo estabelecidas duas regras de citagdo por edital: a primeira é

utilizada para qualquer ilicito disciplinar e a segunda apenas para o ilicito de abandono de cargo.

Art. 225 - Ultimado o processo, a comissdo mandard, dentro de quarenta e oito
horas, citar o acusado para, no prazo de dez dias, apresentar defesa.

Paragrafo Unico- Achando-se o acusado em lugar incerto, a citagéo serd feita por
edital publicado no érgdo oficial, durante oito dias consecutivos. Neste caso, o
prazo de dez dias para apresentagéio da defesa serd contado da data da ditima
publicagdo do edital.

Art. 234 - No caso de abandono do cargo ou fungéo, de que cogita o art. 249, ||,
deste Estatuto, o presidente da comisséo de processo promoverd a publicagdo, no
o6rgdo oficial, de editais de chamamento, pelo prazo de vinte dias, se o funciondrio
estiver ausente do servigo, em edital de citagdo, pelo mesmo prazo, se jd tiver
reassumido o exercicio.

Paragrafo Unico - Findo o prazo fixado neste artigo, serd dado inicio ao processo
normal, com a designacdo de defensor ‘ex-officio’, se ndlo comparecer o
funciondrio, e, néo tendo sido feita a prova da existéncia de forga-maior ou de
coagdo ilegal, a comiss@o propord a expedigdo do decreto de demissdo, na
conformidade do art. 249, item Il.

Transcorrido o prazo constante no edital de citagdio para apresentagéo de defesa, se o acusado
ndo se manifestar no processo, declara-se a revelia do acusado. Nesse contexto, a comisséo
deve nomear um defensor dativo para acompanhar a instru¢g@io do processo e exercer a defesa

do acusado.

O pardgrafo Unico do art. 225 da Lei Estadual n° 869/1952 dispde que a citagéo deve ser publicada
‘no érgdo oficial’, que, no Poder Executivo Mineiro, é o Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais. A
publicagdo se dd na pdgina do érgéo ou entidade cuja autoridade determinou a instauragéo do

pprocesso.
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A citagd@o por edital, por ser uma citagdo ficta ou presumida, serd realizada, conforme

jurisprudéncia e a doutrina, apenas em casos excepciondis:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. OAB/SP.
PENALIDADE. REGULAMENTO GERAL DA OAB. AUSENCIA DE NOTIFICAGAO VALIDA.
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

1. Apesar de o Regulamento Geral da OAB prescrever em seu art. 137-D que a
notificagdo inicial para a apresentagéio de defesa prévia ou manifestagéio em
processo administrativo deverd ser feita através de correspondéncia, com aviso
de recebimento, enviada para o enderego profissional ou residencial constante
do cadastro do Conselho Seccional, incumbindo ao advogado manter sempre
atualizado o seu endereco residencial e profissional no cadastro do Conselho
Seccional, presumindo-se recebida a correspondéncia enviada para o enderego
nele constante, ndo houve qualquer tentativa de notificagéio nos enderegos
atualizados do impetrante, disponibilizados na prépria representagéo
enderegada & OAB.

2. A citagdo por edital constitui medida excepcional, a ser admitida somente
apds o exaurimento de todas as possibilidades de localizagéo do demandado,
sob pena de violagd@o ao devido processo legal e ampla defesa.

3. Apelacéio desprovida.'?’

O art. 234 do CPC define a intimagéo como “o ato pelo qual se dé ciéncia a alguém dos atos e

termos do processo, para que faga ou deixe de fazer alguma coisa.”

Portanto, a intimagéo é o ato processual por meio do qual a comiss@o dd ciéncia ao acusado
efou ao seu defensor de todos os atos que sdo realizados no processo, para que este faca ou
deixe de fazer algo. Deve-se conceder um prazo razodvel para a realizagdo dos atos previstos na
intimacdo, para que os acusados efou seus defensores tenham um tempo justo para se

prepararem.

No Processo Penal, faz-se uma diferenciagdio entre intimacgéo e notificagdo. Intimagéo é a ciéncia
dada & parte, no processo, da prdtica de um ato, despacho ou sentenga, referindo-se, portanto,
ao passado, a ato ja praticado. Notificagéo, por sua vez, € a comunicagdo a parte ou a outra
pessoaq, do lugar, dia e hora de um ato processual a que deve comparecer. No entanto, quando

se refere a atos de ciéncia as partes se usa o termo intimagdo de maneira genérica:

197 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3¢ REGIAO. Ap: 00198421820164036100 SP, Relator: JUIZA CONVOCADA DENISE AVELAR, Data
de Publicagéo: e-DJF3 Judicial 1 DATA: 28/11/2017.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717206/artigo-234-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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Na Lei Estadual n° 869/1952, néio ha disposicées especificas sobre os atos de intimagéo das partes.
No entanto, utiliza-se de forma subsididria a Lei Estadual n°14.184/2002 (art. 19, § 2°), que disciplina

aintimagdo da seguinte forma:

Art. 28 — O interessado ou terceiro seréio intimados se necessdria a prestagéo de
informacgéo ou a apresentagéio de prova.

Pardagrafo Unico — N&o sendo atendida a intimagéo, a que se refere o “‘caput” deste
artigo, poderd o érgdo competente suprir de oficio a omissdo, se entender
relevante a matéria, ou determinar o arquivamento do processo.

[.]

Art. 37 — O interessado serd intimado pelo érgéio em que tramitar o processo para
ciéncia da decisdo ou da efetivagéio de diligéncia.

§1°— A intimagdo informard:

| — a identificagdo do intimado e o home do érgdio ou da entidade administrativa
de origem;

Il - a sua finalidade;

Il — a data, a hora e o local para o comparecimento do intimado;

IV — a necessidade de o intimado comparecer pessoalmente ou a possibilidade de
se fazer representar;

V — a continuidade do processo independentemente do compdrecimento do
intimado;

VI - a indicagéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2° — O interessado terd o prazo de trés dias Uteis contados da ciéncia da
intimagdo para atendé-la.

§ 3°— Aintimagdo serd feita por meio idéneo, de modo a assegurar do interessado
certeza quanto ao conteudo do ato praticado.

§ 4° — No caso de se tratar de interessado desconhecido ou incerto, ou que se
encontre em lugar ignorado ou inacessivel, a intimagéo serd feita por meio de
publicagdo oficial.

§ 5° — A intimagdo serd nula quando feita sem observancia das prescrigdes legais,
mas o comparecimento do interessado supre a irregularidade.

[.]

Art. 39 - O desatendimento da intimagéio n@o importa reconhecimento da
verdade dos fatos nem a rentncia de direito.

Pardgrafo Unico — Se o interessado comparecer, terd amplo direito de defesa.

Art. 40 — Serdo objeto de intimagdo os atos do processo que resultarem em
imposicéo de dever, 6nus, sangdo ou restrigéio ao exercicio de direito e atividade,
bem como restri¢gdio de outra natureza.

Uma vez que se adota, no processo administrativo disciplinar, o principio do formalismo
moderado, pode-se utilizar a intimagdo para a comunicagdio dos atos processudis, seja para d
prdtica de algum ato no processo seja para cientificar os acusados de decisdes do processo

(interlocutérias ou de mérito). Esse é o entendimento da CGU:

Necessdrio esclarecer que é praxe de alguns 6rgdos adotar a denominagéo
‘notificagdo” para aquelas comunicagdes direcionadas ao acusado, a fim de
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estabelecer distingéio das demais intimagdes. O posicionamento deste manual
segue o que dispde a Lei n° 9.784/99 que, em seu art. 26, apenas previu a intimagéo
como ato de comunicagdo processual. Todavia, em vista da aplicagdo do
principio do formalismo moderado, a denominagéo aplicada aos atos processuais
da Comissé@o néo os invalidam, independente do home que se escolha, desde que
respeitadas as demais previsées legais, tal como a observéncia ao prazo de sua
realizagéo.%®

Por uma quest@o de razoabilidade, conforme dispde a legislagdo do processo administrativo
geral e alguns julgados, o acusado deve ser intimado da realizagdo de ato instrutério com uma
antecedéncia minima de trés dias Uteis, para que possa ter ciéncia e participar, se assim

entender conveniente.

Aintimagéo pode ser entregue pessoalmente, por correspondéncia eletrénica (e-mail), por carta
com aviso de recebimento - AR, por ciéncia nos autos ou em audiéncia, consignando-se a ciéncia
na respectiva ata. Em qualquer caso, a comisséio processante deve cuidar para que haja prova
inequivoca de recebimento ou conhecimento da intimagéo pelo acusado ou seu procurador

constituido.

Atualmente, considerando a informatizagdo, existe a possibilidade de a intimagéo ser realizada
por e-mail ou por outros meios eletronicos, desde que seja confirmado efetivamente o seu

recebimento pelo acusado.

Diante das facilidades trazidas pelos aplicativos de mensagens (WhatsApp, Telegram e outros),
a Controladoria-Geral do Estado, seguindo as prdticas da Justica Mineira e de outras instituicdes,
publicou a Resolugéo CGE n° 04/2019, que autoriza a realizagéo de intimagées e notificagées aos
processados e aos advogados por esses aplicativos, desde que eles fagam a adesdo

expressamente, o que Ihes dard a opgdio de remeterem suas pegas de defesa pelo mesmo meio.

A prova quanto ao recebimento da intimagdo dd-se com a segunda via da intimagéo pessoal
assinada pelo acusado, e-mail confirmando recebimento, AR assinado pelo préprio acusado ou
por seu procurador, etc. O documento que comprova o recebimento da intimagdo deve ser

juntado aos autos.

198 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia, 2017, P. 116 (nota de rodapé).
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No processo, também deverdo ser intimadas, conforme o caso, as testemunhas, os informantes,
as vitimas e os denunciantes para comparecerem perante a comissdio, bem como as partes
envolvidas (processodos e defensores). Sugere-se, nessas hipdteses, observar o mesmo prazo

minimo de trés dias uteis.

A falta de intimag¢d@o pode ensejar nulidade do ato, conforme dispde o § 5° do art. 37 da Lei
Estadual n°14.184/2002. Ressalta-se que toda nulidade deve ter comprovado o seu efetivo prejuizo.
Assim, ndo hd que se falar em nulidade caso a falta da intimagéo tenha sido suprida, isto &, se a
parte comparecer ao ato mesmo sem ser intimada ou se a prova produzida sem a presenga do

acusado ou de sua defesa ndo for utilizada para fundamentar a deciséo da Administragdo.

O atendimento as intimagdes tem cardter obrigatério, seja pelo particular, seja pelo agente
publico. Este pode responder criminal ' efou administrativamente 2° e aquele apenas
criminalmente.

Sobre a intimagdo, Marcos Salles Teixeira observa que:

Partindo do pressuposto da coeréncia na condugéo dos trabalhos por parte da
comiss@io, em que a redlizagdo do ato de instrugcéo probatéria decorreu da
consideragd@o de sua importéincia para o processo, € de se recomendar que o
colegiado intime novamente o agente, desta feita jd fazendo constar do ato de
comunicagdo o destaque de que sua participagdo ou colaboracdio é relevante
para o interesse publico e a adverténcia de que o ndo acatamento ou o ndo
comparecimento poderd implicar, pelo menos em tese, se servidor, em
inobservéncia do dever funcional de ser leal & instituicdo a que serve, previsto no
inciso lldo art. 116 da Lei n° 8.112, de 1990; e se particular, em crime de desobediéncia,
previsto no art. 330 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal (CP).2

A Lei Estadual n° 869/1952 n&o traz requisitos para a intimagdo. Em face disso, utiliza-se

subsidiariamente o art. 37 da Lei Estadual n°14.184/2002, conforme transcrito no inicio deste tépico.

O dispositivo apresenta, de forma geral, o que deve constar na intimagdo. Porém, a comissdo

processante deve se ater, diante do caso concreto, o que € essencial constar para deixar clara a

199 Crime de desobediéncia (art. 330 do Cédigo Penal).

200 |jicitos disciplinares da Lei n° 869/1952, em especial, inobservéncia do dever funcional de ser leal &s instituicées a que
servir.

20 TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre processo administrativo disciplinar. Escritério de Direitos Autorais-RJ/Fundagéo
Biblioteca Nacional/Ministério da Cultura. P. 704: site: Disponivel em <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/atividade-
disciplinar/receita-federal-do-brasil> Acesso em 11 set. 2018.
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finalidade da intimagdo, ou seja, o ato a ser praticado, a necessidade do comparecimento do
intimado, suas implicagdes, data, hordrio e local em que deverd comparecer e a quem poderd

buscar esclarecimentos, caso necessdrio.

A instrucd@o do processo administrativo disciplinar consiste na producdéo de provas a fim de se
verificar os fatos apurados, sob o crivo do contraditdrio e da ampla defesa. A fungdo da comissdo
processante &€ impulsionar o processo para, ao final, subsidiar, com o conjunto probatério, a

decis@o da autoridade competente.

Para isso, a comiss@io deve buscar todos os meios de prova admitidos em direito para a
verificacéo do ocorrido. Os arts. 224 e 227 da Lei Estadual n° 869/1952 dispéem sobre a produgéo
de provas pela comissdo:

Art. 224 - A comissd@io procederd a todas as diligéncias que julgar convenientes,
ouvindo, quando necessdrio, a opinido de técnicos ou peritos.

Pardgrafo Unico - Terd o funciondrio indiciado o direito de, pessoalmente ou por
procurador, acompanhar todo o desenvolver do processo, podendo, através do
seu defensor, indicar e inquirir testemunhas, requerer juntada de documentos,
vista do processo em méos da comisséio e o mais que for necessdrio abem de seu
interesse, sem prejuizo para o andamento normal do trabalho.

[]

Art. 227 - Esgotado o prazo referido no art. 225, a comiss@o apreciard a defesa
produzida e, ent@o, apresentard o seu relatdrio, dentro do prazo de dez dias.

§ 1° - Neste relatério, a comisséio apreciard em relagéio a cada indiciado,
separadamente, as irregularidades de que forem acusados, as provas colhidas no
processo, as razdes de defesa, propondo, entdo, justificadamente, a absolvigéio ou
a punicdo, e indicando, neste caso, a pena que couber.

§ 2° - Deverd, também, a comiss@io em seu relatdrio, sugerir quaisquer outras
providéncias que Ihe paregam de interesse do servigo publico.

O acusado também tem o direito de produzir provas no processo, mas, para ele, isso € uma
faculdade. Por outro lado, para a comisséio (enquanto Administragdo Publica), a producgéo de
provas é um encargo, um poder-dever, sob pena de se concluir pelo arquivamento dos autos por

falta de provas.
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A Lei Estadual n°14.184/2002 também disciplina a producdo de provas:

Art. 5° — Em processo administrativo seréio observados, dentre outros, os seguintes
critérios:

VIl - garantia do direito & comunicagéo, & produgéio de provas, & apresentagéio
de alegagdes e & interposigéio de recurso;

[.]
Art. 23 — Os atos de instrugdo do processo se realizam de oficio, por iniciativa da
Administragéo, sem prejuizo do direito do interessado de produzir prova.

Art. 24 - Admitem-se no processo os meios de prova conhecidos em direito.
Pardgrafo Unico - Serd recusada, em decisdo fundamentada, a prova
considerada ilicita, impertinente, desnecessdria ou protelatdria.

A doutrina refor¢a a ideia de que o conjunto probatdrio € essencial para a elucidagéo dos fatos
e para a decisdo da autoridade julgadora, sob pena de nulidade, como mostram os trechos a

seguir das obras de Alencar Carvalho e de Lucio Dezan:

Mais ainda, a prova se justifica na medida em que a responsabilidade
administrativa do servidor publico néo é objetiva (decorrente da mera ocorréncia
do evento material), mas depende de comprovagdo do dnimo subjetivo
censurdvel do apontado infrator, da evidenciagéo de sua culpa ou de seu dolo no
cometimento da conduta reprovadvel. 202

Afinalidade da prova disciplinar é o convencimento de seu destinatdrio. Apresenta
0 escopo de convencer d respeito da ocorréncia funcional sobre a ocorréncia ou
inocorréncia de acontecimentos, declinando, assim, um viés de demonstragéo da
verdade (possivel ou juridica) sobre algo relevante para o mundo juridico
delimitado na lide administrativa.2°®

As provas podem ser testemunhais, documentais e periciais. Mais adiante, cada uma dessas
espécies de provas serd analisada. Na andlise do conjunto probatério, a comiss@o processante
ndo deverd considerar as provas de maneira isolada, mas em conjunto e diante do contexto
apuratorio. Essa avaliag@o do conjunto probatdrio visa aferir o ocorrido, o seu contexto fdtico, a

conduta do acusado, a consequéncia desta e a sua relagéo com o ilicito disciplinar apurado.

A comiss@o deve fornecer elementos para subsidiar a tomada de decisGo da autoridade

julgadora, seja pela absolvigdo, seja pela punicdo dos agentes publicos processados. Para isso,

202 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicéncias: a luz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 5° edigdio rev. e atual. — Belo Horizonte: Férum, 2016 — pag. 756.
203 DEZAN, Sandro Ltcio. Direito administrativo disciplinar: direito processual. Curitiba: Jurud, 2013 — pag. 180
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deve realizar todas as diligéncias necessdrias para demonstrar, se for o caso, o ocorrido e o hexo

causal entre a conduta do acusado e o ilicito.

O trio processante deve levantar o contexto probatdrio, contrapondo, inclusive, possiveis provas
alegadas pelo acusado, quando estas néio demonstrarem o contexto real dos fatos e tenderem
a simular uma situag@o que ndo condiz com a verdade. Nessa situacéio, a comissdo deve refutar
as provas tidas como ilegitimas ou ilicitas, a fim de néo macular o processo e ensejar uma

nulidade.

Durante a produgdo das provas, a comiss@io deve sempre proceder ¢ intimagdo do acusado e
de sua defesa, conforme o caso, para acompanhd-las e contrapé-las. Essa intimagdo deve

obedecer ao que foi exposto no tépico 4.2.7 deste Manual.

Nos tépicos a seguir, ser@o analisados os tipos de provas que podem ser utilizadas e suas
especificidades. Antes, seréio apresentados aspectos que se aplicam a todos os tipos de prova:

valoragdio e o 6nus, prova emprestada, provas ilicitas.

No Direito, a valoragdo da prova, isto é, o grau de influéncia que cada prova terd na formagéo do
juizo definitivo do julgador, baseia-se no principio do livre convencimento motivado ou persuasdo

racional, aplicdvel a todos os ritos processuais, com excegdo do tribunal do jari.

Sobre o livre convencimento motivado, o CPC e o CPP dispdem o seguinte:

Cédigo de Processo Civil

Art. 371. O juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente do
sujeito que a tiver promovido, e indicard na deciséo as razées da formagdo de seu
convencimento.

Cédigo de Processo Penal

Art.1565. O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciagéo da prova produzida em
contraditdrio judicial, néo podendo fundamentar sua decis@io exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigagdo, ressalvadas as provas
cautelares, ndio repetiveis e antecipadas.
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Pardgrafo Unico. Somente quanto ao estado das pessoas seréio observadas as
restricdes estabelecidas na lei civil.

De acordo com o principio do livre convencimento motivado, como o préprio nhome jé sugere, o
julgador estd livre para valorar as provas de acordo com o seu convencimento, desde que se

atenha as provas dos autos.

N&o existe um tipo de prova mais importante que outro.
N&o hd prova que se sobreponha em relagcdéo as demais, pois essa

valoragd@o se dd no contexto de cada caso concreto.

Nessa perspectiva, o julgador deve fundamentar as suas decisbes com base nas provas

produzidas sob o crivo do devido processo legall.

Na Lei Estadual n° 869/1952, o § 1°, do art. 227 dispde que, no relatdrio final da comisséo, o trio

processante:

[..] apreciaré em relagéo a cada indiciado, separadamente, as irregularidades de
que forem acusados, as provas colhidas no processo, as razées de defesaq,
propondo, entéo, justificadamente, a absolvigéo ou a punigdo, e indicando, neste
Caso, d pena que couber.

Conforme esse dispositivo, no processo administrativo disciplinar, também prevalece o livre
convencimento do julgador conforme as provas apresentadas. O Estatuto menciona
expressamente o dever da comiss@o de basear suas conclusées nas provas dos autos e
encaminhd-las de maneira fundamentada & autoridade julgadora. A autoridade também estard
livre para a apreciagdo do conjunto probatério dos autos, também de maneira fundamentada.

Segundo Léo da Silva Alves:

O principio da livre convicgéio da prova norteia, também, os processos
disciplinares. Néo hd hierarquia de provas. Nenhuma € mais importante que a
outra, em razdo da sua natureza. A autoridade administrativa, como o juiz, fard a
apreciagdo livremente, atribuindo a cada prova o valor que Ihe parecer adequado.
Evidentemente, fundamentando o seu convencimento.?*4

204 ALVES, Léo da Silva. Prdtica de processo disciplinar. Editora Brasilia Juridica, 2001. P. 485.
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No que tange ao 6nus da prova, o CPC e o CPP dispdem o que segue:

Cédigo de Processo Civil

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

|- ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

§1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas
a impossibilidade ou & excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do
caput ou & maior facilidade de obtengéo da prova do fato contrdrio, poderd o juiz
atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por deciséo
fundamentada, caso em que deverd dar & parte a oportunidade de se
desincumbir do dnus que Ihe foi atribuido.

§ 2° A decisd@io prevista no § 1° deste artigo ndio pode gerar situagéio em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.
§ 3° A distribuicdo diversa do énus da prova também pode ocorrer por convengéo
das partes, salvo quando:

|- recair sobre direito indisponivel da parte;

I1- tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§ 4° A convengdo de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o
processo.

Cadigo de Processo Penal

Art.156. A prova da alegagéo incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao
juiz de oficio: (Redagéio dada pela Lei n° 11.690, de 2008)

| - ordenar, mesmo antes de iniciada a agéio penal, a produgdo antecipada de
provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequagdo e proporcionalidade da medida;

Il - determinar, no curso da instrugdo, ou antes de proferir sentenga, a realizagéo
de diligéncias para dirimir ddvida sobre ponto relevante.

O 6nus da prova, em regra, pertence a quem alega o fato ou o ocorrido. Porém, o juiz pode
determinar a sua invers@o quando demonstrado que a prova se encontra em poder de outra

parte ou quando a sua produgdo pela outra parte seja mais facil.

A doutrina explica que, na esfera judicial, o dnus da prova néio é uma obrigagdo e sim um encargo
(responsqbilidqde de provar o fato alegado ou ocorrido). A parte que néio apresentar provas ndo

terd qualquer puni¢do, apenas corre o risco de ndo ter sua demanda atendida.

A prova néo constitui uma obrigagéo ou um dever e sim um énus, um encargo. [..]
O 6nus propicia a alternativa ao titular, que poderd atendé-lo ou néio; se néo o fizer
sofrerd o prejuizo decorrente de sua inagdo; de outro lado, a obrigagéo emerge de
um comando legal que o obrigado tem o dever de cumprir. [..] A prova é, portanto,
um onus processual.
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Deve-se compreender o 6nus da prova como a responsabilidade da parte, que
possui o interesse em vencer a demanda, ha demonstragéo da verdade dos fatos
alegados, de forma que, néo o fazendo, sofre a ‘sangdo processual’, consistente
em ndo atingir a sentenga favordvel ao seu desiderato. 2

No Direito Administrativo Disciplinar, vez que se trata de uma relagéo processual bilateral, onde o
Estado é o autor e o julgador ao mesmo tempo, o énus da prova incumbe & Administragdo
Publica, que é quem alega a ocorréncia de um ato ilicito. Por isso, a comisséio tem a incumbéncia
de verificar, no dmbito do processo, a verdade dos fatos, buscando provas quanto & ocorréncia
ou ndo do ilicito, a fim de auxiliar a autoridade julgadora no seu convencimento. Como explica

Marcos Teixeira:

Como coroldrio do principio da presuncé@o da inocéncia, ratifica-se a mdxima
juridica de que o énus da prova incumbe a quem dcusa. Assim, NO processo
disciplinar, cabe & Administragéo (como regra, na figura da comisséo disciplinar)
comprovar o teor da acusagdio que pesa contra o servidor e que motivou a
instauracdo de oficio (o que né&o se confunde com o énus do préprio servidor em
comprovar as alegagodes por ele eventualmente apresentadas em sua defesa ou
em qualquer outro momento processual)20¢

Dessa forma, cabe & Administracéo Publica, por meio da comiss@o processante, verificar a
veracidade dos fatos e a ocorréncia, ou ndo, do ilicito. No entanto, quando o acusado alegar
determinado fato, cabe a este a sua comprovagdo, devendo a comisséio valorar aquela prova

diante do contexto probatdrio.

Prova emprestada é aquela j& produzida em outro processo, civil, penal ou administrativo, cujo
contelido poderd colaborar para esclarecer o fato apurado em um processo administrativo

disciplinar.

A doutrina e a jurisprudéncia apontam a necessidade de se cumprir certas exigéncias para a

utilizagdo de prova emprestada em PAD, quais sejam:

205 BARROS, Antonio Milton de. Da prova no processo penal: apontamentos gerais, S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001,

pdgs. 6-7.
206 TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagbes sobre processo administrativo discijplinar. Escritério de Direitos Autorais-
RJ[Fundagéio Biblioteca Nacional/Ministério da Cultura. P. 432: Disponivel em <

http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/atividade-disciplinar/receita-federal-do-brasil>.
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= as partes devem ser as mesmas e, no caso de processo administrativo disciplinar,
o acusado deve ter participado, mediante o contraditério, da produgéo da prova
no processo de origem;

= a prova deve ter como base o mesmo fato que se procura provar NO Processo

administrativo disciplinar.

Isso se deve ao fato de que o acusado tem que ter a oportunidade de contestar a prova quando
esta fora produzida. A doutrina destaca ainda que a prova produzida no dmbito inquisitorial,
como a do inquérito policial, teria limitagcdes para ser utilizada no processo administrativo

disciplinar. Isso porque foi produzida sem o contraditdrio e a ampla defesa.

Assim, esse tipo de prova ndo poderd ser o Unico fundamento para a puni¢cdo disciplinar, mas
poderd fazer parte do conjunto probatdrio, desde que submetidas ao contraditério no PAD. Sobre

isso, Eugénio Pacelli ressalta que:

Convém insistir que o inquérito policial, bem como quaisquer pegas de informagédo
acerca da existéncia de delitos, destina-se exclusivamente ao érgéo da acusagdo,
ndo podendo aceitar condenagdes fundadas em provas produzidas unicamente
na fase de investigagdo. A violagdo ao contraditério e & ampla defesa seria
manifesta.2”’

Ainda sobre a prova emprestada, destacam as observagdes de Licio Dezan:

A vista do conceito, afere-se haver plena possibilidade de o colegiado disciplinar
valer-se de provas produzida, eg, em processo civel ou penal, por
compartilhamento de provas, desde que essa produgdo de provas seja
originalmente levada a efeito sem ofensa aos direitos materiais e processual
postos, ndio se constituindo, assim, em espécie de prova ilegal haja solicitagéo &
autoridade judicial ou administrativa (no caso de interessa constante em outro
procedimento administrativo) competente para o translado documental e, ainda,
haja submiss@o ao crivo do contraditério e da ampla defesa se isso, consoante
defende parte da doutrina, néo tiver ocorrido no processo origindrio (quando as
partes sejom idénticas e os pontos de provas sejam os mesmos) de onde foram
obtidas as provas derivadas a subsidiar o processo administrativo disciplinar.

Se o elemento de prova emprestada tiver sido submetido ao contraditério no
processo principal, origindrio, este, o contraditdrio, pode ser dispensado acaso se
trate da mesma parte acusada, haja identidade de pontos de provas e néio exista
fundada necessidade de nova manifestagéo da defesa ou, mesmo, esta depois de

207 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal 9° Edi¢éo Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 11.
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noticiada, seja omissa em requerer a manifestagéo ou, ainda, instada a se
manifesta, quede inerte. 28

No que tange a jurisprudéncia, a matéria é objeto de simulas e de vdrios julgados:

SUMULA n° 591- STJ

E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que
devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a
ampla defesa.

[.] 5. Essa Corte Superior tem firme entendimento de que é possivel utilizagéo de
provas emprestadas de inquérito policial e processo criminal na instrugéo de
processo disciplinar, desde que assegurado o contraditério e a ampla defesa
como ocorrido nos autos. [..]" (MS 15907 DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/05/2014, DJe 20/05/2014)

T.] ANULACAO DE SENTENCA PROFERIDA EM AGAO PENAL - REFLEXOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO [.]5. E perfeitamente possivel a utilizagéio em processo
administrativo de prova emprestada de agéio penal, mesmo quando anulada a
sentenga, notadamente quando esse fato se deu por motivos meramente
processuais ou procedimentais, mantidos incélumes os demais atos do processo.
[.]"(MS 16133 DF, Rel. Ministro ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/09/2013,
DJe 02/10/2013) ¢

Conclui-se que a prova emprestada pode ser utilizada no dmbito do processo administrativo
disciplinar, desde que submetidas ao contraditério e & ampla defesa, caso isso néo tenha sido

feito no procedimento origindrio.

Desse modo, sendo juntada uma prova emprestada pela comisséo, esta deve abrir vistas &
defesa, a fim de que essa se manifeste sobre seu contelido. Se a prova emprestada for juntada
pela defesa, a comissdo deve verificar a sua origem e se a prova ndo traz informagdes sobre

outros acusados, os quais deverdo ser intimados para se manifestar.

As provas ilicitas s@o aquelas expressamente vedadas por disposigdo de lei, nédo podendo ser
trazidas a juizo ou invocadas como fundamento de um direito ou da aplicagéo de uma
penalidade. Enquadram-se, assim, dentro da categoria de provas ilegais, s quais pertencem

também as provas ilegitimas:

208 DEZAN, Sandro Llcio. Direito administrativo disciplinar. direito processual. Curitiba: Jurud, 2013. P. 203
209 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Primeira Secéo, aprovada em 13/09/17. DJe: 18/09/17.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27MS%27.clas.+e+@num=%2715907%27)+ou+(%27MS%27+adj+%2715907%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27MS%27.clas.+e+@num=%2716133%27)+ou+(%27MS%27+adj+%2716133%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO
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As provas ilegais, proibidas, s@io aquelas expressamente vetadas pelo
ordenamento juridico, uma vez que se constituem em ofensoras das normas
materiais ou processuais constantes no Direito posto. Com efeito, podem ser
ilicitas ou ilegitimas.?°

De acordo com o inciso LVI do art. 5° da Constituigcéio Federal, “séio inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos™. Diante disso, qualquer processo cuja decisdo final se baseie em

provas ilicitas serd nulo.

Ainda sobre as provas ilicitas, destaca-se a teoria dos frutos da drvore envenenada. Segundo
essa teoria, as provas que derivam de provas ilicitas séio contaminadas por estas, mesmo se
produzidas licitamente. Portanto, também ter&o o seu valor probatério nulo. Assim, nem a prova
ilicita original nem as provas dela derivadas poderdio ser aproveitadas para subsidiarem a

deciséo da autoridade julgadora.

Importante ressaltar, contudo, que o §l° do art. 157 do CPP excepciona a inadmissibilidade
‘quando néo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas

puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras”™®

As provas ilegitimas ofendem as normas de direito processual, enquanto as provas ilicitas as de

direito material.

As provas ilegitimas, conforme entendimento doutrindrio, podem ser declaradas absolutamente

nulas, decorrente de vicio insandvel, ou relativamente nulas, decorrente de vicio sandvel. Ou seja,

20 DEZAN, Sandro Llcio. Direito administrativo disciplinar. direito processual. Curitiba: Jurud, 2013 — pag. 184

2 cédigo de Processo Penal. Art. 157. S&@o inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagéo a normas constitucionais ou legais.

§1° Sd@io também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando néo evidenciado o nexo de causalidade
entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si sé, seguindo os trémites tipicos e de praxe, préprios da
investigagdio ou instrugéo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 3° Preclusa a decisd@io de desentranhamento da prova declarada inadmissivel, esta serd inutilizada p or deciséo judicial,
facultado ais partes acompanhar o incidente.

§ 4° (VETADO)

§ 5° O juiz que conhecer do contetido da prova declarada inadmissivel néo poderd proferir a sentenga ou acérdéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Msg/VEP-350-08.htm
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na avaliagdo do contexto fdtico, a prova ilegitima poderd ser considerada e valorada pela

comissdo se for possivel sanar o seu vicio na instrugdio processual:

Diz-se que estas ultimas provas, obtidas com afronta a formalidades de lei
processual, padecem de ilegitimidade e, portanto, séo ilegitimas. Sobre elas, como
regra, a prépria lei processual violada prevé a sangdo cabivel, que repercute em
sua introdugdio ou né&o no processo (tal sangéo pode variar desde a declaragéo
de nulidade absoluta e insandvel até de nulidade relativa e sandvel). Em outras
palavras, a prova ilegitima ainda pode ser admitida, introduzida e até mesmo
receber valoragdo associada & sua ilegitimidade.

Citam-se, como exemplos: realizag@o de ato instrucional sem a prévia notificagéo
do interessado, coleta de testemunho de pessoa impedida, prova pericial sobre
fato que dispensa conhecimento especifico, prova sobre fato j&é comprovado nos
autos ou qualquer outro defeito sobre forma processual.??

No caso de provas ilicitas, sua nulidade é sempre absoluta, ndo se admitindo qualquer valoragéo
da prova. Pode-se citar como exemplos, conforme orienta a CGU: confisséo sob coagdio; provas
obtidas sem autorizagdo judicial, com violagéo de domicilio (sem mandado de busca e
apreensdo, por exemplo), com violagéo da intimidade (em que se inserem os sigilos bancério e
telefénico) ou com violagéo da vida privada, da honra e da imagem (que afrontam garantias e

direitos fundamentais da pessoa) 22

Considere-se ainda o seguinte julgado, que expressa principio segundo o qual somente hd

nulidade quando houver prejuizo (pas de nullité sans grief)

APELACAO CIVEL ACAO ORDINARIA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ILEGALIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NAO COMPROVAGAO.
SUMULA VINCULANTE N° 5. INQUIRICAO DE TESTEMUNHA SEM A PRESENCA DO
PROCESSADO. REINQUIRICAO DE TESTEMUNHA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO.

1. Apenas se proclama a nulidade de um ato processual quando houver efetiva
demonstragdio de prejufizo & defesa, o que néio ocorreu na hipétese dos autos,
sendo aplicavel o principio do pas de nullité sans grief.

2. Intimado o processado para comparecer ao depoimento de testemunha e néo
o tendo feito, tampouco tendo justificado antecipadamente o motivo do néo
comparecimento ou requerido adiamento, ndio tem o direito de reclamar nova
inquirigéo.

22 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Perguntas frequentes — atividade  disciplinar.  Disponivel em
<https://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar-responsabilizacao/fases-do-
procedimento-disciplinar-inquerito>.

23 TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre processo administrativo disciplinar. Escritério de Direitos Autorais-RJ/Fundagéo
Biblioteca Nacional/Ministério da Cultura. P. 886. Disponivel em < http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/atividade-
disciplinar/receita-federal-do-brasil>.
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3. A Presidente da Comiss@o Processante pode indeferir pedido de reinquirigéio de
testemunha quando se mostrar dispensdvel diante do conjunto probatdrio, como
constatado na espécie.

4. Consoante a Simula Vinculante n° 5, a falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ofende a Constituigé@o.2# (grifo nosso)

A questdo das nulidades serd tratada de forma mais detalhada no tépico 4.10 deste Manuall.

A seguir, ser@io apresentadas caracteristicas essenciais de cada uma das espécies de provas

mais utilizadas no processo administrativo disciplinar: documental, pericial e testemunhal.

Observa-se a comissd@o pode, de iniciativa prépria ou por solicitag@o da defesa, produzir outros

tipos de prova.

Sobre o conceito de documento, Licio Dezan explica que:

Considera-se documento todo e qualquer objeto, por meio impresso ou digital, de
origem publica ou particular, que veicule, direta ou indiretamente, manifestagéo
de vontade ou enunciado, ou que tenha por fim adquirir, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir direitos. Nesses casos, apresentados no procedimento com
o fim de formar o convencimento do colegiado e ou da autoridade julgadora, o
documento, publico ou privado, também se classifica como elemento de prova.?®

No dmbito da Administragdo Publica, em face dos principios administrativos, os atos produzidos
devem ser documentados, a fim de se tenha um lastro das atividades desempenhadas e dos
procedimentos realizados. Por isso, durante a apuragéo de um possivel ilicito, para se verificar se
aquele ato estd de acordo com a horma ou se houve algum tipo de manipulagdo ou fraude,
normalmente, é necessdrio avaliar a documentagdo atinente aquele ato (convénio, contrato,

compra, concesséo, etc.).

24 TRF4 — AC: 50600593720124047100 RS 5060059-37.2012.404.7100, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 21/07/2018, QUARTA TURMA)
25 DEZAN, Sandro Lucio. Direito administrativo disciplinar: direito processual. Curitiba: Jurud, 2013. p. 201-202.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Em alguns casos, as apuragdes e decisbes s@o baseadas, principalmente, em provas
documentais, que, por vezes, revelam os fatos de forma definitiva (como, por exemplo, a

falsificagéio de documento e o pagamento a maior do que o constante em uma nota fiscal).

A prova documental tem especial relevdncia quando a instauragdo do PAD decorreu de
trabalhos de auditoria. E necessdrio, assim, analisar as evidéncias documentadas pela equipe de

auditoria, buscando a participagd@o de agentes publicos nas irregularidades constatadas.

Diante da importdncia da prova documental, a comiss@io deve ter cautela em relagcéo a
autenticidade dos documentos. Se os documentos foram coletados junto aos arquivos da
propria Administrag@o ou se foram elaborados por agente publico, com a devida assinatura e

informagdo do banco de dados que serviu como base, sua autenticidade é presumida.

J& os documentos particulares ou trazidos por processados, testemunhas e advogados devem
ter sua autenticidade comprovada, seja pela autenticag@o por parte de agentes publicos
(servidores do Executivo, Judicidrio, Ministério Publicos, dentre outros) ou de instituigéio (Cartérios)

de forma a garantir a veracidade das informagdes constantes no documento.

No que tange & autenticag@o de documentos, o inciso IV do art. 425 do Novo Cédigo de Processo
Civil autoriza os advogados a autenticar cépias de documentos para juntada em processos. Por
isso, estas copias devem ser aceitas pela comisséo. Em caso de duvida, pode-se solicitar os
originais para conferéncia. Destaca-se que, caso as coépias ndo sejom verdadeiras, os
advogados respondem administrativamente, perante a OAB, civel e criminalmente pela sua

apresentagdo.

Salienta-se que a fé publica do advogado é limitada, podendo autenticar documentos somente
Nos processos em que seja patrono. Dessa forma, ndo cabe ao advogado atestar a veracidade
de documentos alheios ds demandas que patrocina, como por exemplo, escritura, certidéo de

6bito, entre outros.
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Cdédigo de Processo Civil

Art. 425. Fozem a mesma prova que os originais:

[.]

IV — as cépias reprogrdficas de pecgas do préprio processo judicial declaradas
auténticas pelo advogado, sob sua responsabilidade pessoal, se ndo Ihes for
impugnada a autenticidade;

[.]

VI — as reprodugdes digitalizadas de qualquer documento publico ou particular,
quando juntadas aos autos pelos 6rgéos da justica e seus auxiliares, pelo Ministério
Pdblico e seus auxiliares, pela Defensoria Publica e seus auxiliares, pelas
procuradorias, pelas reparti¢des publicas em geral e por advogados, ressalvada a
alegagdo motivada e fundamentada de adulteragéo.

Ressalta-se que toda e qualquer prova deve ser amparada pelo contraditério e ampla defesa.
Assim, caso a comiss@o, durante a instrugdo, junte ao processo qualquer documento, deve abrir
vista & defesa para manifestar-se sobre seu teor. Do mesma forma, se houver mais de um
processado e um deles juntar qualquer documento, deve-se abrir vista dos autos aos demais

para manifestarem sobre aquela prova.

A prova pericial € um tipo de prova técnica, que consiste em um exame elaborado, via de regra,
por profissional possuidor de formag¢&o e conhecimento na drea envolvida, que emite um juizo
de valoragdo cientifico, artistico, contdbil, avaliatério ou técnico, com o propdsito de auxiliar

tecnicamente na elucidagdo ou na constatagdo dos fatos apurados.

Emregra, a prova pericial é utilizada em situagdes em que a comissdo precisa de uma avaliagdo
téchica de determinado vestigio (confirmacgéo de assinatura em documento, exame de
sanidade mental e de capacidade laborativa, verificagéio de suposta falsidade de assinatura ou

documento, etc). A pericia pode ser requerida pela comisséo ou pelo acusado ou sua defesa.

Se a comiss@o decidir por realizar uma pericia, deve intimar o acusado da realizagéo desta,
dando-lhe oportunidade de formular quesitos e de acompanhar a produg¢do da prova, conforme
0 caso. Isso também deve ocorrer na hipétese de o processo possuir mais de um acusado e um
deles requerer uma prova pericial. Caso a comissdo a defira, deverd intimar os demais acusados

para formularem quesitos e acompanhar a pericia, conforme o caso.
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A comiss@io pode indeferir o pedido de realizagdo de pericia pelo acusado ou pela defesa desde
que o faga de forma fundamentada, demonstrando que a produgdo é indtil para apuragdo dos

fatos ou que é protelatdria (art. 23 da Lei Estadual n° 14184/2002).

A pericia deve ser realizada, preferencialmente, por érgéo ou por instituigéo publica. Ndo sendo
possivel, pode ser realizada por instituicdo privada, sendo custo arcado pela Administragéo
Plblica. E facultada ao acusado a nomeagéo de assistente para acompanhar a pericia, desde
que isso ndio acarrete entraves para a produgdo da prova. Nesse caso, o custo do assistente é

integralmente do acusado.

A prova testemunhal consiste no depoimento de pessoas que tém conhecimento do fato ou algo
a esclarecer sobre este. O depoimento deve ser reduzido em termo préprio em audiéncia,
oportunidade na qual a testemunha expde os fatos de que tem conhecimento e responde das

perguntas formuladas pela comissdo, pelo acusado ou por sua defesa.

O préximo tépico serd destinado & audiéncia, momento em que a comiss@o produz a prova

testemunhal e as demais provas orais (declaragées, informagées e interrogatério do acusado).

A audiéncia é a sessd@o solene na qual a comiss@o produz os diferentes tipos de prova oral,
ouvindo-se as testemunhas (depoimentos), as vitimas, os denunciantes ou representantes
(declqrqgées), 0s acusados (interrogato’rios), bem como pessoas interessadas na lide
(informqgées). Essas provas orais, a serem descritas a seguir, devem ser consideradas pela

comissdo com diferentes graus de valoragdo.

Em linhas gerais, como se verd mais detalhadamente, a realizagdo de uma audiéncia envolve as

seguintes etapas:
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* Planejamento da audiéncia
o Andlise da documentagdo para a definigéio das pessoas a serem ouvidas
o Deferimento ou indeferimento do rol de testemunhas apresentado pela defesa
o Agendamento das oitivas

o Andlise da documentacgdo para a formulag@o das perguntas

= Audiéncia
o Qualificac@io da testemunha/declarantef/informante/acusado
o Tomada do compromisso de dizer a verdade, se ndio hd causa de impedimento ou
suspeicdo
o Inquiricdo
= Perguntas da comisséio (presidente, vogal, secretdrio)
»= Perguntas dos acusados e seus advogados

o Leitura e assinatura do termo de depoimento/declaracées

Antes de realizar a audiéncia, a comiss@io deve se preparar, tomando conhecimento da
documentacgdio que compde o processo a fim de saber o que cada testemunha poderd contribuir

para as apuragoes.

Nesse sentido, antes da audiéncia, a comissd@o deve formular as perguntas que sergo feitas as
pessoas que serdo inquiridas. Nada impede, por ébvio, que a comissdo formule outras perguntas

no decorrer da audiéncia.

A depender do nivel de envolvimento das pessods a serem ouvidas, a comiss@o deve valorar a
prova oral em maior ou menor grau. Quanto maior o interesse da pessoa no objeto do processo,

menor sua imparcialidade e, consequentemente, menor seu valor probatorio.

O grau de envolvimento ou de interesse dos depoentes ou declarantes também determinard se
a pessoa a ser ouvida terd de se comprometer a dizer a verdade. Apenas as pessods ouvidas na
qualidade de testemunhas, que se supde serem desinteressadas na lide, devem ser advertidas
pela comisséio de que estdio sujeitas a responder pelo crime de falso testemunho, previsto no art.

342 do Cédigo Penal. Vitimas, denunciantes, envolvidos ou pessoas que tenham interesse direto
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ou indireto nos fatos, acusados e menores de idade ndo prestam esse compromisso. Quanto as
pessoas que possuem interesse direto ou indireto na lide, deve-se observar a presenga de

alguma das hipéteses de impedimento ou de suspeig¢do, que serdio explicadas no tépico 4.2.9.2.

Esses tipos de prova oral serdo detalhados adiante. Antes disso, deve-se esclarecer sobre
algumas formalidades gerais a serem observadas pela comiss@o para a realizag@o da

audiéncia.

4.2.9.1 Postura e disposigcdo dos membros da comissd@o

Antes da audiéncia, a comissdo deve preparar o local, observando-se o posicionamento que
mais favorega a oitiva. Sugere-se a disposi¢cdo ilustrada na figura a seguir, que dificulta a
comunicagdo da testemunha com o acusado e com os advogados, de forma que ela ndo seja

influenciada ou intimidada com gestos e olhares durante a inquirigdo.

SALA DE AUDIENCIA

Presidente

da comissdo Secretario

CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.
Manual Prético de
Prevengdo
e Apuragdo de llicitos
Administrativos. Belo
Horizonte, 2013, p. 50.

Pessoaa
ser ouvida

\—/

Procurador do
acusado
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A comissd@o, durante a audiéncia, deve garantir que os trabalhos se desenvolvam regularmente,
sem tumulto ou desordem, mantendo uma postura neutra, imparcial e coerente, atendo-se &
andlise dos fatos. N&o se deve, em hipdtese alguma, coagir ou intimidar a pessoa que estd sendo

ouvida ou seus advogados.

Os membros da comiss@o devem ainda ter discrigio e resguardar o sigilo das informagdes

expostas em audiéncia.

Se necessdrio, o presidente pode determinar, de forma respeitosa, a saida da sala de audiéncia

de pessods que estdo prejudicando o andamento dos trabalhos.

Inquiricdio é o ato de se indagar as testemunhas sobre fatos de que tenha conhecimento,
concernentes 0o objeto de apuragdo do processo. Apds a indagagdo, o relato deve ser reduzido

a termo e assinado pela testemunha, pela comisséio, pelo acusado e pelos defensores presentes.

Contradita € o ato de contestar a isencéo ou a capacidade de depor da testemunha. Deve
ocorrer por interpelagd@o do acusado ou de sua defesa, apds a qualificagc@io da testemunha,

depois de tomado o seu compromisso.

O compromisso € o momento em que o presidente da comiss@o questiona a testemunha se had
algo que a torne impedida ou suspeita para depor sobre os fatos apurados, advertindo-a do
compromisso de dizer a verdade, nos termos do art. 342 do Cdédigo Penal, caso alegue néo ter

qualquer interesse na lide.

Por meio da contradita, a defesa alega a presengca de uma das hipdteses de impedimento e

suspeicdo.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

A Lei Estadual n° 869/1952 n&o menciona expressamente as hipéteses de impedimento e
suspeigdo. Diante disso, conforme dispde o art. 15 do Cédigo de Processo Civil, aplicam-se, de
forma subsididria, os arts. 447,88 2° e 3°, e 448 do CPC; e, com base no art. do 4° do Decreto-Lei n°
4.657/1942 (Lei de Introdugéio ao Cédigo Civil), por analogia, os arts. 203, 206, 207, 208 e 214 do

Cdédigo de Processo Penal:

Cadigo de Processo Civil

Art.15. Na auséncia de hormas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes seréio aplicadas supletiva e
subsidiariomente.

[.]

Art. 447. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as incapazes,
impedidas ou suspeitas.

[.]

§ 2° S@o impedidos:

|- o cénjuge, o companheiro, o ascendente e o descendente em qualquer grau e
o colateral, até o terceiro grau, de alguma das partes, por consanguinidade ou
afinidade, salvo se o exigir o interesse publico ou, tratando-se de causa relativa ao
estado da pessoa, néio se puder obter de outro modo a prova que o juiz repute
necessdria ao julgamento do mérito;

II- o que é parte na causa;

- o que intervém em nome de uma parte, como o tutor, o representante legal da
pessoa juridica, o juiz, o advogado e outros que assistam ou tenham assistido as
partes.

§ 3° Sdo suspeitos:

|- o inimigo da parte ou o0 seu amigo intimo;

II- o que tiver interesse no litigio.

§ 4°Sendo necessdrio, pode o juiz admitir o depoimento das testemunhas
menores, impedidas ou suspeitas.

§ 5° Os depoimentos referidos no § 4° ser@io prestados independentemente de
compromisso, e o juiz lhes atribuird o valor que possam merecer.

Art. 448. Atestemunha néo é obrigada a depor sobre fatos:

| - que Ihe acarretem grave dano, bem como ao seu coénjuge ou companheiro e
aos seus parentes consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau;

II- a cujo respeito, por estado ou profiss@o, deva guardar sigilo.

Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugéio ao Cédigo Civil)
Art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.

Cédigo Processo Penal
Art. 203. A testemunha fard, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade

do que souber e lhe for perguntado, devendo declarar seu nome, sua idade, seu
estado e sua residéncia, sua profiss@io, lugar onde exerce sua atividade, se é
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parente, e em que grau, de alguma das partes, ou quais suas relagdes com
qualquer delas, e relatar o que souber, explicando sempre as razées de sua ciéncia
ou as circunstdincias pelas quais possa avaliar-se de sua credibilidade.

Art. 206. A testemunha né&o poderd eximir-se da obrigagéo de depor. Poderdo,
entretanto, recusar-se a fazé-lo o ascendente ou descendente, o afim em linha
reta, o cénjuge, ainda que desquitado, o irméo e o pai, a mde, ou o filho adotivo do
acusado, salvo quando néo for possivel, por outro modo, obter-se ou integrar-se a
prova do fato e de suas circunsténcias;

Art. 207. S&o proibidas de depor as pessoas que, em razéio de fungé@o, ministério,
oficio ou profiss@io, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte
interessada, quiserem dar o seu testemunho.

Art.208. N&o se deferird o compromisso a que alude o art. 203 aos doentes e
deficientes mentais e aos menores de 14 (quatorze) anos, nem as pessoas a que
se refere o art. 206.

Art. 214 — Antes de iniciado o depoimento, as partes poderdio contraditar a
testemunha ou arguir circunstéincias ou defeitos, que a tornem suspeita de
parcialidade, ou indigna de fé. O juiz fard consignar a contradita ou argui¢éio e a
resposta da testemunha, mas sé excluird a testemunha ou n&o lhe deferird
compromisso Nos casos previstos nos arts. 207 e 208.

O acusado ou sua defesa, quando arguir a contradita, deve, obrigatoriamente, comprovd-la e,
diante das provas, a comiss@o deve deliberar em audiéncia se aceita ou n&o a contradita,
constando no termo a sua decis@o. Deferida a contradita, a testemunha é ouvida como
declarante, sem o compromisso de dizer a verdade. Indeferindo a contradita, a comisséo ouve a

testemunha, nessa qualidade, tomando seu compromisso.

A inquiricéio por videoconferéncia consiste na possibilidade de a comisséo processante ou
sindicante inquirir pessoas que se encontram em local distante. Esse mecanismo possibilita a

economia de tempo e de recurso para a Administragcéo Publica.

Embora a Lei Estadual n° 869/1952 ndo tenha previsto essa possibilidade, em face do principio do
formalismo moderado, entende-se que é possivel a utilizagdo dessa ferramenta nos
procedimentos administrativos disciplinares, desde que respeitados os principios da ampla

defesa e do contraditorio.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Ademais, a possibilidade da utilizag@o da videoconferéncia estd prevista nos arts. 236, 385, 453 e

461 do CPC, aplicdveis ao PAD de forma subsididria:

Art. 236. Os atos processuais seréio cumpridos por ordem judicial.
§ 32 Admite-se a prdtica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnolégico de transmissdo de sons e imagens em tempo reall.

Art. 385. Cabe a parte requerer o depoimento pessoal da outra parte, a fim de que
esta seja interrogada na audiéncia de instrugdo e julgamento, sem prejuizo do
poder do juiz de ordend-lo de oficio.

§ 1° Se a parte, pessoalmente intimada para prestar depoimento pessoal e
advertida da pena de confesso, nélo comparecer ou, compdrecendo, se recusar d
depor, o juiz aplicar-lhe-& a pena.

§ 2° E vedado a quem ainda né&o depds assistir ao interrogatério da outra parte.

§ 32 O depoimento pessoal da parte que residir em comarca, segdio ou subsegdo
judicidria diversa daquela onde tramita o processo poderd ser colhido por meio
de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmisséio de sons e
imagens em tempo real, o que poderd ocorrer, inclusive, durante a realizagéio da
audiéncia de instrugdo e julgamento.

Art. 453. As testemunhas depdem, na audiéncia de instrugdo e julgamento,
perante o juiz da causa, exceto:

|- as que prestam depoimento antecipadamente;

II- as que sd@o inquiridas por carta.

§ 1° A oitiva de testemunha que residir em comarca, segdio ou subsegdo judicidria
diversa daquela onde tramita o processo poderd ser realizada por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmisséio e recepgdo de
sons e imagens em tempo real, o que poderd ocorrer, inclusive, durante a
audiéncia de instrugéo e julgamento.

§ 2° Os juizos deverdo manter equipamento para a transmisséo e recepgdio de
sons e imagens a que se refere o §1°.

Art. 461. O juiz pode ordenar, de oficio ou a requerimento da parte:

| - a inquirigéio de testemunhas referidas nas declaragdes da parte ou das
testemunhas;

ll- a acareagéo de 2 (duas) ou mais testemunhas ou de alguma delas com a parte,
quando, sobre fato determinado que possa influir na deciséo da causa, divergirem
as suas declaragoes.

§ 1° Os acareados serfio reperguntados para que expliquem os pontos de
divergéncia, reduzindo-se a termo o ato de acareagdo.

§ 2° A acareagdo pode ser realizada por videoconferéncia ou por outro recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

O Cddigo de Processo Penal também possui disposi¢des que regulamentam a oitiva por
videoconferéncia (arts. 185, 217 e 222 do CPC). Diante da possibilidade da utilizagéo subsididria do

CPP no direito administrativo disciplinar, infere-se que a utilizagdo da videoconferéncia néo fere
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os principios do contraditério e da ampla defesa, desde que a defesa seja devidamente intimada

dos atos e possibilitada o acompanhamento dos mesmos.

A doutrina e a jurisprudéncia também entendem ser possivel a realizagéo de videoconferéncia
na instrugd@o processual dos procedimentos administrativos disciplinares, devendo a comissdo

seguir as normas procedimentais do 6érgdo correcional para essa finalidade.

Vale ressaltar que a seguranga, praticidade, celeridade, economicidade e
eficiéncia do sistema de videoconferéncia j& foram reconhecidas pelo Conselho
Nacional de Justi¢ca na oitiva de testemunha nos autos do Processo Administrativo
Disciplina n° 200910000032369, redlizada pelo Conselheiro Walter Nunes, em
Brasilia, para inquirir testemunhas que estavam na secéo judicidria da Justica
Federal de Manaus.

Nesses termos, por analogia & legislagdo processual penal, a oitiva de testemunha
em processo administrativa disciplinar pelo sistema de videoconferéncia néo
encontra ébice legal, havendo a possibilidade de realizar-se sempre que d
testemunha se encontrar fora da sede da comisséo.

Nessa esteira, a CGU, no exercicio das fungdes de 6rgdio central do Sistema de Correigéio do Poder
Executivo Federal, editou a Instru¢@o Normativa CGU n° 12, de 1° de novembro de 201, por meio da
qual regulamentou a adogdo de videoconferéncia na instrugdo de processos e procedimentos

disciplinares.?®

Entende-se, portanto, que é possivel a utilizag@o da videoconferéncia na instrugéo processual
disciplinar para a realizagéo de depoimentos e interrogatérios. No dmbito do Poder Executivo
Estadual, foi publicada a Resolugéo CGE n°19/2019, que disciplina a realizagéo de atos processuais
orais através de videoconferéncia e outros recursos tecnolégicos de transmissdo instanténea de
sons e imagens nos procedimentos disciplinares em tramite na Controladoria-Geral do Estado e

unidades tecnicamente subordinadas.

26 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P.158.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Neste tépico, seréio apresentadas as carateristicas principais de cada tipo de prova oral, quais

sejom:

= depoimento (testemunha);
» declaragées (denunciante ou representante e ofendido);
= informacdes (interessado na lide e menor de idade); e

= interrogatério (acusado).

No processo administrativo disciplinar, como jé mencionado, prevalece o formalismo moderado.
Porém, a fim de evitar nulidades ou a repetic@io de atos, a comiss@o deve ter atencdo para

questdes primordiais na inquiric@io de testemunhas.

Antes de arrolar as testemunhas, deve-se verificar o que as possiveis inquiricdes poderdo auxiliar
para a elucidacéo dos fatos apurados. Assim que o rol de testemunhas estiver definido, deve-se
levantar suas principais informagdes pessoais e profissionais, a fim de se verificar,

preliminarmente, se ndo hd impedimento, evitando-se, assim, possiveis contraditas da defesa.

A comissdio deve ter uma previséo da duragdo média das oitivas, estipulando intervalos para que

as testemunhas ndo tenham contato umas com as outras antes ou depois de serem ouvidas.

No agendamento das audiéncias, deve-se ater também & ordem de inquirigdio das testemunhas.
A legislagdio estadual n&o possui regra especifica quanto a isso, mas aplicando-se
subsidiariamente a regra do art. 400 do Cédigo de Processo Penal, devem ser ouvidas, em

primeiro lugar, as testemunhas arroladas pela comisséio e, em seguida, as arroladas pela defesa.

Caso essa ordem ndo seja respeitada, néio hd nulidade da prova, pois néio hd previséio expressa
em lei. No entanto, sugere-se que as oitivas sejam realizadas nessa ordem para fins de

padronizagdo dos processos conduzidos ho dmbito Estadual.
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Quanto & forma de inquirir as testemunhas, aplicam-se subsidiariamente as regras do Cédigo de
Processo Penal - CPP, no que couber. Na esfera penal, antes de 2008, o juiz era quem transmitia
as perguntas da acusacdo e da defesa &s testemunhas (sistema presidencialista). Com o
advento da Lei Federal n°11.690/2008 e a alteracdo do art. 212 do CPP, abandonou-se esse sistema

e passou-se a adotar o sistema inglés (dlirect/cross-examination).

No sistema inglés, a parte que arrolou a testemunhainicia a inquirigéo (direct-examination), sem
a intermediagdo do juiz, abrindo-se & parte contrdria, em seguida, a possibilidade de fazer
diretamente as suas perguntas & testemunha (cross-examination). Nesse sistema, cabe ao juiz
inadmitir as perguntas impertinentes, repetidas ou que puderem induzir a resposta, bem como

complementar a inquiricdio, se porventura remanescerem pontos néo esclarecidos.

No processo administrativo disciplinar, como existe uma relagdo bilateral, em que a parte
acusatéria (Administragéo Pablica) também se incumbird do julgamento, néio é possivel utilizar,
na integra, o disposto no art. 212 do CPP. Porém, algumas questdes poderdo ser aplicdveis, tais
como a inquiricdo direta das testemunhas pela defesa e o fato de a comisséo poder
complementar as perguntas no sentido da busca da verdade real dos fatos. A comissdo também
pode indeferir, de forma fundamentada, no prdprio termo ou em ata lavrada na audiéncia,

perguntas impertinentes, repetidas ou que puderem induzir a resposta.

Iniciando-se a audiéncia, o secretdrio da comissé@io deverd, em primeiro lugar, solicitar &
testemunha um documento de identificagdo e transcrever sua qualificagéio completa para o

termo de depoimento (ver modelo no Apéndice 1deste Manual).

Em seguida, deve-se tomar o compromisso da testemunha, como jé afirmado. O presidente da
comissdio pergunta se ela tem algum motivo que aimpecga de depor (hipéteses de suspeicdo ou
impedimento, que foram tratadas no tépico 4.29.21). Se a resposta for negativa, a testemunha
deve ser advertida do seu dever de dizer a verdade sob pena de incorrer no crime de falso

testemunho (art. 342 do Cédigo Penall).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93621/lei-11690-08
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Caso a testemunha se declare impedida ou suspeita, a comisséio deverd verificar a necessidade
de ouvi-la ou ndo, podendo dispensd-la ou inquiri-la como declarante, ou seja, sem compromisso

de dizer a verdade.

Passada essa etapa, passam-se s perguntas, na seguinte ordem:

1) Perguntas da comissédo (presidente, vogal, secretdrio);
2) Perguntas do acusado ou do seu advogado/defensor;
3) Esclarecimentos finais da testemunha, se desejar (deve-se perguntar se ela tem mais

algum aspecto ou fato que queira acrescentar).

Em processos com mais de um acusado, se os advogados deles forem diferentes, a testemunha
deve ser interpelada por todos. Caso o acusado esteja acompanhado de seu advogado, apenas
este faz as perguntas. Tratando-se de testemunhas arroladas pela defesa, a comisséo faz as
perguntas em primeiro lugar, franqueando a palavra, em seguida, & defesa que arrolou a
testemunha e, logo apds, aos demais acusados/procuradores. Essa sequéncia pode ser

estabelecida antes do inicio da audiéncia.

As perguntas devem ser feitas de maneira objetiva e clara, de forma que a testemunha, de
acordo com o seu grau de instrugdo e conhecimento, tenha condi¢gées de entendé-las e as
responder. Todas as respostas devem ser transcritas para o termo, também de forma clara e

objetiva, expressando exatamente o que a testemunha declarou.

Apds constar cada resposta no termo, recomenda-se ler em voz alta o que foi transcrito,
perguntando & testemunha se ela estd de acordo com o teor. Se a resposta for afirmativa,

prossiga com o depoimento; se for negativa, retifique o texto.

Ressalta-se que o depoimento é da testemunha. Assim, mesmo que os seus relatos néio estejam
de acordo com o que a comiss@o ou a defesa saibam dos fatos, deve-se colocar no termo

exatamente o que foi declarado, sem induzir ou manipular as respostas.
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Se as perguntas feitas pelo acusado ou pelo advogado ndo forem claras ou induzirem a uma
determinada resposta, o presidente deve solicitar ao advogado que as refaca ou deve indeferi-

las, constando todas essas ocorréncias no termo de depoimento.

Finalizada a inquiricéo, por questdes de economia processual, o termo deve ser lido em voz alta.
Estando a testemunha de acordo com o teor, o termo é impresso e assinado pela testemunha,
pelos membros da comissdo, pelos acusados e advogados presentes (ver modelo no Apéndice1

deste Manual).

Caso o termo seja colhido por meio do Sistema Eletrénico de Informagdes — SEIl, seguindo as
diretrizes do Processo Administrativo Eletrdnico — PAD-e, apds a leitura as partes devem assind-

lo por meio digital.

O termo de depoimento deve retratar com maior fidelidade possivel o que se transcorreu durante
a audiéncia. Caso, ao final da leitura do termo, a testemunha deseje retificar algo que disse
anteriormente, o ideal é que ndo se apague o que foi dito. Em vez disso, deve-se acrescentar a
retificacé@o ao final do termo, informando que, apds a leitura, o depoente solicitou a retificacéo
de determinada parte de seu depoimento, acrescentando as informacgdes desejadas pela

testemunha.

Encerrada a audiéncia, o vogal da comissdo deverd conduzir a testemunha até a saida para que

esta ndo tenha contato com outra que esteja aguardando para ser ouvida.

O denunciante, representante e ofendido, se forem inquiridos no processo administrativo
disciplinar, prestam declaragdes e ndo depoimento. Nesse sentido, por terem interesse no
processo, néio prestam o compromisso de dizer a verdade, como as testemunhas.

Aplica-se, no que couber, o que foi explicado, item “a” deste tépico (4.29.4), referente ao

depoimento das testemunhas.
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Assim, antes da inquirig@io, a comisséo deve adotar as mesmas providéncias preliminares que
foram mencionadas para a oitiva das testemunhas (verificar sua qualificagéo, analisar a

documentacéo para verificar em que pode contribuir para a apuragéo dos fatos, etc).

Deve-se proceder & qualificac@io do declarante, constando no termo que eles ndo estéo
compromissados e, em seguida, fazer as perguntas, seguindo o rito da forma que foi

anteriormente.

A declarag@o do denunciante, representante e ofendido deve ocorrer antes das oitivas das
testemunhas, pois eles poder@o auxiliar a comiss@io quanto ds perguntas a serem feitas as

testemunhas e aos acusados.

Observa-se que, uma vez que ndo sdo parte do processo, 0 denunciante, o representante e o
ofendido néo tém o direito de acompanhar as fases do PAD e hem de obter cépia dos autos.
Trata-se de colaboradores da Administracéo Publica. Diante disso, mesmo que essas pessods
decidam se retratar ou dizer que ndo querem que se apure os fatos, estes deverd&io ser

investigados pela Administragdo, por se tratar de um poder-dever da autoridade competente.

Por outro lado, se, ao final da apuracgdo, a Administragé@io constatar que os fatos sé@o infundados
e que a intengdo do denunciante, representante ou ofendido era apenas atingir o acusado, a
comiss@o deve recomendar & autoridade o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério
PUblico para apreciacdo quanto & ocorréncia de possivel crime de denunciagéio caluniosa (art.
339 do Cédigo Penal). Se o denunciante, representante ou ofendido forem servidores integrantes
dos quadros da Administragdo Plblica Estadual, deve-se verificar a necessidade de instauragdo

de processo administrativo disciplinar para apurar a sua conduta.

A seguir, segue um julgado sobre essa matéria:

PENAL. DENUNCIAGAO CALUNIOSA. ART. 339, CAPUT, DO CP. INCOMPETENCIA DO JUIZO.
PRERROGATIVA DE FORO. PRELIMINARES AFASTADAS. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS.

1. Verificando-se que denunciag@o caluniosa diz respeito & honra dos servidores
publicos federais da Justica do Trabalho, no exercicio de suas fungdes, a Justica
Federal € a seara competente para julgar o crime sub judice.2. Com a declaragéo
de inconstitucionalidade da Lei 10.628/2002, n&o hd falar em prerrogativa de foro
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para ex-ocupantes de cargos publicos ou de ex-titulares de mandato eletivo.
Precedentes do STF.

3. Resta caracterizado o delito de denunciagdo caluniosa (art. 339 do CP) na
medida em que comprovado nos autos que o réu, de forma livre e consciente, deu
causa a instauragdo de investigagdo policial e administrativa, contra servidores
publicos federais, imputando-lhes crime de que sabe serem inocentes?”

Conforme ja se observou, algumas pessoas arroladas pela comissdio ou pela defesa podem ter
algum impedimento para depor. Por isso, ndo prestam o compromisso legal de dizer a verdade.
No entanto, caso as partes do processo (comisséio e defesa) tenham interesse em ouvi-las, elas
prestardo informagdes (e nd&o depoimento). Assim, ndo poderdo ser responsabilizadas
penalmente ou administrativamente se verificado que o que disseram ndo € verdadeiro ou se

tentaram, com suas declaragdes, auxiliar ou prejudicar o acusado.

As hipéteses de impedimento e suspeicéo foram expostas no tépico 4.2.9.21 (arts. 447 e 448 do
CPC, arts. 203, 206, 207 do CPP). Aplica-se & oitiva dos interessados na lide e dos menores de idade

o que foi apresentado na letra “a” do tépico 4.2.9.3 a respeito do depoimento da testemunha.

A oitiva dessas pessoas é lavrada em termo de declaragoes (ver modelo no Apéndice 1), na qual
se deve constar, de forma expressa, qual o impedimento ou suspeigdio que foi arguido e o fato de

ndio serem compromissadas.

A comissdo deve ter cautela em valorar essa prova, cotejando-a com o conjunto probatério do
processo, uma vez que, diante da existéncia de causas de impedimento ou de suspeicdo, as

informagades fornecidas por essas pessoas poderdio estar maculadas.

Também prestardo informagdes os menores de idade, pois, como ndo respondem criminalmente

pelos crimes de falso testemunho, nGo devem ser compromissados (art. 208 do CPP).

27 TRIBUNAL REGIIONAL FEDERAL DA 49 REGIAO. ACR:2014 SC 200172.00.002014-9, Relator: Revisor, Data de Julgamento:
03/11/2009, SETIMA TURMA, Data de Publicagéo: D.E. 11/11/2009
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Os acusados, em processo administrativo disciplinar, seréo interrogados e prestam declaragoes
(néio depoimento). O acusado deve ser qualificado e, em seguida, informado pelo presidente da

comiss@o dos fatos que lhe séo imputados.

Posteriormente, considerando o principio constitucional da néo autoincriminagdo, segundo o
qual ninguém é obrigado a fazer prova contra si mesmo (art. 5°, inciso LXIll, da Constituigéio
Federal?® e art.186 do Cédigo de Processo Penal??), o acusado deve ser notificado do direito de se
manter calado em seu interrogatoério, podendo responder apenas as perguntas que desejar.
Diante disso, é aconselhdvel que a comiss@io conste no termo todas as perguntas feitas,
constando a negativa do acusado em respondé-las, quando for esse o caso.

Aplicam-se ao interrogatério as regras do depoimento, apresentadas na letra “a” deste tépico
(4.2.9.4). Como esclarecido em relagéio as testemunhas e aos demais inquiridos, a comisséio deve
se preparar para o interrogatério, verificando nos autos quais provas (documentais, periciais e

testemunhais) demonstram a participacéo do acusado nos fatos apurados e formulando as

perguntas a serem realizadas em audiéncia.

O interrogatério é ato personalissimo, faculdade do acusado. E fonte de prova e, o mesmo
tempo, instrumento de autodefesa. Deve ser o Ultimo ato da instru¢géo do processo, antes de

eventual indiciamento, por ser matéria de defesa.

28 Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingo de qualquer natureza, garantindo-se cos brasileiros e dos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, ¢ liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes:

[.]

LXIlI- o preso serdinformado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia
da familia e de advogado;

29 Art.186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da acusagdo, o acusado serd informado pelo
juiz, antes de iniciar o interrogatério, do seu direito de permanecer calado e de néo responder perguntas que lhe forem
formuladas. (Redacéo dada pela Lei n°10.792, de 1°12.2003)

Pardgrafo tnico. O siléncio, que ndo importard em confisséo, ndo poderd ser interpretado em prejuizo da defesa. (Incluido
pela Lei n°10.792, de 1°12.2003)

Pardgrafo Gnico. O siléncio, que ndio importard em confisséo, ndio poderd ser interpretado em prejuizo da defesa. (Incluido
pela Lei n°10.792, de 1°12.2003)
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TJ-MT - Apelagéio APL 00027222020088110042 130358/2014 (TJ-MT)

Ementa: RECURSOS DE APELACAO CRIMINAL — RE CONDENADA PELO CRIME CAPITULADO
NO ART. 184 , § 2°, DO CP — DEFESA E MINISTERIO PUBLICO ASSEREM A NULIDADE DA
SENTENCA - SUPOSTO CERCEAMENTO DE DEFESA DERIVADO DO JULGAMENTO
SEM AUDIENCIA DE INSTRUCAO - PROCEDENCIA - MANIFESTA VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO — VULNERAGAO AO ARTIGO 564, Il
, E, DOCPP - ANULACAO INTEGRAL DA SENTENCA - RECURSOS PROVIDOS Resta
caracterizada a nulidade absoluta da sentenga, por perspicua violagdo cos
principios da ampla defesa e do contraditério, quando exarada sem a realizagéo
de audiéncia de instrugdo e sem a intimagdo da ré para exercer o
seu direito de autodefesa. (Ap. 130358/2014 TJ-MT, DES. ALBERTO FERREIRA DE SOUZA,
SEGUNDA CAMARA CRIMINAL, Julgado em 30/09/2015, Publicado no DJE 08/10/2015)

Esse entendimento passou a vigorar depois da reforma do Cédigo de Processo Penal (Lei Federal
n° 10.792/2003), pois antes o interrogatério era compreendido apenas como matéria de prova.
Diante disso, ndio era conferida & defesa o direito de fazer perguntas ao acusado durante a
inquirigéio. Atualmente, apés a mudanca do CPP (art. 188 e seguintes) e em face do entendimento
jurisprudencial e doutrindrio, a defesa (procurador ou defensor) poderd fazer perguntas co

acusado.

Sobre a natureza juridica do interrogatdrio, Guilherme de Souza Nucci observa que:

[..] € meio de prova e defesa, primordialmente; em segundo plano, é meio de
prova. Esta dltima é a posigdo que adotamos. Note-se que o interrogatério €,
fundamentalmente, um meio de defesaq, pois a Constituigéio assegura ao réu o
direito ao siléncio. Logo, a primeira alternativa que se avizinha ao acusado é
calar-se, dai néo advindo consequéncia alguma. Defende-se apenas. Entretanto,
caso opte por falar, abrindo mé&o do direito ao siléncio, seja I&d o que disser,
constitui meio de prova inequivoco, pois o magistrado poderd levar em
consideragdo suas declaragdes para condend-lo ou absolvé-lo.22°

O acusado deve ter acesso a todas as provas produzidas nos autos antes do seu interrogatério.
Porém, a doutrina e ajurisprudéncia entendem que hd possibilidade de mais de um interrogatdrio
caso haja necessidade (art. 196 do Cédigo de Processo Penal’?). Ou seja, pode-se interrogar o

acusado no inicio da instrugdo e, novamente, inquiri-lo ao final desta:

220 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal.10 ed. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2015, p.
430/431

221 Art. 196. A todo tempo o juiz poderd proceder a novo interrogatério de oficio ou a pedido fundamentado de qualquer
das partes.
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Antolha-se fundamental, com efeito, que o interrogatério seja realizado depois
de colhidas todas as outras provas, quando jd encerrada a atividade instrutdria,
com o objetivo de permitir ao servidor acusado a ampla visGo do quadro
probatério reunido e o melhor exercicio de sua autodefesa, o que né&o torna
viciada a oitiva logo no inicio da instrugéio, desde que seja repetido o ato
processual quando finda a colheita de provas.

O Superior Tribunal de Justica afirmou, recentemente, que o acusado deve ter
conhecimento dos fatos que lhe s@o inquiridos durante o interrogatdrio, a bem
da amplitude de defesa. 22

Considerando que o acusado ndo tem o dever de dizer a verdade, as suas declaragdes devem
ser apreciadas em conjunto com as demais provas constantes nos autos (documentos, periciais
e testemunhas). Isso deve ocorrer mesmo diante de uma confisséio, uma vez que nenhuma prova

€ absoluta e deve ser apreciada diante de todo o conjunto probatdrio.

Como ja afirmado, o interrogatdrio, em sua compreensdo atual, € um meio primordial de defesa,
mas ndo perde o seu cardter de instrumento de prova. Nessa oportunidade, o acusado pode
utilizar o seu direito ao siléncio (absoluto, sem consequéncias prejudiciais & sua defesa), bem

como pode preferir confessar.

Sabe-se, assim, que, em razéo do direito de autodefesa, o processado tem o direito de
permanecer em siléncio durante o seu interrogatdrio. Esse direito de autodefesa, por sua vez,
engloba o direito de audiéncia e o de presenga, que devem ser analisados sob o ponto de vista

da ampla defesa, & luz do principio da néo autoincriminagdo.

Diante disso, caso o acusado seja regularmente intimado e opte por nélo comparecer, a
comiss@io deve prosseguir com os atos do processo sem ouvi-lo, sem que isso implique

cerceamento de defesa ou qualquer outra nulidade processual.

22CARVALHO, Antbnio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicdncias: aluz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragdo Publica. 5° edigdo rev. e atual. — Belo Horizonte: Férum, 2016 — pag. 855.
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Hd julgados nesse sentido:

APELACAO CRIMINAL - USO DE CNH FALSA - PRELIMINAR - NULIDADE PELO NAO
COMPARECIMENTO DO REU AO INTERROGATORIO - INOCORRENCIA - MERITO -
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS - FALSIFICACAO GROSSEIRA - CRIME
IMPOSSIVEL - NAO-CARACTERIZAGAO - PENAS-BASE - REDUCAO - RECURSO PROVIDO
EM PARTE.

| - Néio hé a nulidade quando o réu, regularmente intimado para o ato, deixa,
voluntariamente, de comparecer & audiéncia em que seria interrogado. (grifo
nosso)

Il - N&o hd que se falar em crime impossivel se a falsificagéo reveste-se do
requisito da imitatio veri, capaz de enganar o homem comum.

Il - Se as circunsténcias judiciais do art. 59 do CP que culminaram com a
aplicagdio das penas-base acima dos minimos legais ndo encontram respaldo
nos autos, devem ser elas mitigadas.

IV - Recurso provido em parte.??

Nesse contexto, o néo comparecimento do acusado ao seu interrogatério deve ser interpretado
como uma estratégia de defesa, pois, apesar de ele ter o direito de audiéncia e o de presencga,

ele pode renuncid-los.

Exige-se apenas que haja intimagdo para que o acusado comparega ao interrogatdério, para que
ndo ocorra cerceamento de defesa. Assim, o néio comparecimento do processado, desde que
regularmente intimado, por si s, ndo gera a nulidade do processo, uma vez que ndo hd prejuizo

a defesa, tendo sido, pelo contrdrio, uma opc¢do destal.

Marcos Salles e o CGU, em seu Manual, também se posicionam nesse sentido:

Na hipétese de o acusado, apesar de regularmente intimado, néo comparecer
para o interrogatério na data e hordrio aprazados, apds ter-se aguardado por
no minimo trinta minutos, deve a comiss@o registrar o incidente em termo de néo
comparecimento. Por ser o interrogatério um ato de interesse da defesa, convém
que a comissdo tente nova data. Se, por fim, o acusado abrir mé&o de seu direito
e hovamente deixar de comparecer sem motivo, pode a comissé@o deliberar a
retomada do curso do processo sem interrogd-lo e esta auséncia, por si s6, ndo
configura afronta a dispositivo estatutdrio. Conforme j& aduzido em 4.413,
embora se utilize da intimagdo para comunicar a data e o hordrio do
interrogatério ao acusado, aqui néo se aplica representagdo e muito menos
qualquer tipo de sangdo pelo ndo comparecimento do ato de interesse da
propria defesa.?

223 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS. APR10223082452473001 MG, Relator: Eduardo Brum, Data de Julgamento: 04/12/2013,
Cémaras Criminais/ 4 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagéo: 10/12/2013.

224 TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre processo administrativo disciplinar. Escritério de Direitos Autorais-
RJ[Fundagéo Biblioteca Nacional/Ministério da Cultura. P. 913.
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No dia do interrogatdrio, a comissé@o deve aguardar a chegada do acusado por,
no Minimo, trinta minutos. Contudo, se devidamente intimado o acusado néo
comparecer, a comiss@io registrard o incidente em termo de nd&o
comparecimento, devendo tentar uma nova data para realizagéo do ato.

Caso o acusado opte por n&io exercer seu direito de defesa, ou deixe de
comparecer novamente sem motivo, o processo disciplinar deverd prosseguir
Nno seu curso hormal, sem que haja o interrogatério, fato esse que néo configura
cerceamento de defesa, conforme entendimento da Advocacia-Geral da Unido
e do Superior Tribunal de Justiga:

Parecer AGU n° GQ-102, ndo vinculante:

[..]17. A Lei n° 8112, de 1990, né&o condicionou a validade do apuratério & tomada do
depoimento do acusado, nem a positividade das hormas de regéncia autoriza a
ilagdio de que este configura pega processual imprescindivel a tipificagéo do
ilicito. A falta do depoimento, no caso, deveu-se & conduta absenteista do
servidor quando intimado a prestar esclarecimentos [..].

[..] De todo o exposto, resulta que o impetrante néo foi interrogado pela comisséo
processante, porque recusou-se, por vinte vezes, a comparecer ao local
designado, a despeito de estar gozando de perfeita saldde, em determinadas
ocasides. Em consequéncia, ndo hd falar em cerceamento de defesa, sendo
certo, ainda, que a eventual nulidade do processo, por esse motivo, néo poderia
ser aproveitada pela parte que lhe deu causa. (BRASIL, Superior Tribunal de
Justiga. MS n° 7066/DF - 2000/0063355-0. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido,
julgado em 27/11/2002, publicado em 16/12/2002)2%

Com efeito, o ndio comparecimento do acusado ao interrogatério como estratégia defensiva é
vdlido e estd em harmonia com o principio da ndo autoincriminag¢do, j& que ninguém é obrigado
a produzir provas contra simesmo. Alinha-se ainda ao direito de audiéncia e ao de presencga, que

podem ser exercidos de forma negativa.

Hd& processos que possuem mais de um acusado e, conforme jé afirmado, no interrogatério, por
se constituir matéria de prova e de defesa, é dada ao advogado a prerrogativa de fazer

perguntadas ao seu representado.

O art.188 do Cdédigo de Processo Penal’?®, em uma de suas interpretagdes possiveis, permite que,
em face da ampla defesa e o contraditério, a defesa de um acusado pode formular perguntas
aos demais acusados durante o interrogatério destes. Esse é o entendimento do julgado

transcrito a seguir:

225 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P. 151.
226 Art. 188. Ap6s proceder do interrogatério, o juiz indagard das partes se restou algum fato para ser esclarecido,
formulando as perguntas correspondentes se o entender pertinente e relevante.
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INTERROGATORIO DE CORREU. POSSIBILIDADE DE ESCLARECIMENTOS A PEDIDO DAS
DEFESAS DOS OUTROS CORREUS.

A defesa do corréu tem o direito de fazer perguntas no interrogatério dos demais
acusados, conforme dispbée o art.188 do CPP - com redagd@o dada pela Lei
n.10.792/2003. Tal modificacéo foi feita com o objetivo de assegurar a ampla
defesa e o contraditério durante a producéio da prova em interrogatério,
respeitado o direito do acusado inquirido de nd&o ser obrigado a prestar
declaragées que o autoincriminem. Dessa forma, além de poder assistir ao
interrogatério de corréu, a defesa dos demais corréus pode fazer os
questionamentos que entender necessdrios no interesse dos seus clientes.
Precedentes citados do STF: HC 101.648-ES, DJe 9/2/201; HC 94.601-CE, DJe 1//9/2009;
do STJ: HC 162.451-DF, DJe 16/6/2010, e HC 172.390-GO, DJe 1°/2/2011. HC 198.668-SC,
Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 4/9/2012.2%7

No processo administrativo disciplinar, hd a possibilidade de o acusado optar em fazer a sua
defesa, sem a necessidade de advogado (defesa técnica). Considerando que os interrogatérios
s@o redlizados separadamente para que néo haja influéncia nas declaragées um dos outros,
entende-se que, quando houver mais de um acusado, dever-se ouvir primeiro o que Nndo possui
advogado.

Dessa forma, atende-se & ampla defesa e ao contraditério, permitindo ao acusado sem defesa
técnica acompanhar o interrogatério daqueles que possuem advogados constituidos,

franqueando a presencga e a palavra aquele que ja foi interrogado.

Deve ser permitido cos advogados de todos os acusados acompanharem todos os
interrogatdrios, ou seja, de seus clientes e dos demais acusados. Caso nenhum acusado possua
advogado constituido nos autos, deve-se estabelecer, de maneira isonémica, a ordem dos
interrogatérios e permitir que todos os processados acompanhem as audiéncias, se assim

desejarem.

Quando houver advogado constituido nos autos, apenas estes acompanham os interrogatdérios
dos acusados. Isso ndo fere o principio da ndo autoincriminagdo, pois os processados ndo sdo
obrigados a responder as perguntas da comisséo, dos outros acusados ou de seus advogados,

ou a comparecer ao interrogatério, como exposto na letra “d* deste tépico (4.29.4).

227 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo n° 503, periodo de 27 de agosto a 6 de setembro de 2012, visualizado:
https://ww2.stjjus.br/jurisprudencia/externo/informativo/, em 02/10/2018.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98124/lei-10792-03
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/
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Entende-se que, em face do contraditério e a ampla defesa, bem como da busca pela verdade
processual, deve ser permitido o acompanhamento de todos os acusados a todas as provas
produzidas pela comisséo (orais, documentais e periciais)??, faculdade prevista também no CPP,
aplicdavel subsidiariamente ao direito disciplinar. A Controladoria-Geral da Uniéio coaduna com

essa posicdo:

Por outro lado, caso o servidor a ser interrogado manifeste ndo se opor a
participag@o dos outros acusados e de seus procuradores, ou apenas dos
acusados ou apenas dos procuradores, pode a comiss@o deferir a presenga e a
efetiva participag@io daqueles cuja presenga o interrogado consentiu. Nesta
hipdtese do deferimento & participagéio, de acordo com a procedimentalizagdo
reinante em processo administrativo disciplinar, por forca do § 1° do art. 156 da Lei
n° 8112, de 1/12/90, as perguntas dos demais acusados efou de seus procuradores
devem ser formuladas ao presidente, para que este, & vista do objetivo de elucidar
o fato e da sua prerrogativa de indeferir as intervengdes protelatdrias,
impertinentes ou sem relagéio com o objeto da apuragdio, decida se as repassa ao
interrogado.

Desta forma, assenta-se que, no caso de mais de um acusado, todos poderdo
assistir aos interrogatdrios, por si ou por seus procuradores, independentemente
da cronologia dos atos e, caso se fagam presentes, poderdo, por meio da
comissdo, fazer as perguntas que julgarem oportunas, as quais estaréo sujeitas ao
juizo do colegiado, no que diz respeito & possibilidade de indeferimento de provas
prevista no art. 156, § 1° da Lei n° 8.112/90.

E oportuno frisar que, além dos questionamentos que podem ser feitos no
interrogatério dos outros servidores que também se encontram no polo passivo
do processo, o direito ao contraditério também é garantido no momento em que
o acusado tem acesso a cépia do termo do mencionado ato, sendo possivel tecer
suas consideragdes por ocasiéio da apresentacdio da defesa.?®

A jurisprudéncia se posiciona pela possibilidade da participagdo do acusado no interrogatério
dos coacusados e sua ndo permiss@o pode ensejar nulidade se comprovado que houve prejuizo
a defesa:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL MANDADO DE SEGURANGA. INQUERITO
ADMINISTRATIVO. ADVOGADO. EXERCICIO DA PROFISSAO. PRESENGA DO ADVOGADO
NO DEPOIMENTO DE OUTROS ACUSADOS. POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
APELACAO PROVIDA. 1. A decis@io atacada, no bojo do processo administrativo
disciplinar, restringiu a presenga da impetrante, advogada no exercicio da
profiss@o, aos interrogatérios dos outros acusados, que ndo séo seus constituintes.
2. 0 Supremo Tribunal Federal j& entendeu que o art. 153 da Lei n° 8.112/90 assegura
ndo s6 ao indiciaodo como também ao acusado em sentido estrito, o contraditério
e a ampla defesa, conforme resulta dos arts. 159 e 160. Precedente: MS n° 21721—9/RJ;
Rel. Min. Moreira Alves; DJ 10.06.94. 3. O inquérito administrativo, subdividido em

228 Marcos Salles, interpretando a Lei Federal n° 8112/1990, entende que o acompanhamento do interrogatério por outros
acusados deverd ficar a critério do préprio acusado a ser ouvido. TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre processo
administrativo disciplinar. Escritério de Direitos Autorais-RJ/Fundagdo Biblioteca Nacional/Ministério da Cultura. P. 908-913.
229 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P.150.
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instrugdo, defesa e relatério, obedecerd ao principio do contraditério em toda sua
extens@o, assegurada ao acusado a ampla defesa, com a utilizagéo dos meios e
recursos legalmente admitidos, garantido ao servidor/acusado o direito de
acompanhar o processo pessoalmente ou através de advogado, arrolar e inquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas (RJU: art. 156). 4. A transparéncia
legitima a atuacdo da Administragdio no processo administrativo disciplinar,
compativel com o cardter reservado das reunides e das audiéncias, devendo o
sigilo justificar-se na medida necessdria e suficiente & elucidagéo do fato ou
exigido pelo interesse da administragéo (RJU: art. 150, p. Unico). 5. Por razdes
técnicas e da légica processual, aplicdvel também ao processo administrativo
disciplinar, na fase de instrugéio é vedada a presenga dos demais depoentes
durante a oitiva separada de cada co-acusado, cuja restrigéio ndo alcanga o
exercicio da profisséio do advogado constituido nos interrogatdrios dos outros
acusados, que ndo sdo seus constituintes, em homenagem & garantia
constitucional da ampla defesa e do contraditério. Inteligéncia do art. 5°,inciso LV,
da CF/88 e do Estatuto da Advocacia (art. 7° incisos | e VI, alinea ¢). 6. Direito liquido
e certo ao exercicio regular da profisséio da advocacia perante o processo
administrativo disciplinar, instrumento da ampla defesa e do contraditério,
impondo-se a nulidade do ato, bem como a repeticdo de todos os atos
processuais d partir do ato ilegal, na medida do prejuizo demonstrado. 7. Apelagéio
provida para reformar a sentenga e conceder a seguranga reivindicada,
declarando a nulidade do ato hostilizado e assegurando a repeti¢éio de todos os
atos processuais a partir do ato que impossibilitou a presenga da impetrante aos
interrogatérios, na medida do prejuizo demonstrado %°

Sobre o assunto, destaca-se adinda o enunciado da Advocacia-Geral da Unido:

ENUNCIADO N° 20

E facultada a participagéo do coacusado ou do respectivo representante de
defesa no interrogatério de outro acusado com a finalidade de elucidar os fatos,
oportunizando-se daquele reinquirir este por intermédio do presidente da
comiss@o. >

A acareacgdo € o instrumento utilizado no processo para procurar sanar contradigdes existentes
nos depoimentos e declaragdes. Esse ato consiste em confrontar depoimentos de

testemunhas/declarantes, de testemunhas/declarantes e acusados ou apenas de acusados.

A Lei Estadual n° 869/1952 ndo dispde sobre acareacdo. Porém, aplicam-se subsidiariamente, os
arts. 229 a 230 do CPP e, em analogia, o disposto na legislagéio federal sobre esse ato (arts. 158 e

159 da Lei Federal n° 8112/1990):

230 TRF-19Regji@io, AMS n° 200139000084863, AMS - Apelag@io em Mandado de Seguranga n° 200139000084863, Rel. Juiz
Federal Antonio Francisco do Nascimento (Conv.), Primeira Turma, Fonte e-DJFIData: 02.03.2010.
21 bisponivel em: http:/ fwww.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/460213
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Cédigo de Processo Penal

Art. 229. A acareagéio serd admitida entre acusados, entre acusado e testemunha,
entre testemunhas, entre acusado ou testemunha e a pessoa ofendida, e entre as
pessoas ofendidas, sempre que divergirem, em suas declaragdes, sobre fatos ou
circunsténcias relevantes.

Pardgrafo Unico. Os acareados ser@io reperguntados, para que expliqguem os
pontos de divergéncias, reduzindo-se a termo o ato de acareagdo.

Art. 230. Se ausente alguma testemunha, cujas declaragdes divirjom das de outra,
que esteja presente, a esta se dardio a conhecer os pontos da divergéncia,
consighando-se no auto o que explicar ou observar. Se subsistir a discordéncia,
expedir-se-d precatdria & autoridade do lugar onde resida a testemunha ausente,
transcrevendo-se as declaragdes desta e as da testemunha presente, nos pontos
em que divergirem, bem como o texto do referido auto, a fim de que se complete
a diligéncia, ouvindo-se a testemunha ausente, pela mesma forma estabelecida
para a testemunha presente. Esta diligéncia sé se realizard quando néo importe
demora prejudicial ao processo e o juiz a entenda conveniente.

Lei Federal n° 8.112/1990

Art.168. O depoimento serd prestado oralmente e reduzido a termo, ndo sendo
licito & testemunha trazé-lo por escrito.

§1° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipétese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proceder-se-
G & acareagdo entre os depoentes.

Art.159. Concluida a inquirigéio das testemunhas, a comisséo promoverd o
interrogatério do acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e
158.

§1° No caso de mais de um acusado, cada um deles serd ouvido separadamente,
e sempre que divergirem em suas declaragdes sobre fatos ou circunstancias, serd
promovida a acareagdo entre eles.

Para a realizagéo da acareagdo, deve-se seguir todas as formalidades dos demais atos
processuais, especialmente, a intimagdo das pessoas que participardo da acareagdo, dos

acusados e dos advogados que desejarem acompanhar.

Esse ato pode ser Util para auxiliar a comiss@o na formagdo do seu convencimento sobre os fatos.
No entanto, compete a comisséo deliberar sobre sua real necessidade efou efetividade, face a

resolucdio da divergéncia mediante obtengdo de outros meios de prova, conforme doutrina:

Sejam quais forem as provas orais em que se demonstra divergéncia, competindo
a comiss@io a condugéo dos trabalhos apuratérios, cabe-lhe apreciar,
primeiramente, se o ponto de discrepéncia é de resolugdo absolutamente
imprescindivel para o correto esclarecimento dos fatos. N&o o sendo, a eficiéncia
processual indica e ampara a dispensabilidade da realizagdo da acareagdo,
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ainda que solicitada pela defesa (nos termos j@ mencionados em 4.415, em que a
comiss@o tem o poder, estabelecido no § 1° do art. 156 da Lei n° 8112, de 11/12/90, para
denegar a realizagdo de provas irrelevantes, impertinentes ou protelatérias).

E, mesmo quando a divergéncia se demonstra relevante para o fim de
corretamente esclarecer os fatos sob apuragdo, ainda assim, cabe & comisséo
apreciar se, por meio de outras provas vdlidas, ndo se obtém o necessdrio
esclarecimento, podendo-se também dispensar a realizagéo da constrangedora,
onerosa e em geral improdutiva prova de acareacéo (embora prevista na Lei, é
uma prova de residual aplicacéo).

O que importa destacar é que acareacg@io € remédio excepcional, a ser
empregado apenas quando a divergéncia reside em aspecto relevante de fato ou
de circunstdncia e seu esclarecimento é imprescindivel para o apuratério, néo
sendo possivel esclarecer por meio de outro tipo de prova. Ou seja, embora o texto
legal em principio parega impositivo quanto & realizagcdo de acareagdo, a
comissd@o pode ver-se diante de divergéncia ndo relevante ou sandvel por outro
meio, de forma a ndo realizar a acareagdo e sem que isto configure cerceamento
a direito de defesa e, consequentemente, sem que acarrete nulidade.?®?

Caso a comiss@o opte por realizar a acareagdo, deve-se observar, no que couber as regras do

depoimento, j& expostas na letra “a“ deste tépico (4.2.9.4).

Deve-se, assim, lavrar o termo de acareacgdo, no qual constam o nome dos que séio submetidos
& acareacdo, data, local onde o ato se realizard, quais partes participam do ato (comisséio,
acusados e advogados). A comisséio deve também indicar em quais termos de depoimento ou
de declaragdes constam o trecho ou os trechos divergentes efou contraditérios. Em seguida,
deve-se conceder a palavra aos acareados para que confirmem ou esclarecam as informagdes

em questdo.

Se os acareados confirmarem o que disseram nos termos referenciados, mesmo diante da
contradigdo ou da divergéncia, deve-se constar essa informagdo no termo. No entanto, caso
desejarem retificar o que disseram ou acrescentar algo, deve-se, da mesma forma, constar, de

forma clara, as hovas informagdes no termo.

Deve ser fraqueada a palavra & defesa, mas esta apenas pode fazer questionamentos sobre a
divergéncia ou contradi¢do suscitada, néo podendo perguntar sobre fatos que ndio sdo objeto

daacareagdo. Isso porque ndo é afinalidade da acareagdo refazer depoimentos ou declaragdes.

232 TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre processo administrativo disciplinar. Escritério de Direitos Autorais-RJ/Fundagéo
Biblioteca Nacional/Ministério da Cultura. P. 830-831.
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Deve-se ainda ressaltar que, na acareagdo, também prevalece o principio da néo
autoincriminag&o. Dessa forma, caso os acareados sejam adcusados, eles ndo prestam
compromisso de dizer a verdade e podem se calar. No caso das testemunhas, estas devem ser

alertadas sobre o dever legal de dizer a verdade.

O indiciomento, ou indiciagéo, € um momento determinante do processo administrativo
disciplinar. No despacho de indiciamento, a comiss@io apresenta o resultado das apuragdes
realizadas na instrugdo processual, expondo sua convicg@io sobre os fatos, bem como quais
agentes publicos contribuiram, com suas agées efou omissées, para a infragéo praticada. A
comissd@o deve indicar, de forma precisa, a conduta praticada, com o devido enquadramento na

Lei n° 869/1952, e as provas nos autos que sustentam o seu convencimento.

O termo ‘“indiciamento” ou ‘indiciagéo” deriva de ‘indicio’, definida, no art. 239 do Cédigo de
Processo Penal, como “a circunstéincia conhecida e provada que, tendo relagéo com o fato,
autorize, por indug¢do, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunsténcias™ Em outras
palavras, a partir de circunsténcias diversas e convergentes, infere-se quem praticou

determinada conduta ilicita.

A Lei Estadual n° 869/1952 néo prevé o indiciamento, mas se refere ao servidor processado como

indiciado em alguns dos seus dispositivos, em particular:

Art. 227 - Esgotado o prazo referido no art. 225, a comiss@o apreciard a defesa
produzida e, entdo, apresentard o seu relatdrio, dentro do prazo de dez dias.

§ 1° - Neste relatério, a comiss@o apreciard em relagéio a cada indiciado,
separadamente, as irregularidades de que forem acusados, as provas colhidas no
processo, as razdes de defesa, propondo, entdio, justificadamente, a absolvigdo ou
a punigdo, e indicando, neste caso, a pena que couber.

A Lei Federal n° 8112/1990, por sua vez, estabelece o momento em que se deve realizar a indiciagéo
e sua finalidade. O art. 161 determina que, apods a finalizagdo da instrugéo probatdria, o acusado
deve ser indiciado, se a comiss@io entender que restou comprovado a ocorréncia do ilicito

disciplinar apurado:
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Art. 161. Tipificada a infrag@o disciplinar, serd formulada a indiciagéo do servidor,
com a especificagdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

§1° O indiciado serd citado por mandado expedido pelo presidente da comisséo
para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista
do processo na reparticdo.

Diante da omisséo da Lei Estadual, é possivel utilizar, por analogia, no que for cabivel, a legislagdo
federal.Isso porque, hessa hipétese, trata-se de uma decorréncia dos principios do contraditério
e da ampla defesa no processo disciplinar, inserindo um ato processual que garante maior

seguranga & defesa do servidor processado.

O indiciamento deve ocorrer apds a instru¢do probatdria, a fim de subsidiar a apresentacgdo da
defesa, seguindo-se o que dispde o Estatuto da Unidio. No entanto, a Lei Federal determina que o
indiciado seja citado para a apresentacdo de defesa. Como jé afirmado na alinea “a” do tépico
427, entende-se que a citacdo para apresentacdo de defesa preliminar deve ocorrer no inicio
do processo. Assim, apds o indiciamento, intima-se o acusado e seu advogado do referido ato,
abrindo-lhe o prazo legal para apresentagdo de alegagdes finais de defesa, que serd de 10 (dez)

dias, conforme o art. 225 da Lei Estadual n° 869/1952.

Deve-se ter em mente que o grau de avaliagdio ou o juizo da comiss@o em relagdo aos fatos
evolui @ medida que o processo se desenvolve. Entre a instauragdo do processo e o indiciamento,
grande parte da duvida em relagdo aos fatos apurados jé deve ter sido dirimida e isso deve,
necessariamente, estar refletido na descrigéo dos fatos no despacho de indiciamento, quando

comparada & descri¢do dos fatos na portaria inaugural.

Desse modo, o indiciomento, via de regra, ndo pode ser feito mediante a simples reproducdio dos
fatos indicados na portaria inaugural. Conforme se caminha na instru¢do processual, a cognigdio
em relacdo aos fatos é ampliada. E imprescindivel, assim, que, no indiciamento, seja feita uma
descri¢c@o pormenorizada acerca da eventualilicitude praticada pelo servidor processado. A néo

observa@ncia deste fato pode acarretar, em alguns casos, a nulidade do processo.
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Se, por um lado, encontra-se ampila jurisprudéncia do STJ no sentido de que se pode fazer uma
descri¢cdo sucinta e ampla dos fatos na portaria inaugural, essa mesma jurisprudéncia exige, por

outro lado, a indicagéio pormenorizada dos fatos em eventual indiciamento.

A figura abaixo representa o grau de incerteza em relagdo aos fatos apurados.

PORTARIA DE f
INSTAURACAO JUiZO PRELIMINAR
eI —  JUIZO INTERMEDIARIO

—  JUIZO EXAURIENTE

A comissdo, j& tendo esgotado todas as provas possiveis de serem produzidas no processo, caso
ainda tenha alguma ddvida sobre a ocorréncia dos fatos e de sua autoria, deve, mesmo assim,
indiciar o processado. Isso porque a defesa, apds o indiciamento, poderd apresentar argumentos
e fatos que deverdo ser apreciados pela comiss&o, constando-se, no relatdrio final, sua avaliagéo

definitiva.

Essa recomendacgdo baseia-se no instituto, consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia,
conhecido como /n dubio pro societate. Assim, em um juizo néo definitivo (indiciamento), caso
haja duvidas razodveis sobre a autoria e a materialidade de determinado ilicito, deve-se
prosseguir a demanda, prevalecendo o interesse da sociedade, consubstanciada no poder-

dever da Administragéo Publica em apurar e delimitar adequadamente o possivel ilicito.
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2

O indiciamento é considerado um juizo intermedidrio da comisséo, ou seja, ndo reflete seu

convencimento definitivo, que serd apresentado apenas no relatério final.

No que tange aos requisitos essenciais, o indiciamento, formalizado no “despacho de
indiciamento” (ver modelo no Apéndice 1), deve propiciar ao acusado o nitido entendimento da
acusacgdo. Dessa forma, a comissdo deve indicar, de forma clara e objetiva, os fatos imputados

ao servidor processado e suas circunsténcias, em especial:

» aconduta (agdo ou omisséio) do acusado que ensejou o ilicito disciplinar;
= O hexo causal entre a conduta e o resultado (dono, material ou moral, &
Administragéo Publica); e

= QJs provas que sustentam esses elementos.

Para realizar o indiciamento, é essencial que a comisséio tenha estudado as provas produzidas
na instrugdo, pois é a partir da andlise dessas que se delimitam o fato, a conduta e o resultado,

que devem ser demonstrados de maneira precisa ao acusado.

Na doutrina e na jurisprudéncia, é pacifico o entendimento segundo qual, no indiciamento, ndo é
necessdario apresentar o enquadramento legal, ou seja, constar quais os artigos foram infringidos.
Basta descrever os fatos, delimitando a conduta supostamente irregular do acusado (néo
cumprimento de normas, leséo aos cofres publicos, recebimento de propina, favorecimento de
terceiros em detrimento da atividade publica, etc) e o prejuizo para a Administragéo. A comisséo
deve ainda, como j& afirmado, expor de que forma chegou a essa conclusdo, apontando as

provas que corroboram o seu entendimento.

Nesse sentido, néo é preciso indicar qual pena corresponde & conduta do indiciado, o que a

comissd@o fard apenas no relatério final, em face do disposto no § 1° do art. 227 da Lei Estadual n°
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869/19522%, Isso também se infere da legislagéo federal quando faz mengdo ao indiciamento

(“especificagéio dos fatos a ele imputados e das respectivas provas”.)

O enquadramento das infragcdes disciplinares refere-se & subsun¢do da conduta praticada a

norma que descreve o ilicito funcional.

Como j&d mencionado, ndo é obrigatdrio, no indiciamento, realizar o enquadramento legal da
conduta. Segundo o entendimento predominante da jurisprudéncia, o indiciado se defende dos
fatos e ndo do enquadramento legal. Além disso, no Direito Administrativo Sancionador, a maioria
das infragdes disciplinares € descrita como hipdteses genéricas de condutas e ndio por meio de

tipos legais fechados, como no Direito Penal.

A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. DENUNCIA POR ASSOCIAGAO CRIMINOSA.
CONDENAGAO POR ASSOCIACAO PARA FINS DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. MESMA
DESCRICAO FATICA. AUSENSIA DE ADICAO DE FATOS NOVOS. POSSIBILIDADE DE
ALTERAGAO INEXISTENCIA DE NULIDADE.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica no sentido de que o
réu defende-se dos fatos narrados na dendncia, néio da capitulagéo legal a eles
atribuida pelo Ministério Publico, razéo pela qual, ndo se constatado a adigdio de
novos fatos & dendncia, néo hd qualquer irregularidade a ser sanada pela nova
defini¢do juridica atribuida.

2. Agravo regimental improvido.2

No entanto, caso a comiss@io opte por constar o enquadramento da infragdo, deve ter cautela.
Uma vez que a maioria dos tipos administrativos séio abertos, deve-se se atentar para a devida
conexdo entre a conduta e o ilicito previsto na lei. Isso porque, caso a comisséo elabore os

enquadramentos de forma inadequada, pode haver nulidade.

233 Art. 227 - Esgotado o prazo referido no art. 225, a comissdo apreciard a defesa produzida e, entdio, apresentard o seu
relatdrio, dentro do prazo de dez dias.

§1°- Neste relatdrio, a comisséio apreciard em relagéo a cada indiciado, separadamente, as irregularidades de que forem
acusados, as provas colhidas no processo, as razdées de defesa, propondo, entdo, justificadamente, a absolvigéio ou a
punicéio, e indicando, neste caso, a pena que couber. [..]

234 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agint. No HC: 424672 RJ 2017/0293524-0, Relator Ministro Nefi Cordeiro, Data de
Julgamento: 26/02/2019, T6 - Sexta Turma, Data de Publicagéo: Dje 13/03/2019.
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Quanto aos ilicitos que ensejam demissdo, a maior parte dos tipos é fechada (abandono de
cargo, advocacia administrativa, acimulo ilicito de cargos, dentre outros), mas existem tipos
abertos (incontinéncia puiblica e escandalosa e pratica de crimes contra a administragéo). Por
se tratarem de penas capitais, com a consequéncia mais danosa para o servidor, o

enquadramento deve ser ainda mais preciso.

Sobre esse assunto, o Manual da CGU observa que:

Na presente fase do processo, a lei ainda ndo exige que seja indicada a hipdtese
legal na qual o acusado incidiu (dentre aquelas dos arts. 116, 117 e 132 da Lei n°
8.112/90). Contudo, é usual e recomendado que jé seja feito esse enquadramento,
tendo em vista o auxilio para que o dacusado possa se defender. Este
enquadramento, entretanto, poderd ser alterado no Relatério Final, visando uma
melhor adequagdo da conduta as definigées legais do Direito Disciplinar, onde
afinal também predomina o ensinamento de que o acusado se defende dos fatos
e ndo da capitulagdo legal.>®

Nesse contexto, ao elaborar o relatério, a comiss@io pode alterar o enquadramento, diante do
entendimento segundo qual o indiciado se defende dos fatos e ndio do enquadramento legal.
Entretanto, para n&o provocar uma argui¢éo de nulidade em face do cerceamento de defesa, se
a comiss@io ndo tiver convicgo do enquadramento, ndo o deve fazer no indiciamento,

delimitando apenas os fatos, a conduta, o resultado e as provas.

Os ilicitos previstos na Lei n° 869/1952 para fins de enquadramento das condutas foram tratados

em outro tépico 2.6 deste Manual.

O principio da insignificdncia ou principio da bagatela, inerente ao Direito Penal, tem ganhado
destaque na doutrina e, sobretudo, na jurisprudéncia. Segundo esse principio, o Direito néo deve
se preocupar com condutas incapazes de lesar significativamente o bem juridico. O principio
relaciona-se com o principio da intervengcéo minima do Direito Penal, segundo o qual a
intervengdo do Estado na esfera de direitos do cidadéo deve ser a minima possivel, incidindo

apenas quando houver uma les@o ou ameaga de leséo ao bem juridico tutelado.

235 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia, 2017. p. 181.
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Esse principio encontra fundamento no conceito de tipicidade, sob seus dois enfoques: a
tipicidade formal e a tipicidade material. A tipicidade formal € a correspondéncia exata entre o
fato e os elementos constantes de um tipo penal. A tipicidade material € a real lesividade social
da conduta. E na tipicidade material que se revela o sentido do principio da insignificéincia. Né&o
basta que a conduta se enquadre no tipo penal. Deve-se analisar a sua efetiva lesividade a um

bem juridico relevante.

O principio da insignificncia envolve discussdes que repercutem no processo administrativo
disciplinar: como o aplicador do direito pode reconhecer se uma conduta é capaz ou ndo de
gerar les@o ou ameaga de leséio ao bem juridico tutelado? Quais os limites de aplicagdio desse

principio? Ele poderd ser aplicado ao direito administrativo disciplinar?

Quanto & a aplicabilidade do principio ao direito administrativo disciplinar, alguns autores
entendem que ele seriac uma forma de aplicagdio dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. Nesse sentido, o Manual da CGU dispde:

Seria possivel adaptar este principio ao Direito Disciplinar, abarcando aquelas
condutas que & primeira vista seriam enquadrdveis legalmente, mas que devido
ao infimo potencial ofensivo, néo s@o capazes de afetar o interesse publico
tutelado. Contudo, como ele ndo consta expressamente reconhecido no
ordenamento juridico administrativo, pode também ser considerado decorréncia
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Segundo Bitencourt, “é¢ imperativa uma ‘efetiva proporcionalidade’ entre a
‘gravidade’ da conduta que se pretende punir e a ‘drasticidade da intervengéo

estatal™ 238

Na Administragéo, em face dos principios da legalidade administrativa e da indisponibilidade do
interesse publico, deve-se se ter cautela quanto & aplicagdo do principio da insignificncia no
que tange aos ilicitos disciplinares. O administrador/julgador néo poderd, por mera vontade
proépria, dispor daquilo que a lei disciplina para valoragéo do caso concreto e afastar o dever de

apuragdo de determinado ilicito ou a aplicagéo da penalidade.

238 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual Prdtico de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia, 2017. P.186.
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Cabe salientar que, no proprio direito administrativo disciplinar, existem possibilidades em que o
administrador, em determinadas situagdes e diante de algumas circunstdncias, poderd deixar
de penalizar o agente publico. No édmbito federal, tem-se o Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC. Mais recentemente, no Poder Executivo de Minas Gerais adotou-se o Termo de Ajustamento

Disciplinar — TAD (disciplinado no Decreto Estadual n° 46.906/2015), jd tratado no tépico 3.2.

N&o se trata, porém, de deixar de apurar a infragéo, pois, ainda assim, Administragc@o exerce seu
poder-dever de apurar o ilicito. Entretanto, essa apuragdo se dd por meio de um procedimento
que visa uma solug¢dio consensual do conflito causado pela conduta indevida, de natureza leve,

por parte de um servidor.

Nessas hipdteses, a prépria Administracéo busca mecanismos para atuar em face de situagodes
nas quais hd uma infragdo disciplinar, mas seu grau de lesividade néo justifica a instauragéo de

um processo, de grande impacto para o Poder Publico e para o servidor envolvido.

Quanto & abrangéncia do principio, a jurisprudéncia e a doutrina tém fixado limites de sua
aplicacédo, a fim de evitar incoeréncias e distor¢cdes. Como exemplo, cita-se sua inaplicabilidade

aos crimes contra a administragdo publica:

SUMULA N°. 599 - STJ
O principio da insignificéincia é inaplicdvel aos crimes contra a administragéo
publica. Corte Especial, aprovada em 20/11/2017, DJe 27/11/2017.

Um dos entendimentos aplicdveis & seara disciplinar € o de que a insignificéincia ndo se aplica
aos casos em que o servidor obteve proveito econdmico em razdo do cargo, independentemente

do valor:

Informativo n° 0523

Periodo: 14 de agosto de 2013

PRIMEIRA SECAO

DIREITO ADMINISTRATIVO. IRRELEVANCIA DO VALOR AUFERIDO PARA A APLICACAO DA
PENA DE DEMISSAO DECORRENTE DA OBTENCAO DE PROVEITO ECONOMICO INDEVIDO.
Deve ser dplicada a penadlidade de demissé@io ao servidor publico federal que
obtiver proveito econémico indevido em razéo do cargo, independentemente do
valor auferido. Isso porque ndo incide, na esfera administrativa - ao contrdrio do
que se tem na esfera penal -, o principio da insignificncia quando constatada
falta disciplinar prevista no art. 132 da Lei 8112/1990. Dessa forma, o proveito
econdmico recebido pelo servidor € irrelevante para a aplicagéio da penalidade
administrativa de demisséo, razéo pela qual é despiciendo falar, nessa hipdtese,
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em falta de razoabilidade ou proporcionalidade da pena. Conclui-se, entéio, que o
ato de demissdo é vinculado, cabendo unicamente ao administrador aplicar a
penalidade prevista. MS 18,090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
8/5/20132%

Discorrendo sobre o principio, Cristiane Dupret observa que:

Nossos Tribunais Superiores — Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal, por ambas as turmas, vém exigindo o preenchimento de requisitos
cumulativos para a aplicagdo do principio da insignificéincio. Desta forma, para
que se possa reconhecer a atipicidade material, o que atestaria uma ofensa
pouco relevante ao bem juridico tutelado, se exige a minima ofensividade da
conduta, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento, auséncia de risco
social e inexpressividade da lesé&o juridica causada. (grifo nosso). 2

Portanto, a interpretacdio desse principio se dd, essencialmente, em sua aplicagcéio no caso
concreto, cuja andlise exige evidentemente bom senso e razoabilidade por parte do julgador. E
preciso analisar, concretamente, se o reconhecimento do principio da insignificéncia deve ser
feito unicamente pelo nivel da leséo sofrida, isto &, pelo seu resultado, ou se devem ser levados
em consideragdo outras circunstéincias como a culpabilidade do agente, os antecedentes, a

conduta social, a personalidade, os motivos do crime, as consequéncias, etc.

A defesa é o meio pelo qual o acusado se contrapde as acusagdes que lhe sdo imputadas. No
PAD, seguindo as diretrizes estabelecidas pela CGE, recomenda-se citar e intimar o processado

para apresentar defesa em dois momentos:

1°. Logo apés a instauragdo do PAD, cita-se o acusado para apresentar defesa

prévia.

2°.Depois de finalizada a instrugéo processual, realizado o indiciamento, a comisséo
deve intimar o processado efou seu procurador constituido nos autos para

apresentar suas alegacdes finais.

237 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. MS 18,090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2013.
238 DUPRET, Cristiane. Principio da Insignificéncia proprio e imprdprio. Origem, aplicagdo e controvérsias. Disponivel em:
<http://www.direitopenalbrasileiro.com.br/index.php/arts.>. Acesso em 04/11/2018.
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Defesa prévia é o documento no qual o processado, se desejar, apresenta suds teses
preliminares de defesa, requerendo a juntada de documentos, rol de testemunhas e outras

provas a serem produzidas na instru¢éo processual.

O prazo para apresentacdo da defesa comecga na data de sua ciéncia da citagdo, momento em
que toma conhecimento da instaurag@o do processo e se forma a relacdo juridica entre a

Administragdo, por meio da comissdio processante, e o acusado.

Nas alegagdes finais, o indiciado enfrenta as constatagdes apresentadas pela comisséio no
termo de indiciamento. Nesse momento, séio apresentados os argumentos de defesa, apontando
as provas nos autos que os justificam, a fim de que sejom analisadas pela comiss@o na

apreciacdo dos fatos na elaboracéo do relatdrio final.

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 224 do Estatuto do Servidor:

Art. 224, [.] Pardgrafo Unico - Terd o funciondrio indiciado o direito de,
pessoalmente ou por procurador, acompanhar todo o desenvolver do processo,
podendo, através do seu defensor, indicar e inquirir testemunhas, requerer juntada
de documentos, vista do processo em mdos da comiss@io e o mais que for
necessdrio a bem de seu interesse, sem prejuizo para o andamento normal do
trabalho.

Assim, por meio da defesa, o processado pode solicitar a produgdo de todos os meios de provas
admitidos em direito. Pode também, no curso do processo, independentemente de intimagdo,
solicitar a juntada de documentos, se manifestar sobre os atos praticados pela comisséo e tomar
todas as providéncias necessdrias para confrontar as acusagodes. A pertinéncia dessas medidas,

porém, deve ser avaliada pela comisséo, que pode indeferi-las de forma fundamentada.

O acusado efou seu procurador deve ser intimado do teor do despacho de indiciamento. Na

intimacdo, devem constar:

» prozodel0 (dez) dias (art. 225 da Lei Estadual n° 869/1952);
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» copiado despacho de indiciamento e dos autos do processo, a fim de possibilitar a defesa

do acusado quanto aos apontamentos da comissdo.

Embora o pardgrafo dnico do art. 224, citado acima, utilize o termo ‘indiciado”, a rigor, o
processado sé adquire essa qualidade depois de ultimada a instru¢éo processual, momento no

qual ele é intimado do indiciamento.

Diante disso, como salientado anteriormente, deve-se se ponderar que, como o Estatuto dos
Servidores Civis do Estado de Minas Gerais é anterior & Constituic@io Federal, & Constituicdo
Mineira e & Lei de Processo Administrativo Geral de Minas Gerais (Lei Estadual n° 14.184/2002),

alguns principios do devido processo legal néo se encontram incorporados ds suas hormas.

Portanto, deve-se readlizar uma interpretacéo sistemdtica de seus dispositivos & luz dessas
normas, observando-se principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério, da

presuncdo de inocéncia, dentre outros.

O Estatuto do Servidor dispde:

Art. 224 - A comissdo procederd a todas as diligéncias que julgar convenientes,
ouvindo, quando necessdrio, a opiniéio de técnicos ou peritos.

Pardgrafo Unico - Terd o funciondrio indiciado o direito de, pessoalmente ou por
procurador, acompanhar todo o desenvolver do processo, podendo, através do
seu defensor, indicar e inquirir testemunhas, requerer juntada de documentos,
vista do processo em mdos da comisséio e o mais que for necessdrio a bem de seu
interesse, sem prejuizo para o andamento normal do trabalho.

(Vide & 4° do art. 4° da Constituicéio do Estado de Minas Gerais.)

Art. 225 - Ultimado o processo, a comiss@o mandard, dentro de quarenta e oito
horas, citar o acusado para, no prazo de dez dias, apresentar defesa.

Pardgrafo Unico - Achando-se o acusado em lugar incerto, a citagdo serd feita por
edital publicado no érgéo oficial, durante oito dias consecutivos. Neste caso, o
prazo de dez dias para apresentacgdo da defesa serd contado da data da dltima
publicagdo do edital.

Apreciando os normativos citados & luz dos principios constitucionais e da Lei Estadual n®
14184/20022% entende-se que 0 momento apropriado para a citagéo é logo apds a instauragdo

do PAD para que se submeta o processo, desde seu inicio, ao contraditério e & ampla defesa.

239 Art. 2° — A Administragdio Plblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.
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Encerrada a instrugd@o processual, a comiss@o deve, mediante o contexto probatdrio, deliberar
pelo indiciamento, ou né&o, do acusado. Caso haja indiciamento, como j& afirmado, intima-se o

processado para apresentar defesa no prazo de dez dias.

Quando houver advogado constituido nos autos, a intimagédo deve ser direcionada a este e ao
acusado, a fim de que o processado também tenha condigdes de acompanhar os atos do

processo e a atuagdo de seu procurador.

A intimacdo deve se dar, preferencialmente, de forma pessoal. Porém, conforme jd exposto no
tépico 4.27, referente & comunicagéio dos atos processuais, pode se dar por e-mail,
correspondéncia registrada ou qualquer outro instrumento por meio do qual a comisséio possa

confirmar o seu recebimento, juntando aos autos esta confirmacdo.

Conforme j& mencionado, diante das facilidades trazidas pelos aplicativos de mensagens
(WhatsApp, Telegrame outros), a Controladoria-Geral do Estado, seguindo as préticas da Justiga
Mineira e de outras instituicées, publicou a Resolugcéo CGE n° 04/2019, que autoriza intimacdes e
notificagdes aos processados e aos advogados por esses aplicativos, desde que eles fagcam a
adesd@io expressamente, o que lhes dard a opcdéio de remeterem suas pecas de defesa pelo

mesmo meio.

A comiss@o deve entrar em contato com o acusado ou com o seu defensor para se certificar do
recebimento da intimagdo e dos documentos encaminhados. Se a defesa indicar a necessidade
de dilagdo do prazo, a comiss@o pode deferir o pedido e estabelecer um novo prazo, de forma
que ndo acarrete prejuizo para a defesa e também para o julgamento. Deve-se constar essas

ocorréncias nos autos, por meio de certidées (ver modelos no Apéndice 1deste Manual).

Os prazos devem ser obedecidos, sob pena de preclusdo. Findo o prazo, caso o acusado néo
apresente a sua defesa, a comissdio pode tomar as seguintes providéncias, considerando que se

trata de peca imprescindivel para o processo:

Art. 3° — A norma administrativa serd interpretada da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige.
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= Se o acusado ngo tiver advogado constituido nos autos, deve-se nomear um defensor
dativo para redigir e apresentar as alegagdes finais do processo, no prazo de dez dias da

ciéncia de sua nomeagdo, intimando o acusado desse ato; e,

» Se houver advogado constituido, deve-se cientificar o acusado de que nd&o foi
apresentada defesa, apesar de ter sido intimado, dando-lhe nova prazo para a
apresentacdo. A depender da situagdo, a comiss@io também pode questionar, na
intimacdo, se o processado ird constituir outro advogado ou se fard a sua defesa. Caso o
acusado nd@o se pronuncie, nem apresente defesa dentro do prazo, a comissdo deve

nomear um defensor dativo.

Na hipétese de o advogado do processado ndo ter apresentado substabelecimento e ndo ter
apresentado justificativa cabivel para o abandono da causa, deve-se representar esse fato a
OAB. O Estatuto dos Advogados do Brasil estabelece as obrigagées dos advogados face aos seus
clientes e os casos nos quais hd quebra dessa relagcéo pode ensejar sua responsabilizagdo

profissionall.

Revelia é o termo juridico que expressa o estado ou qualidade de revel, ou seja, daquele que,
embora devidamente citado, nlo comparece o processo ou, se comparece, ndo apresenta

defesa.

No Direito Processual Civil, a revelia produz alguns efeitos prdaticos as partes. O principal deles é a

presungéo de serem verdadeiras as alegagdes do autor (art. 344 do CPC24).

Segundo Luiz Rodrigues Wambier, no processo civil, ocorrerd a revelia se o réu:

(.) nao comparece; compadrece, mas desacompanhado de advogado;
comparece, acompanhado de advogado e contesta, mas intempestivamente;
comparece, acompanhado de advogado, no prazo, e produz outra modalidade de

240 Art. 344. Se o réu ndio contestar a agdio, serd considerado revel e presumir-se-&o verdadeiras as alegagdes de fato
formuladas pelo autor.
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defesa, que n@o a contestagdio; comparece, acompanhado de advogado,
contesta no prazo, mas h&o impugna especificamente os fatos narrados pelo
autor na peticdo inicial [..] 24

No Processo Penal, a revelia néo opera do mesmo modo que ho Processo Civil, por se estar diante
de um direito n@o disponivel, qual seja, a liberdade. Por isso, no dmbito penal, ndo hd o efeito
material da revelia (presuncéo de veracidade dos fatos alegados). Nesse sentido, o art. 367 do
Cédigo de Processo Penal estabelece que o “processo seguird sem a presencga do acusado que,
citado ou intimado pessoalmente para qualquer ato, deixar de compadrecer sem motivo

justificado, ou, no caso de mudanga de residéncia, néio comunicar 0 novo enderego Ao juizo”.

Dessa forma, a revelia no Direito Processual Penal, néo tem efeito prdtico, pois o Estado deve
providenciar a defesa do réu, que, mesmo citado, ndo comparecer em juizo. Além disso, o
principio da ampla defesa garante ainda que, no caso de o réu ser citado por edital e néo
comparecer, o processo ficard suspenso, devendo ser produzido apenas os atos tidos como

essenciais, com o acompanhamento de um defensor ptiblico ou nomeado (art. 366 do CPP).

Nesse contexto, Guilherme de Souza Nucci explica que, no @&mbito processual penal, a revelia néo

traz qualguer consequéncia ao réu, a ndo ser d sud aduséncia:

O réu, citado, que néo comparece para ser interrogado, desinteressando-se por
sua defesa, uma vez que os direitos séio sempre indisponiveis nesse caso, terd
defensor nomeado pelo juiz (art. 261, CPP), que deverd ter atuagéio eficiente, sob
pena de ser afastado e substituido por outro pelo juiz. Ademais, néo hd a
possibilidade de um réu “contestar” a agdo pelo outro, como no civel, pois a agdo
penal é voltada individualmente a cada um dos autores da conduta criminosa.
Enfim, o que ocorre na esfera penal € a simples auséncia do processo,
consequéncia natural do direito de audiéncia. O réu pode acompanhar a instrugéio
pessoalmente, mas néio é obrigado a tal. Estando presente seu defensor, o que é
absolutamente indispensdvel, ainda que ad hoc, ndo pode ser considerado revel
(aquele que ndo compareceu nem se fez representar). E preciso, pois, terminar
com o hdbito judicial de se decretar a revelia do réu ausente & instrugéio, como se
fosse um ato constitutivo de algo.?4?

Na atuag@o administrativa disciplinar, por se tratar de restricdes de direitos, sendo a relagdo
processual bilateral, na qual o Estado tem a fungdo de autor e julgador, o instituto da revelia

baseia-se em preceitos semelhantes aos do processo penal. Portanto, a revelia, no processo

24 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avangado de processo civil, vol. 1. 99 Ed. — Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.
383.
242 NUCClI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 15.° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 826
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administrativo disciplinar, ndo tem qualquer efeito além da auséncia do acusado, devendo o

Estado garantir a defesa.

Na Lei Estadual n° 869/1952, faz-se mengéo & revelia no art. 226, que dispde, como ja afirmado,
que, no caso de revelia, “serd designado, ‘ex-oficio’, pelo presidente da comisséo, um funciondrio
para se incumbir da defesa’. NGo se menciona, no entanto, quais situagdes acarretam a revelio.
Por isso, é importante recorre-se do posicionamento da doutrina e jurisprudéncia para se

delimitar em que casos a comiss@o deve declarar a revelia do acusado e designar um servidor

para se incumbir da defesa.

No émbito da Unido, o Estatuto dos Servidores da Unidio (Lei Federal n° 8112/1990), estabelece:

Art.164. Considerar-se-d revel o indiciado que, regularmente citado, ndo
apresentar defesa no prazo legal.

§1° Arevelia serd declarada, por termo, nos autos do processo e devolverd o prazo
para a defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo
designard um servidor como defensor dativo, que deverd ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior
do doindiciado.

Conforme o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, o agente publico é

considerado revel em duas situacdes:

a) quando o acusado ndo apresenta defesa escrita; ou

b) quando apresenta defesa considerada inepta pela comiss&o.24

Defesa inepta é aquela considerada insuficiente, incompleta. E a defesa que n&o cumpre sua
finalidade essencial, que é a de enfrentar as acusagdes que s@o imputadas ao servidor. Nos

termos do Manual da CGU:

A defesa é considerada inepta quando néo é satisfatéria. E a defesa insuficiente,
sem argumentagdo que permita efetivamente rebater os fatos imputados ao
servidor no termo de indiciagdo. Ou seja, a defesa é apresentada pelo indiciado ou
por seu procurador/defensor, ainda que dativo, mas a comisséo julga que aquela
ndo foi capaz de, de fato, defendé-lo. 24

243 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. CGU: Brasilia, 2017.
244 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. CGU: Brasilia, 2017. p. 270.
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Néo se considera inepta a defesa apresentada por profissional inscrito na OAB, uma vez que hd
uma presungdo de que ela apresenta elementos minimos para ser considerada uma defesa

técnica*®

Embora o Estatuto da Uni@io n&o preveja a nomeacgdo de defensor dativo em caso de defesa
inepta, o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU %% baseia-se em uma
interpretagdo da Sumula n° 523 do STF, que trata da defesa ineficaz no processo penal: “a falta
de defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sé o anulard se houver prova de

prejuizo para o réu”.

Assim, no dmbito da Unidio, a CGU entende que a revelia é decretada e € nomeado defensor
dativo nos casos em que o servidor ndo apresenta defesa escrita e, quando a apresenta, o faz de

forma insuficiente (inepta).

Diante da auséncia de uma regulamentagdo do instituto da revelia no Estatuto Estadual, recorre-
se a uma interpretagdo sistemdtica & luz dos principios do direito, visando garantir a amplitude

de defesa no processo administrativo disciplinar.

Entende-se que, como a lei estadual é silente nessa questdo, para se garantir o contraditdrio e a
ampla defesa, adota-se o entendimento segundo o qual deve ser nomeado defensor dativo

quando o acusado ndo apresenta defesa e, quando a apresenta, esta é considerada inepta.

No que tange & homeagdo de defensor apenas para a apresentagdo de defesa escrita ao final
da instrugdo, segue-se o que é orientado pela jurisprudéncia e pela doutrina, a exemplo de

Antonio Carlos Alencar de Carvalho:

Se o servidor publico, depois de consumada a citagéo por edital, néo comparecer
aos autos, deve a comissdio processante tomar a cautela de nomear, desde logo,
defensor dativo ou ad hoc para todos os atos processuais realizados depois da
instauragdo do processo administrativo disciplinar ou sindicdncia punitiva, haja
vista que a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais e do Supremo Tribunal
de Justiga tem decretado a nulidade processual, por cerceamento de defesa, se

245 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. CGU: Brasilia, 2017. p. 270.
246 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. CGU: Brasilia, 2017. p. 76.
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os atos de instrugd@o sé@o ultimados sem a presenga de defensor nomeado, em
caso de revelia desde o inicio do feito, a bem da garantia constitucional do
contraditdrio, entendimento que se mantém afinado com o enunciado da Simula
Vinculante n° 5, do Supremo Tribunal Federal. Incide, analogicamente, no caso, o
preceptivo do § 2° do art. 164 da Lei Federal n° 8.112/90.24

Em outras palavras, no caso da auséncia de defesa do acusado, deve-se homeadr um defensor
dativo para promover a sua defesa regular no processo, sob pena de nulidade no caso de se

verificar qualquer prejuizo ao acusado.

Isso ndio ocorrerd, conforme entendimento da Corregedoria-Geral da CGE-MG, caso o acusado,
se devidamente citado, apresentar defesa prévia e deixar de comparecer para ato que foi
devidamente intimado. Nessa situagdo, néo caberd nomeagdo de defensor para acompanhar

aquele ato (nomeagcéo de defensor ad hoc).

Esse posicionamento se fundamenta no que dispde o inciso LV do art. 5° da Constituigcdo Federal,
ao preceituar que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos d ela inerentes’.

N&o se exige, portanto, a presenga obrigatéria de advogado constituido ou de defensor dativo.

Por isso, entende-se que a definigdio quanto & obrigatoriedade de advogado ou defensor dativo,
nos processos judiciais e administrativos, € matéria reservada & legislagdo ordindria, conforme o
art. 133 da Constituigéio Federal: “O advogado é indispensdvel & administragdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”. Ou seja, o

advogado terd a sua atuagdo indispensdvel nas situagdes que a lei delimitar.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF, como se constata na ementa do acérdéo do julgamento,

em 28/05/2002, do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n° 244.027/SP, abaixo transcritar:

Agravo regimental a que se nega provimento, porquanto ndio trouxe o agravante
argumentos suficientes a infirmar os precedentes citados na deciséo impugnada,
no sentido de que, uma vez dada a oportunidade ao agravante de se defender,
inclusive de oferecer pedido de reconsideragdo, descabe falar em ofensa aos
principios da ampla defesa e do contraditério no fato de se considerar

247 CARVALHO, Anténio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicdncias: aluz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 5° edigdio rev. e atual. — Belo Horizonte: Férum, 2016. P. 731.
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dispensdvel, no processo administrativo, a presenca de advogado, cuja atuagéo,
no ambito judicial, é obrigatdria. (RE-AgR 244.027/SP)

Embora seja obrigatéria a intimagéo do acusado para acompanhar a produgdo
de prova, a sua presenga € facultativa, de forma que sua auséncia néo obsta a
prdatica do ato nem demanda a nomeagéo de defensor dativo.24®

Antonio Carlos Alencar Carvalho também se posiciona hesse sentido:

O que ndo mais se sustém ante aos efeitos da Simula Vinculante n° 5, do Supremo
Tribunal Federal, é a antiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que,
no caso de auséncia do acusado e de seu advogado a ato processual, mesmo
tendo sido previamente intimados, fosse necessariamente designado defensor ad
hoc.

Presentemente, a designagdo de defensor dativo néio € mais obrigatdria ao
servidor que responde e acompanha pessodlmente do processo administrativo
disciplinar e nele exerce sua autodefesa sem a assisténcia de advogado.

A constituigdo de advogado pelo acusado é mera faculdade no direito portugués
(Supremo Tribunal Administrativo Luso, acordéo de 27.061995).

Somente é obrigatdria a nomeagdo de defensor dativo para o acusado revel ou
para aquele que, devido & limitagdo intelectual ou ante a grande complexidade
dos fatos e provas do feito, néo tem condi¢cdes de exercitar pessoalmente sua
defesa, na esteira do juizo sedimentado pela Simula Vinculante n° 5, do Supremo
Tribunal Federal 2

Em resumo, néio caberd a nomeacdo de defensor dativo ou ad hoc quando o acusado ou seu
procurador tiverem sido devidamente intimados para o ato. Por uma questéo de razoabilidade e
para garantir o contraditério e a ampla defesa, caberd nomeagdo de defensor dativo para o
acusado que ngo tiver condigdes técnicas e financeiras de se defender e nos casos em que a
defesa é considerada inepta, desde que o acusado declare essa hipossuficiéncia nos autos,

conforme dispde o Parecer da AGE n°® 15.409/2014 (tépico 427 deste Manual).

O normativo estadual também néo traz qualquer qualidade especifica para o funciondrio que
deverd se incumbir da defesa. O Estatuto do Servidor da Unidio estabelece, no § 2° do art. 164,
requisitos para a nomeacgdo do defensor dativo: ser ocupante de cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. O Manual da CGU
recomenda que, se possivel, o servidor possua formagdo em Direito, mas salienta que a falta de

formacgdo juridica néo acarretard nulidade, uma vez que ndo é uma exigéncia da lei.

248 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Manual Prdtico de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicdncia. Brasilia, 2015. p. 48.
249 CARVALHO, Antdnio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicéncias: a luz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 5° edigdo rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2016. P. 731-732.
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Segundo entendimento da Corregedoria-Geral da CGE-MG, para garantir a ampla defesa ao
acusado, o defensor dativo deve ser, preferencialmente, bacharel em Direito, segundo
entendimento expresso no Parecer da AGE n°15.409/2014. Exceto isso, néo é exigida qualquer outra
qualidade do defensor dativo face ao acusado, uma vez que ndo hd exigéncia expressa na lei.
Além disso, como j& afirmado, o entendimento da CGE é o de que o defensor dativo deve ser
nomeado sempre que o acusado ndo apresentar defesa ou declarar néo ter condicdes de se

defender por questdes financeiras ou técnicas.

O Estatuto Estadual dispde que cabe ao presidente da comisséio designar o defensor dativo.
Diante disso, ndo hd a exigéncia de publicagdo para esse ato, devendo este apenas ser

formalizado nos autos, com a devida notificag@o do servidor que exercerd esse encargo.

Por questdes prdticas, uma vez que o presidente da comissdio ndio exerce geréncia sobre os
servidores do 6rgdo ou entidade em que é lotado, sugere-se que os autos sejam promovidos &
autoridade instauradora, ou a quem possuir essa atribuigéio por delegagdo. Nessa hipdtese, o
presidente da comisséio deve indicar a necessidade de nomeacdo de defensor dativo para atuar
no processo, a fim de que seja indicado um servidor para exercer esse encargo. Depois dessa

definicd@io, a comisséo deverd cientificd-lo.

No que tange & atuagdo do defensor dativo:

[.] cabe ressaltar que este deverd assumir o processo no estado em que estd, ou
seja, néio caberd a este requerer & comissdo o refazimento de atos, e sua atuagdo
se encerrard com a entrega da defesa, néo Ihe competindo qualquer solicitagéo
ou pedido a favor do revel a partir da fase de elaboragéo do Relatério Final. Por
exemplo, ndo caberd ao defensor solicitar que uma testemunha seja reinquirida
ou que seja realizado novo interrogatério do indiciado, tampouco poderd solicitar
copia do Relatério Final da Comissd@o ou recorrer em favor do revel.

Embora ndo possa solicitar o refazimento de ato, poderd indicar nulidade
praticada em qualquer fase do processo. Por exemplo, a auséncia de
oportunidade para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, no caso de
depoimento de testemunha promovido pela comisséo, em que ndo houve a
notificagéio do indiciado sobre a sua data e hordrio. Nesta hipdtese, seria
recomenddvel que a comissdo refizesse o ato.2®°

250 CONTROLADAORIA-GERAL DAA UNIAO, Manual de Processo Administrativo Disciplinar. 2017. p. 275. Disponivel em
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/atividade-disciplinar/arquivos/manual-pad-dezembro-2017.pdf>
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Na hipdtese de o acusado que acompanhou o processo pessoalmente ou por meio de seu
advogado e, apenas na apresentacdo das alegagdes finais de defesa, este se ausentou ou
mesmo alegou que ndo tem condigdes técnicas ou financeiras de apresentd-la, ndo se trata de

revelia.

No entanto, deve-se nomear defensor dativo para garantir a continuidade do processo, sob pena
de nulidade do processo, por cerceamento de defesa. Uma vez que, no processo administrativo
disciplinar, a apresentagdo da defesa é essencial, o processo ndo poderd ser finalizado sem esta,
salvo no caso em que a comissdo ndo indicia e delibera pelo arquivamento ou absolvigéio do

acusado.

O relatdrio final € a peca que apresenta as conclusées do trabalho da comisséio processante.
Nele, a comiss@io expde os fatos apurados e explicita o seu convencimento, a fim de que a
autoridade julgadora tenha condi¢gdes de avaliar e julgar os fatos apurados. A legislagdo
disciplinar de Minas Gerais dispde sobre o relatdrio de forma bem sucinta, no art. 227 da Lei

Estadual n° 869/1952:

Art. 227 - Esgotado o prazo referido no art. 225, a comiss@o apreciard a defesa
produzida e, ent@o, apresentard o seu relatdrio, dentro do prazo de dez dias.

§ 1° - Neste relatério, a comiss@o apreciard em relagéo a cada indiciado,
separadamente, as irregularidades de que forem acusados, as provas colhidas no
processo, as razdes de defesa, propondo, entdo, justificadamente, a absolvigéio ou
a punicdo, e indicando, neste caso, a pena que couber.

§ 2° - Deverd, também, a comiss@io em seu relatdrio, sugerir quaisquer outras
providéncias que lhe paregam de interesse do servigo publico.

O dispositivo estabelece os requisitos essenciais do relatério final do processo. Assim, o
documento estard incompleto ou deficiente caso néio conste esses elementos. Porém, a fim de
auxiliar a autoridade no julgamento e delimitar adequadamente a conduta ilicita praticada,

recomenda-se que a comisséio contemple os seguintes elementos no relatdrio final:

» Apreciagéo das provas produzidas, de forma detalhada;
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» Apreciagdo das razées de defesa;

» Descri¢@o das irregularidades imputadas a cada um dos indiciados, indicando a
conduta (comissivo ou omissiva), o resultado e o nexo causal;

= Enquadramento legal das condutas;

» Recomendagdo, justificada, de absolvigdio ou punicdo, indicando a pena que
couber;

» Sugest@io de outras providéncias de interesse da Administrag&o Publica, como
recomendagdes de aprimoramento nos controles internos, cujas falhas tenham

contribuido para a ocorréncia das irregularidades.

Observe-se que o relatdrio contempla a posi¢céio do trio processante e nélo apenas de parte de
seus membros. No entanto, caso a comisséo ndo chegue a um consenso, o(s) membro(s)

divergente(s) pode(m) elaborar um relatério em separado e remeter & autoridade julgadora.

Frisa-se que é altamente desejdvel que o relatdrio final expresse um entendimento consensual
da comissd@o, observando-se as provas colhidas no processo, as razdes apresentadas pela

defesa e os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

N&o hd qualquer dispositivo legal que determina que se deve abrir vista do relatério final aos
acusados. Conforme o entendimento da jurisprudéncia, isso ndo fere a ampla defesa, desde que

o processado tenha tido a oportunidade de se defender ao longo do processo:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ACORDAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA QUE APLICOU PENA DE DEMISSAO AO RECORRENTE.
DESNECESSIDADE DE INTMAGAO APOS A APRESENTAGAO DO RELATORIO FINAL PELA
COMISSAO PROCESSANTE. LEI N. 8112/1990. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERALPEDIDO EXTEMPORANEO DE PRODUGAO DE NOVA PERICIA. CARATER
PROVISORIO E PRECARIO DA MEDIDA LIMINAR DEFERIDA EM MANDADO DE SEGURANGA.
1. A Lei n. 8112/1990 ndo exige nova intimagdo apés a apresentagdo do relatério final
pela Comiss@o Processante. O Supremo Tribunal Federal assentou que a auséncia
dessa intimagdo ndo caracteriza afronta ao contraditério e & ampla defesa
quando o servidor defendeu-se ao longo de todo o processo administrativo.

2. Tendo o Recorrente se esquivado do exame de sanidade mental ao longo de
todo o processo disciplinar, néo se justifica seja aceito pedido extempordneo de
produgdo de nova pericia.

3. O deferimento da medida liminar decorre de um exame precdrio e provisorio e,
por isso mesmo, ndo implica concessdo da seguranga.
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4. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga néo provido.251

Apesar de o julgado referir-se & Lei Federal, o posicionamento do STF também é aplicével no
dmbito estadual, por ndo haver também, na legislagdo mineira, qualquer previséo nesse sentido.
O relatério, como se verd adiante, deve ser dirigido & autoridade instauradora que, se

competente, o julgard. Caso contrdrio, remeterd & autoridade competente.

Antonio Carlos Alencar Carvalho descreve o relatério como:

[.] peca em que se fard a minuciosa informagdo de tudo quanto apurado a
respeito dos fatos descritos no processo administrativo disciplinar e na qual serd
formalizada uma opiniéio acerca da culpa ou inocéncia do servidor acusado,
segundo a concluséo apontada pelo contelddo do processo.??

A seguir, serd apresentada a estrutura do relatério final recomendada pela CGE, descrevendo-se

cada uma de suas partes, quais sejam:

» Objeto do processo
» Conjunto probatério

» Apreciagdo da defesa

= Conclusdo:
v Descrigéio das condutas e enquadramento legal

v Sugestdo de penalidade

281 STF — RMS: 30502 DF, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 09/08/201, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
DJe-163, divulgado 24-08-2011, publicagéio 25-08-2011, vol-02573-01 PP-00020.

252 CARVALHO, Antdnio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicdncias: a luz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 5° edigéio rev. e atual. — Belo Horizonte: Férum, 2016 — pag. 991.
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A primeira parte do relatério deve apresentar o objeto do PAD, isto €, os fatos imputados a cada

processado. A exposigdo dos fatos pode ser de forma resumidai.

Quanto aos acusados, deve-se delimitar a sua qualificagéo (nome e masp), cargo que ocupava
a época dos fatos e o que ocupa atualmente, indicando, ainda, se estd ativo, desligado ou

aposentado.

Na apreciagd@o do conjunto probatdrio, a comiss@o deve informar, de forma minuciosa, quadis
provas foram produzidas durante a instrugdo probatéria, podendo separd-las quanto o

momento de sua producdo. Assim, deve-se apresentar:

= as provas remetidas & comissdo no momento da instauragdo (parecer e
documentos que subsidiaram a deciséo pela instauragéo do processo);
» as provas produzidas pela comisséo;

» as provas produzidas a pedido da defesa.

A comissd@o deve indicar quais provas demonstram a ocorréncia ou né&o do ilicito apurado e a

sua autoria, delimitando a conduta de cada acusado.

A fim de organizar as informagdes, evitar retrabalho e facilitar a apreciagéio do conjunto
probatdrio pela autoridade julgadora e pela autoridade que decidird eventuais recursos, a
comiss@o deve referenciar as provas produzidas, indicando as folhas dos autos nos quais foram
juntadas e no caso do Processo Administrativo Eletronico — PAD-e, o nimero SEI correspondente

aos documentos.

Na apreciagdio do conjunto probatdrio, a comiss@o deve valorar cada prova, como exposto no
tépico 4.2.8]. Dessa forma, deve-se cotejar as diferentes provas produzidas (orais, documentais,

periciais, etc.), mostrando-se os pontos em que elas convergem ou se contradizem.
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N&o hd a necessidade de transcrever, no relatério final, o
inteiro teor das oitivas das testemunhas ou dos acusados.

Deve-se transcrever apenas os trechos que tragam pontos
relevantes para a formagd@o do convencimento da comissdo.

A comiss@o deve informar os pedidos formulados pela defesa referentes & producdo de provas,
indicando a justificativa para eventuais indeferimentos. Deve-se, nesse contexto, mostrar que as

provas indeferidas eram desnecessdrias, impertinentes ou protelatdrias.

c) Apreciagéo da defesa

Trata-se de uma parte essencial do relatdrio final, pois se relaciona diretamente com o principio
constitucional da ampla defesa e do contraditério. A comisséio deve apreciar, ponto a ponto, as
razbes de defesa. Assim, a comissdo deve refutar ou acatar cada um dos argumentos

levantados, indicando as provas que sustentam o seu posicionamento.

A comisséo deve apreciar também as preliminares suscitadas pela defesa (prescrigéo,
nulidades, incompeténcia), bem como alegagdes quanto & ocorréncia de atenuantes e de

excludentes de culpabilidade e de ilicitude.

Observa-se que a comissdo néio deve apresentar opinides ou impressdes pessodis ao contrapor
os argumentos da defesa, mesmo que esta recorra a esse tipo de estratégia. O relatdrio deve ser
impessoal e técnico, evitando-se o uso de adjetivos para qualificar ou desqualificar condutas,
servidores, fatos ou instituicées. Deve-se argumentar com base exclusivamente nos fatos
demonstrados nos autos, no contexto probatdrio, nas normas do ordenamento juridico, na

jurisprudéncia e na doutrina.
d) Concluséo
Depois dos argumentos da defesa, passa-se & parte conclusiva do relatério, que consiste em a)

descrever as condutas ilicitas, enquadrando-as nos tipos legais; b) sugerir as penalidades

cabiveis, quando se comprovar a ocorréncia do ilicito.
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A comissé@o deve descrever a materialidade e a autoria do ilicito constatado, se este for o caso.
Assim, deve-se apresentar a conduta de cada indiciado (omissivcl ou comissivo), o resultado
(dano material ou moral & Administragéo Plblica) e o nexo causal, mostrando que determinada

conduta provocou aquele resultado.

A depender das apuragdes, pode-se, fundamentadamente, concluir pela inexisténcia do ilicito
(autoria efou materialidade) ou pela falta de provas suficientes para a aplicagéo de uma

penalidade disciplinar.

O relatdrio deve ser sempre conclusivo, devendo a comissdo sugerir & autoridade julgadora uma
das seguintes alternativas, relativamente a cada um dos servidores processados: absolvigdo,

arquivamento e aplicagdo de penalidade.

A comissd@io deve sugerir a absolvigéio caso verifique que o fato néo ocorreu (auséncia de
materialidade) ou que, apesar de ocorrido, o acusado ou os acusados héo contribuiram para que

ele acontecesse (auséncia de autoria).

O arquivamento se dé quando néo for possivel provar a autoria do fato (arquivamento por falta
de provas), quando incidirem causas de extingdo da punibilidade (morte do processado), da
punibilidade e de ilicitude ou quando reconhecida a prescri¢do, apds o enquadramento legal das

condutas.

Caso seja constatada a ocorréncia de umiilicito disciplinar, deve-se sugerir a punigdo do servidor,

enquadrando sua conduta aos tipos legais e sugerindo a penalidade aplicavel.
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O enquadramento deve ser feito de acordo com osiilicitos e penalidades previstos na Lei Estadual

n° 869/1952. A descri¢@o dos ilicitos foi tratada no tépico 2.6.

Apds o enquadramento, a comisséio deve indicar qual a penalidade cabivel a cada acusado.
Para isso terd que apreciar a incidéncia de fatores agravantes e atenuantes, antecedentes

funcionais, dentre outros elementos que podem auxiliar na dosimetria da pena.

Na sugestéo da penalidade, a comisséo deve verificar a atual situagéo do acusado (se ativo,
desligado ou aposentado), a fim de verificar se a penalidade sugerida poderd ser aplicada ou se

depende de outras providéncias, como a cassagdo da aposentadoriai.

A Lei Estadual n° 869/1952 prevé que, apds a emisséo do relatério, a comisséo retoma as suas
funcdes, mas deve ficar a disposicéo da autoridade instauradora para esclarecimentos sobre as
apuragdes ou para realizar novos atos, caso a autoridade ache necessdrio, antes do julgamento.
Neste caso, os acusados devem ser devidamente intimados desses novos atos, dando-lhes a
oportunidade de exercerem o contraditorio e a ampla defesa, concedendo, inclusive, prazo para

apresentagdo de novas alegagdes de defesa.

Art. 228 - Apresentado o relatério, os componentes da comisséo assumiréio o
exercicio de seus cargos, mas ficaréio a disposi¢gdo da autoridade que houver
mandado instaurar o processo para a prestacdo de qualquer esclarecimento
julgado necessdrio.

(Vide § 4° do art. 4° da Constitui¢@io do Estado de Minas Gerais.)

Art. 229 - Entregue o relatério da comiss@o, acompanhado do processo, &
autoridade que houver determinado & sua instauragdo, essa autoridade deverd
proferir o julgamento dentro do prazo improrrogdvel de sessenta dias.

Pardgrafo Unico - Se o processo néo for julgado no prazo indicado neste artigo, o
indiciado reassumird, automaticamente, o exercicio de seu cargo ou fungéo, e
aguardard em exercicio o julgamento, salvo o caso de priséio administrativa que
ainda perdure.

(Vide § 4° do art. 4° da Constitui¢@io do Estado de Minas Gerais.)
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Apods a elaboragdo do relatério final, a comiss@o deve juntd-lo e remeter a integra dos autos
(volumes principais e anexos) & autoridade instauradora. Caso esta seja a competente para
julgar, determinard, com base nas conclusdes do relatdrio final, a absolvigdio, o arquivamento ou
a aplicagdo da penalidade, publicando a sua decisdo. Se a autoridade instauradora ngo for a
competente para aplicar a pena, deve encaminhar os autos & autoridade competente para

julgd-lo.

Art. 230 - Quando escaparem & sua algada as penalidades e providéncias que Ihe
parecerem cabiveis, a autoridade que determinou a instauragéo do processo
administrativo, propé-las-d dentro do prazo marcado para julgamento, &
autoridade competente.

§ 1° - Na hipdtese deste artigo, o prazo para julgamento final serd de quinze dias,
improrrogdvel.

§ 2° - A autoridade julgadora promoverd as providéncias necessdrias & sua
execugdo.

(Vide § 4° do art. 4° da Constituic@o do Estado de Minas Gerais.)

Art. 231- As decisbes seréio sempre publicadas no érgéo oficial, dentro do prazo de
oito dias. (Vide § 4° do art. 4° da Constituicéio do Estado de Minas Gerais.)

Apés a publicagéo do julgamento, abre-se prazo para a apresentagdo de pedido de

reconsideragdo. Os recursos serdio tratados no tépico 4.7.
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2

O julgamento é a fase do processo administrativo disciplinar na qual serd verificado se as
formalidades exigidas pela lei foram seguidas na instrugdo processual. Nessa fase, é proferida a

decis@o de mérito, que deve ser publicada no Didrio Oficiall.

Recebido o relatdrio final da comisséio processante, a autoridade que determinou a instauragéo
do processo administrativo disciplinar o julgard no prazo de 60 (sessenta) dias (art. 229 da Lei n°

869/1952).

Caso ndo seja da algada da autoridade instauradora a aplicagdo da sangdo cabivel, sugerida
pela comissédo, o processo serd encaminhado & autoridade competente para julgamento (art.

230 da Lei n° 869/1952).

Esclarece-se que o julgamento fora do prazo legal néo implica nulidade do processo. No entanto,
caso haja servidor processado afastado preventivamente, este deve reassumir as suas fungdes
e aguardar, em exercicio, o julgamento apés o prazo determinado em lei (art. 229, pardgrafo

Gnico, da Lei n° 869/1952). Os prazos do PAD foram abordados no tépico 4.2.1.

Como jé afirmado, de acordo com o art. 273 do Estatuto do Servidor, a responsabilidade
administrativa ndo exime o servidor da responsabilidade civil efou criminal, devendo-se observar

o seguinte:

* Quando ainfragdo for passivel de capitulagéio como crime, a autoridade julgadora deve
encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis (art. 233

da Lei n° 869/1952):

» Verificada a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, a autoridade julgadora deve
encaminhar cépia dos autos ao érgdo de origem do servidor para os procedimentos de
cobranga administrativa do dano. Em caso de insucesso, deverd remeter copia
Advocacia-Geral do Estado para as providéncias judiciais cabiveis (Decreto n°

45989/2012).
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A acdo civil por responsabilidade do servidor em razéo de danos causados ao erdrio é

imprescritivel, nos termos do art. 37, §5°, da Constituic@o Federal.

Salienta-se que a sujeicdo da autoridade julgadora as conclusées da comisséio processante é
relativa. Sobre isso, vejamos o teor do Enunciado n° 5, emitido pela Comiss@o Permanente de

Procedimentos Disciplinares - CPPAD/CGU/AGU:

A vinculagdo da autoridade julgadora ds conclusdes da Comissdo de Processo
Disciplinar néo é absoluta, cabendo-lhe, fundamentadamente, reconhecer
irregularidades que ensejem nulidade total ou parcial do processo, afastar
conclusdes apresentadas no relatdrio final que néio estejam em consonéincia com
as provas dos autos ou corrigir a capitulagéo legal dos fatos que foram objeto de

indiciagéo.?®

Diante disso, a autoridade julgadora poderd ou ndio acompanhar a sugestéo contida no relatério

da comissdio processante, devendo, em ambos os casos, fundamentar a sua deciséo.

253 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Boas Prdticas Consultivas em Matéria Disciplinar. 3° edigéo — revista, atualizada
e ampliada. Brasilia, 2017, p. 12.
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Quanto mais grave a penalidade a ser aplicada, maior o nivel da autoridade que proferird o

julgamento. A tabela a seguir mostra as autoridades competentes para julgar processos

administrativos disciplinares, de acordo com a pena a ser aplicada.

Governador
ou
Controlador-Geral do Estado
(por delegagéo)

Governador

Secretadrios de Estado
ou
Titulares dos érgdos autdnomos
diretamente subordinados ao
Governador do Estado
ou
Titulares de autarquias e fundagdes

Subsecretdrios

Corregedor-Geral

Diretores de Superintendéncias
Regionais de Ensino

Diretor de escola

Autoridade que houver feito a
designagdo

Demissdo
e
Demisséio a bem do servigo publico
(art. 252, inciso |, da Lei n° Estadual
869/1952 e art. 1° do Decreto n° Estaduall
47.588/2018)

Cassacgdo de aposentadoria
(art. 257 da Lei Estadual n° 869/1952)

Suspensdo de 31a 90 dias
(art. 252, inciso I, da Lei Estadual n°
869/1952)

Repreensdio
e
Suspensdo até 30 dias
(art. 252, inciso Ill, da Lei Estadual n°
869/1952)
Repreensdio
e
Suspensdo até 90 dias
(Resolugéio CGE n°17/2019)
Repreensdio
e
Suspensdo até 15 dias
(art. 174, incisos | e ll, da Lei Estadual n°®
7109/1977)
Repreensdio
(art.174,inciso |, da Lei Estadual n°
7109/1977)
Destituigdo de fungéio
(art. 252, paragrafo Gnico, da Lei
Estadual n° 869/1952)
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Como ja exposto, caso ndo seja da algada da autoridade instauradora a aplicagéo da sangdo
cabivel, o processo serd encaminhado & autoridade competente para o julgamento (art. 230 da

Lei n° 869/1952).

Havendo mais de um acusado e diversidade de sangées, o julgamento cabe d autoridade
competente para a imposi¢éio da pena mais grave, que também decide sobre os demais

acusados.

O ato de imposicdio de penalidade, que deve ser publicado no Didrio Oficial, mencionard sempre

o fundamento legal e a causa da sangdo disciplinar.

A execucdo ou efetividade da pena aplicada € de responsabilidade do dirigente da unidade de
recursos humanos do érgdio ou entidade em que o servidor estiver lotado e deve ser efetivada

assim que publicada a deciséo no Didrio Oficial e o servidor cientificado.

A autoridade julgadora formard sua convicgdo pela livre apreciag@o das provas, das alegagdes
da defesaq, do relatério conclusivo e outros elementos contidos no processo, podendo solicitar

parecer e diligéncias complementares, se necessdrio.

Conforme j& mencionado, de acordo com o principio do livre convencimento motivado, a
autoridade julgadora pode divergir do relatério produzido pela comisséo, caso o entenda
contrdrio as provas produzidas. Nesse caso, a autoridade pode, motivadamente, agravar a

penalidade proposta, abrandd-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

A autoridade julgadora estd vinculada ds provas existentes nos autos do processo e ndo ds

conclusdes da comissdo. Nesse sentido, é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

A autoridade competente, para aplicar a sangéo administrativa, vinculo-se
apenas dos fatos apurados no processo disciplinar, podendo, desde que
fundamentada a deciséo, divergir do relatério da comisséo disciplinar e aplicar
pena mais severa do servidor. (REsp n° 988364/SP, 5% Turma, Julgamento
07/10/2008)
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Ademais, salienta-se que o indiciamento se baseia em acusagdes de fato e o processado se
defende contra a sua imputagdo e ndo contra o enquadramento legal. Assim, no ato de
julgamento, a autoridade competente tem a liberdade para, se achar necessdrio, ajustar a
definic@o juridica e alterar o enquadramento legal das condutas, julgando, inclusive, para

agravar a penalidade a ser aplicada. Nesse sentido, José Armando da Costa observa:

De resto, ressalte-se que ndo configura julgamento extrapolante o fato de a
autoridade entender que a conduta punivel do acusado deva ser enquadrada em
outro dispositivo que ndo o indicado pela comisséo no seu relatdrio final, desde
que a nova classificagdo da falta se arrime nos fatos acoimados ao funciondrio no
despacho indiciatdrio referido. 254

Portanto, considerando as provas constantes nos autos, admite-se que a autoridade julgadora
decida em sentido diverso daquele apontado nas conclusdes da comisséio, desde que o faga
motivadamente e de acordo com as provas constantes nos autos. Salienta-se, ainda, que isso
ndo acarreta prejuizo para o indiciado, tendo em vista que ele exerceu sua plena defesa quanto

aos fatos constantes ho dmbito do processo.

Em regra, os efeitos da penalidade aplicada ao servidor devem permanecer adstritos ao cargo
em que foi cometida a falta, havendo possibilidade do enquadramento do mesmo ato irregular
em dois vinculos diferentes. Ou seja, quando dois vinculos foram utilizados como meio para se

chegar airregularidade, ambos sofreréo os reflexos da penalidade.

Quando o servidor possuir dois vinculos e a irregularidade transcender o cargo em que foi
cometida, a penalidade deve ser aplicada em ambos. Assim, mesmo que tenha cometido a
irregularidade somente em um dos vinculos, a depender do caso, os reflexos da conduta podem
refletir no outro vinculo e ambos devem sofrer os efeitos da penalidade. Tem-se, como exemplo,

um professor, detentor de dois cargos do magistério estadual, que comete assédio sexual no

254 COSTA, José Armando da, “Teoria e Prdtica do Processo Administrativo Disciplinar”, pg. 270, Editora Brasilia Juridica, 5°
edicdo, 2005.
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exercicio do cargo de admiss@o 1. Devido & sua conduta, tem sua lisura manchada e perde a

confianga da sociedade, devendo ser demitido também do segundo cargo de mesma natureza.

Salienta-se a possiblidade da sang¢do aplicada ir de encontro ds exigéncias da investidura em
outro vinculo que o processado possa ter. Nesse sentido, no dmbito do Poder Executivo Estadual,
estdo proibidas a homeagdo, a designacdo ou a contratagdo, a titulo comissionado, para o
exercicio de fungbdes, cargos e empregos na administragdo publica direta e indireta de servidores
que forem demitidos em decorréncia de processo administrativo irrecorrivel, nos termos do art.

1°,inciso XlI, do Decreto 45.604, de 18 de maio de 2011.

Nesse caso, a deciséo do PAD que recai sobre um servidor titular de um cargo comissionado deve
ser encaminhada ao seu 6rgdio de lotagdo para andlise e providéncias cabiveis de desligamento.
Isso porque cargos comissionados possuem natureza precdria, exonerdvel ad nutum, afetos &

discricionariedade da administragdo publica e sem maiores exigéncias legais.

O afastamento preliminar para a aposentadoria néo obsta a aplicagéo da penalidade. Em caso
de suspensdo, o valor correspondente aos dias de sangdo deve ser descontado do pagamento.
Em contrapartida, caso o servidor esteja aposentado ou desligado dos quadros do funcionalismo
publico estadual, a execugdo da penalidade de repreensd@io e suspensdio resta prejudicada,

devendo t&o somente registrar o fato nos seus assentamentos funcionais.

O servidor exonerado, que receber a sang¢do expulsiva, estd sujeito & conversdo do seu ato de
desligomento em demisséo ou, conforme o caso, demissdo a bem do servigo publico,
preservando os efeitos do rompimento do vinculo com a Administragéo, bem como gerando
efeitos paralelos. A aplicagdo da penalidade expulsiva, por exemplo, impede que o agente ocupe
novo cargo comissionado, nos termos do art. 1° inciso Xll, do Decreto Estadual n°
45.604/20112%°AI6m disso, quando houver previséo editalicia em concurso publico, a aplicagéo de

san¢do impede a investidura, haja vista configurar-se um requisito essenciall.

25Art. 1° Ndlo serdo nomeados, designados ou contratados, a titulo comissionado, para o exercicio de fungdes, cargos e
empregos na administragéo plblica direta e indireta do Poder Executivo:

Xl - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo irrecorrivel ou deciséio judicial
transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado:
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Téo logo a deciséo proferida no PAD seja publicada no Didrio Oficial do Executivo, o setor de
recursos humanos do 6rgdio ou entidade de lotagdo do servidor deve cientificd-lo e providenciar
para que a penalidade seja cumprida, com registro nos seus assentos funcionais e no Sistema

de Administra¢d&o de Pessoal do Estado de Minas Gerais - SISAP.

No dmbito da CGE, para garantir o efetivo cumprimento da decis@o, a Corregedoria-Geral
notifica o érg&o ou entidade de origem do servidor para que sejam tomadas as providéncias
para o cumprimento da penalidade aplicada. Solicita-se, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, o retorno com informagdes e cdpias quanto ao cumprimento das

providéncias.

Ressalta-se, contudo, que o acompanhamento e o cumprimento imediato das decisdes
publicadas em meio oficial néo dependem do recebimento da notificagéio da Corregedorio-

Geral.

No mesmo sentido, expede-se encaminhamento de notificagdo aos érgéos competentes para
cumprimento das demais orientagdes constantes no julgamento exarado pela autoridade
competente e no parecer que o subsidiou. Copia das notificagdes s@o juntadas ao processo

administrativo disciplinar antes de seu arquivamento.

O pedido de reconsideracdo € pega de defesa encaminhada & autoridade que proferiu a deciséo
com o objetivo de reverté-la. Ndo sendo acatada as alegagdes, a documentagdo se reveste de

recurso administrativo e € encaminhado & autoridade imediatamente superior.

Salvo disposicéo legal especifica, & de 10 (dez) dias o prazo para interposicéo de recurso/pedido
de reconsideracdo, contado da ciéncia pelo interessado ou da divulgagéo oficial da deciséio (art.

55 dal Lei n°14.184/2002).
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O recurso/pedido de reconsideragéo, em regra, ndo tem efeito suspensivo, em face da presungéo
de legalidade dos atos decisdrios. Ou seja, sua interposigéio ndio suspende a penalidade, que deve
ser cumprida téo logo a deciséio seja publicada no Didrrio Oficial e o servidor cientificado (art. 195

da Lei n° 869/1952).

Das decisbes exaradas com fundamento na competéncia delegada pelo Governador do Estado
de Minas Gerais ao Controlador-Geral do Estado, caberd apenas pedido de reconsideracgdo a

este, no prazo de dez dias (art. 2° do Decreto n° 47.588/2018).

A qualquertempo pode ser requerida a revis@o de processo administrativo, em que impds a pena
de suspensdo, multa, destituicéio de funcdo, demisséo a bem do servigo publico, desde que se
aduzam fatos ou circunsténcias susceptiveis de justificar a inocéncia do acusado (art. 235 da lei
n° 869/1952). A simples alegacdo de injustica da penalidade néo constitui fundamento para a

revis@o, que deverd ser dirigida ao Governador do Estado.

A autoridade referida indeferi-lo-& in /limine ou o despachard & reparticéio onde se originou o
processo para ser distribuida a uma comisséo composta de 3 (trés) funciondrios de categoria

igual ou superior & do acusado com a finalidade de processar & revisdo.

Concluido os trabalhos, o Governador do Estado é a autoridade competente para julgamento do

feito.

Para que o procedimento disciplinar seja conduzido de forma justa, € necessdrio que os membros
da comissd@o e a autoridade julgadora estejam em uma posicdo de imparcialidade quanto as

partes envolvidas e aos fatos apurados na instrugdo.

Nesse contexto, as hipdteses de impedimento e suspei¢c@io sdo circunsténcias de ordem

individual, intima e de parentesco, que vinculam a pessoa do acusado ou os fatos em apuragéo
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aos membros da comiss@o ou & autoridade julgadora, impossibilitando ou restringindo o

exercicio dessas fungdes no processo administrativo disciplinar.

O Estatuto do Servidor n&o disciplinou os casos de impedimento e suspeic@o, mas hd disposicoes
especificas sobre a matéria na Lei n°14.184/2002, que dispde sobre o processo administrativo no
dmbito da Administragéo Publica Estadual, aplicando-se subsidiariomente o disposto no Cédigo

de Processo Civil (arts. 144 0188 da Lei n°13.105/2015).

O impedimento tem cardter objetivo, havendo presunc&o absoluta de parcialidade do membro
da comiss@o e do julgador no processo em que atuam, o que os impossibilita de exercer suas

respectivas fungdes. Vejamos suas hipéteses:

Lei n°14.184/2002

Art. 81- Eimpedido de atuar em processo administrativo o servidor ou a autoridade
que:

|- tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar no procedimento como petrito,
testemunha ou representante, ou cujo cénjuge, companheiro, parente ou afim até
o terceiro grau esteja em uma dessas situagdes;

Il - esteja em litigio judicial ou administrativo com o interessado, seu cénjuge ou
companheiro;

IV - esteja proibido por lei de fazé-lo.

z N

O servidor que incorrer em impedimento é obrigado a comunicar o fato & autoridade
competente, abstendo-se de atuar. A falta dessa comunicag@o configura irregularidade grave

para efeitos disciplinares (art. 62 da Lei n°14.184/2002).

A suspeicdo, por sua vez, decorre de uma causa subjetiva, suscetivel de romper com a
imparcialidade em razéo de certas circunsténcias ou interesses que possam impedir ou privar a

exercicio das fungodes.

As causas de suspeigdio ndo geram, necessariamente, restricdio para atuar no feito, nem a
obrigagé@o de comunicar & autoridade superior. Caso o servidor ou a autoridade néo se apresente

como suspeita, o acusado deve arguir tal obstdculo e expor seus fundamentos.
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A suspeic@o pode recair sobre servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria com o
interessado ou com seu cénjuge, companheiro, parente ou afim até o terceiro grau (art. 63 da Lei

n°14.184/2002)

Ainda hd casos passiveis de enquadramento como suspei¢cdo, devendo-se analisar, no caso
concreto, a amplitude de suas consequéncias para ndo prejudicar a imparcialidade dos agentes

publicos no exercicio da fung¢do disciplinar. SGo alguns exemplos:

= Tiver,com alguma das partes, compromisso pessoal ou comercial como devedor
ou credor;

» Tiver amizade ou inimizade pessoal ou familiar com o defensor do acusado;

= Tiver aplicado ao denunciante, vitima ou acusado, enquanto seu superior
hierdrquico, penalidade disciplinar;

= Razdes de foro intimo.

Caso a comiss@o ou a autoridade recuse a argui¢@o de suspeigdo, cabe recurso, sem efeito

suspensivo, & autoridade hierarquicamente superior (art. 63, pardgrafo Gnico, da Lei 14184/2002).

Ha& ainda hipdteses de impedimento e suspeicdio que recaem sobre pessods que prestaréo

esclarecimentos na instrugdo processual. O tema foi tratado no tépico 4.29.2.1.

A reabilitagc&o administrativa consiste na retirada das anotagées das penas de repreensdo,
suspensdo e destituicéio de fungéio dos registros funcionais do servidor (art. 253 da Lei n°

869/1952).
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O servidor pode requerer a reabilitagdo administrativa, apds o decurso dos seguintes prazos,

conforme a penalidade aplicada:

Multa
1ano Repreensdio
Suspensdo de 1a 30 dias
2 anos Suspensdo de 31a 60 dias
Suspensdo de 61a 90 dias

3 anos
Destituic@io de Fungdo

Os prazos mencionados s@o contados a partir do cumprimento integral das respectivas penas e

a reabilita¢céo é concedida uma Unica vez.

Em nenhum caso, a reabilitagéo importa direito a ressarcimento, restituicéo ou indenizagéo de

vencimentos ou vantagens ndo percebidas no periodo de duragdo da pena.

E de competéncia do Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestéo decidir sobre a reabilitagéo,

ouvido, previamente, o titular da unidade de exercicio do servidor.

Em termos prdticos, o requerimento deve ser feito junto & unidade de recursos humanos do érgdo
ou entidade de origem do servidor, que encaminhard os documentos hdbeis a comprovar os

prazos estabelecidos para cada penalidade & Secretaria de Estado de Planejomento e Gestdo.

Em face do principio da legalidade administrativa, a Administrag&o Publica deve fazer apenas o
que a lei determina. Portanto, no processo administrativo disciplinar, a comisséo deve seguir
algumas regras processuais e, caso estas ndo sejom obedecidas, podem ensejar nulidades no

pprocesso.
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José Armando da Costa define a nulidade processual disciplinar como um vicio de forma que
provoca prejuizo, “‘em detrimento da verdade substancial dos fatos imputados ao servidor

acusado, que contamina a validade do ato e do respectivo processo ™.

A legislacgdo de Direito Administrativo Disciplinar carece de referéncias expressa as nulidades. A
Lei Federal n° 8112/1990 trata da nulidade no art. 169, que dispde que, "verificada a existéncia de
vicio insandvel, a autoridade julgadora declarard a nulidade total ou parcial do processo e

ordenard a constituicéo de outra comissdo, para instauragéo de novo processo”.

No émbito estadual, a Lei n° 869/1952 néo faz qualquer mengéo & nulidade. A legislagéo de
processo em geral (Lei Estadual n° 14.184/2002) menciona a anulagéio e a convalidagéo de atos

viciados®’, mas ndo os conceitua e nem discrimina os seus efeitos.

Nesse contexto, para compreender adequadamente as nulidades no processo administrativo

N

disciplinar, recorre-se & teoria das nulidades do ato administrativo em geral e ao Direito

Processual Civil e do Direito Processual Penal.

256 COSTA, José Armando da. 7eoria e Prdtica do Processo Administrativo Disclplinar. 5. edigdo. Brasilia: Brasilia Juridica,
2005, p. 432.

BIArt. 64 — A Administragéo deve anular seus préprios atos quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 65 — O dever da administragdo de anular ato de que decorram efeitos favordveis para o destinatdrio decai em cinco
anos contados da data em que foi praticado, salvo comprovada ma-fé.

§1° - Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a Administragdo adotar medida que importe discordéncia
dele.

§ 2° — No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia serd contado da percepgdo do primeiro
pagamento.

Art. 66 — Na hipétese de a deciséio ndo acarretar leséio do interesse publico nem prejuizo para terceiros, os atos que
apresentarem defeito sandvel seréio convalidados pela Administragéo.
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A doutrina considera trés tipos de atos: inexistentes, nulos e anuldveis®®. Para fins prdéticos, no
dmbito do direito disciplinar, entende-se que o ato inexistente se equivale ao ato nulo, uma vez
que os seus efeitos seréio os mesmos do ato nulo: torna o ato sem efeito desde a sua edi¢cdo e
ndo podem produzir qualquer efeito juridico. Esses atos apresentam vicios essenciais que
abrangem a sua competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade. Cita-se, como exemplo, a

instauracdo ou a puni¢do aplicada por autoridade incompetente.

O ato anuldavel, diferente do nulo, apresenta algum vicio que aceita convalidagéo, ou seja, envolve
um vicio sandvel. Assim, sua anulagdo enseja a perda de apenas alguns dos seus efeitos face &
declarag@o do vicio existente, n@o retroagindo & data de sua edigdo. Esses vicios de

anulabilidade exigem que os prejuizos sejom arguidos e demonstrados.

As nulidades relativas ocorrem quando a comisséo deixa de praticar algum ato processual
como, por exemplo, deixar de expedir a intimag¢do para as partes ou testemunhas. Caso elas
comparegcam, afalta de intimagéo é considerada suprida, sendo a nulidade sanada. A audiéncia,
assim, ndo terd qualquer vicio. Caso elas no comparegcam, o ato deverd ser repetido, mas néo

ocasionard nulidade do processo.

Se a comiss@io ndo realizar nova audiéncia, os atos produzidos sem a presenca das partes, que
ndo foram devidamente intimadas, ndio poderdo ser utilizados como provas para fundamentar

uma eventual decis@o da comissdo, sob pena de nulidade do processo. Em outras palavras, os

238 gegundo José Armando da Costa, existem trés intepretacdes possiveis para os atos: a) Interpretagdo negativa: nega
qualquer importéncia prdtica, dentro do Direito Administrativo, em se distinguir o ato inexistente, do ato nulo e do ato
anuldvel. Fundamentam o seu ponto de vista na ideia de que, prevalecendo em favor do ato administrativo a presungéo
de veracidade e legalidade, qualquer uma dessas nulidades necessita do pronunciamento da Administragéo ou do
Judicidrio para que o ato acometido de tais vicios deixe de produzir os seus efeitos.

b) Interpretacdo da duplicidade de efeitos: nega a importdncia prdtica de se distinguir entre o ato inexistente e ato nulo,
uma vez que ambos acarretam os mesmos efeitos e as mesmas consequéncias. Ambos necessitam de um ato que o
declare nulo, sendo idénticas as suas decorréncias, isto é, retroage para apagar os seus efeitos desde o seu nascedouro.
Ademuais, os defensores desse entendimento ressaltam as caracteristicas comum de que sdo atos insandveis. N&o
obstante, distinguem os atos inexistentes e nulo do ato anuldvel. Este, além de comportar convalidagdo, tem eficdcia
constitutiva. Embora retroajam os seus efeitos ao momento da edigéio do ato reconhecido como invdlido, ocorreu no
Direito Privado. Os que defendem, portanto, essa linha reconhecem haver relevéncia juridica em se estabelecer a
distingdio legal e doutrindria entre ato administrativo nulo, que engloba o inexistente, e o ato administrativo anuldvel.

c) Interpretacéo da triplice distingéo: afirma ser de vital importéncia para o Direito Administrativo a precisa distingéio
entre ato inexistente, ato nulo e ato anuldvel. Essa concepgdo é defendida pelos tratadistas franceses. Porém, na Franga,
a discriminagd&o adquire realmente relevéincia juridica, pois & a inexisténcia do ato administrativo pode ser declarada
pela justica ordindria, enquanto que a nulidade é de declaragdo exclusiva dos tribunais administrativos. (COSTA, José
Armando da, Direito Administrativo Disciplinar- 2.ed — S&o Paulo: Editora Método, 2009 — pag. 153 a 154).
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vicios de nulidade séo aqueles que causam prejuizos notdrios ao servidor acusado, sendo

desnecessdria sua avaliag@io ou demonstragdo pela parte prejudicada.

As nulidades absolutas podem macular toda a instrugéio processual, viciando todo o processo.
S8o atos essenciais, que afetaom o objeto do processo como um todo, desrespeitando os
principios da administragdo publica ou processudais. Cita-se, como exemplo, deixar de dar acesso
aos acusados dos autos do processo para que apresentem defesa, a auséncia de defesa apta
no processo, dentre outras. Essas nulidades, se ocorrerem, podem determinar a nulidade da
penalidade aplicada e a reabertura do processo para ser sanada. Nessa hipdtese, caso tenha

transcorrido a prescri¢cdo, isso impossibilitard a aplicacéo da pena.

Em outras palavras, as nulidades absolutas s@io aquelas que causam patente prejuizo ao
acusado, carecendo de prova para sua demonstracé@o e podendo ser declarada de oficio, em
qualquer tempo e fase do processo, independentemente de provocagdo das partes. Por
constituirem irregularidades que agridem frontalmente a veracidade dos fatos, afrontam o
direito de defesa do acusado e atos estruturais, as nulidades absolutas contaminam o processo

de invalidade irrecuperdvel, devendo esse ser refeito desde o comeco (ab initio).

Segundo Sebasti@io José Lessa, os atos processudis podem ser essenciais/estruturais
(imprescindiveis) e acidentais (prescindiveis)?®: dentincia (estrutural); despacho de recebimento
da dendncia (estrutural); citacéo (estrutural); interrogatério (acidental); defesa prévia
(acidental); diligéncias das partes (acidental); audiéncia das testemunhas de acusagéo
(acidental); audiéncia das testemunhas de defesa (acidental); diligéncias da causa (acidental);
alegagoes finais (estruturcul); saneamento do processo (no caso de vicio insandvel, estrutural); e

sentenca (estrutural).

Isso é relevante diante da distingdo entre a inexisténcia material do ato e a mera deficiéncia e
seus efeitos em atos acidentais e estruturais. Assim, a inexisténcia material, por exemplo, da
defesa acarreta nulidade absoluta (insandvel), enquanto a deficiéncia da pega defenséria

acarreta nulidade relativa (sandvel).

29 LESSA, Sebasti@io José. Do Processo Administrativo Disciplinar e da Sindicdncia. 3° edigdo revista e ampliada. Brasilio:
Brasilia Juridica, 2001, pdg. 134
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Disso depreende-se que a inexisténcia material de ato estrutural acarreta nulidade absoluta,
independentemente de demonstragd@o de prejuizo, enquanto a deficiéncia desse mesmo ato
poderd ou n&o acarretar a nulidade, dependendo da demonstragc@io concreta do prejuizo
causado. No que tange aos atos acidentais, independentemente da inexisténcia ou da mera
deficiéncia, a decretagdo da nulidade dependerd sempre da prova do efetivo prejuizo suportado

pelo interessado.
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No dmbito de procedimentos disciplinares, que apuram ilicitos funcionais praticados por agentes
publicos, pode-se, eventualmente, constatar a participacdo de pessoas juridicas nas
irregularidades. Dessa forma, no juizo de admissibilidade (andlise preliminar) ou no curso de
procedimentos disciplinares (sindicancias administrativas, investigagées preliminares e
processos administrativos disciplinares), os servidores devem se atentar para o envolvimento
desses entes privados nos atos ilicitos para recomendar efou promover os devidos

encaminhamentos.

Neste tépico, objetiva-se apresentar os principais elementos que envolvem a responsabilizacéo
de pessoas juridicas, enfatizando as caracteristicas essenciais da Lei n°12.846, de 1° de agosto de
2013, conhecida como Lei Anticorrupg&o Empresarial, bem como sua relagéio com a Legislagdo
Geral de Licitagbes e Contratos. Pretende-se, assim, elucidar as condicdes para o

encaminhamento de eventuais irregularidades aos érgéios competentes.

A seguir, sero apresentadas as principais caracteristicas da responsabilizagéio de pessoas
juridicas com fundamento na Lei n°12.846/2013, a fim de fornecer subsidios para que os servidores
que atuam na drea correcional possam identificar a possivel ocorréncia de atos lesivos contra a

Administragéo Pablica.

A Lei Anticorrupgd@o Empresarial dispde sobre a responsabilizag@o administrativa e civil de
pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira.
Sua promulgagdo representa um marco hormativo de combate & corrupgdo e de protegdo &
moralidade administrativa, apresentando um novo paradigma na relagdo entre o setor publico

e o setor privado.

A promulgacéo da Lei decorre de compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro

no contexto global de combate & corrupgdo. Dentre esses compromissos, destacam-se:
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»= Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funciondrios Plblicos Estrangeiros
em Transagbes Comerciais, da Organizago para o Cooperagéio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), de dezembro de 1997, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Federal n° 3.678, de novembro
de 2000;

= Convengdio Interamericana contra a Corrupg¢do (Orgonizagdo dos Estados
Americanos - OEA, 1996), assinada na cidade de Caracas, e ratificada pelo Decreto
n° 4.410, de 7 de outubro de 2002;

= Convencdio das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (ONU, 2003), aprovada na
cidade de Mérida, no México, ratificada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de

2006.

No é@mbito nacional, a publicagéo da Lei n° 12.846/2013, supriu uma lacuna no ordenamento
juridico brasileiro quanto & responsabilidade de pessoas juridicas pela prdtica de suborno de
agentes publicos, nacionais ou estrangeiros. Esses atos, antes do advento da Lei, eram imputados
precipuamente as pessods naturais, na esfera penal. Por outro lado, a responsabilizagéo das

pessoas juridicas ocorria apenas de forma indireta ou limitada?®.

Na esfera administrativa, as sangdes aplicdveis na Legislacéo de Licitagdes e Contratos ndo
atingem, de modo eficaz, o patrimdénio das empresas, ‘nem geram o efetivo ressarcimento dos
danos causados & Administragéo Publica’®. Ademais, nenhum dos instrumentos normativos

alcangava as condutas praticadas contra a administragéo publica estrangeira.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro néo dispunha de um mecanismo eficaz de
responsabilizagéio de pessoas juridicas por atos de corrupgdo e de fraude contra a

Administrag@o Publica nacional ou estrangeira. Como ressalta Rafael Carvalho Rezende de

280 Na esfera civil, as pessoas juridicas podem sofrer sangdes por atos caracterizados como improbidade administrativa,
nos termos da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992. No entanto, essa responsabilizagdo é subjetiva, dependente da
comprovagdo do dolo ou da culpa, e exige também a demonstragdo da conduta ilicita do agente publico.

260 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO; MINISTERIO DA JUSTICA; ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Exposi¢cdio de Motivos
Interministerial n° 11, de 23 de outubro de 2009. Brasilia, 23 out. 2009.
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Oliveira, “a novidade é a estipulagéo de sangdes mais severas, com destaque para a

possibilidade de dissolugéio compulséria da pessoa juridica™é2

Nesse contexto, a responsabilidade das pessoas juridicas, no émbito da Lei n° 12.846/2013, é
objetiva:
Art. 2° As pessoas juridicas ser@io responsabilizadas objetivamente, nos dmbitos

administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu
interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.

Isso quer dizer que, diferentemente da responsabilidade subjetiva, ndio se exige a comprovagdo
da culpa ou do dolo do agente para a caracterizagdo do ilicito. Assim, dispensa-se a
demonstracéo da vontade do agente, seja ela culposa (mediante impericia, negligéncia ou
imprudéncia), seja ela dolosa (consciéncia direcionada & agdo). Basta, portanto, comprovar a
existéncia da conduta praticada pela pessoa juridica e do dano por ela causado, vinculados pelo

nexo de causalidade, como ilustra a figura a seguir.

Responsabilidade subjetiva

e

Responsabilidade objetiva

Culpa ou
dolo

NEXO DE CAUSALIDADE

&

Dano/resultado

Conduta

NEXO DE CAUSALIDADE

Dano/resultado

Em outras palavras, para fins de responsabilizagéio com base na Lei n° 12.846/2013, dispensa-se a
comprovagdo da intencdio dos seres humanos que atuaram em interesse da pessoa juridica®®.

Por outro lado, a eventual responsabilizagéo da pessoa juridica por atos lesivos & Administragéo

262 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. S&o Paulo: Método, 2017. P. 990.
263 GAMBI, Eduardo; GUARAGNI, Fdbio André (coord.). Lei anticorrupgdo: comentdrios & Lei 12.846/2013. Séio Paulo: Almedina,
2014. P. 69-70.
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Publica néo é automdtica. Como serd explicado a seguir, deve-se comprovar que o ato lesivo

teve a finalidade de beneficiar a pessoa juridica, ainda que este néo tenha se concretizado?®“,

Ainda sobre os aspectos gerais da responsabilidade prevista na Lei Anticorrupgdo, o legislador
inovou ao estabelecer, no art. 4°, que “subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese
de alteracdo contratual, transformagdo, incorporacgdo, fus@io ou cis@o societdria”. Com essa
regra, pretende-se evitar que pessoas juridicas realizem operagdes societdrias com o intuito de
escapar da puni¢do. O dispositivo prevé regras para limitar a obrigag¢dio de pagamento de multa
e reparacgdo integral do dano até o patrimdnio transferido, nos casos de fusdo e incorporagdo

(art. 4°,§1°).

A Lei instituiu também a responsabilidade soliddria pela pratica dos atos lesivos, limitada ao
pagamento da multa e a reparagdo dos danos, na hipdtese de grupos econémicos, isto é,

sociedades controladoras, controladas, coligadas ou consorciadas (art. 4°,§ 20).

Sujeito passivo, no @mbito da Lei n°12.846/2013, é aquele que sofre o ato lesivo, qual seja, o Estado,
por meio dos 6rgdios e entidades da administrag@o publica, nacional ou estrangeira. Nesse
sentido, a Lei apresenta a definicéo de “administragéio publica estrangeira” (8§ 1° e 2° do art. 5%°),
mas ndo o conceito de administragdo publica nacional, que também néo é encontrado em

nenhum outro texto normativo.

De acordo com a doutrina, pode-se definir administragéo publica (nacional), sob o aspecto
organizacional, como o “‘conjunto de 6rgdios e entes estatais que produzem servigos, bens e
utilidades para a populagdo, coadjuvando as instituigdes politicas de clpula no exercicio das

fungdes de governo™e,

24 MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAGAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Responsabilizagdo
Administrativa de Pessoa Juridica. Brasilia: CGU, 2016. p. 69.

25 Art. 5° [..] § 1° Considera-se administracdo publica estrangeira os érgéos e entidades estatais ou representacées
diplomdticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se & administragéo plblica estrangeira as organizagdes publicas internacionais.
266 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 13 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Trib unais, 2009. p. 46.
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Verifica-se, pois, que o dmbito de abrangéncia da Lei n° 12.846/2013 é amplo, alcangando os
érgéos/entidades/reparticées despersonalizados da administragéo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, incluindo-se o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, bem
como autarquias, fundagdes de direito publico, empresas publicas e sociedades de economia
mista e suas subsididrias, consdrcios publicos com personalidade de direito publico, nas esferas

federal, estadual e municipal?®’.

Dessa forma, no Poder Executivo de Minas Gerais, todos os 6rgdios e entidades podem sofrer atos
lesivos, incluindo empresas publicas e sociedades de economia mista, a exemplo da Companhia
Energética de Minas Gerais S.A. - CEMIG, Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA,
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais — Emater, Companhia

de Habitacdo do Estado de Minas Gerais — Cohab, etc.

Ressalta-se, ainda, que a Lei possui cardter extraterritorial, atingindo também atos praticados
contra a administragdo publica estrangeira, competindo exclusivamente & Controladoria-Geral

da Unidio - CGU a apuragdo desses ilicitos (art. 9°).

Sujeito ativo € a pessoa juridica que pratica o ato lesivo & administragdo publica. Nos termos do
caputde seu art. 1°, a Lei n° 12.846/2013 “dispde sobre a responsabilizagéo objetiva administrativa

e civil de pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a administragdo publica, hacional ou

estrangeira’. Em seguida, o pardgrafo Unico enumera as pessoads juridicas sujeitas ds sangdes

estabelecidas na Lei:

Art. 1° [.] Paragrafo unico. Aplico-se o disposto nesta Llei dis sociedades
empresdrias e as sociedades simples, personificadas ou néo, independentemente
da forma de organizagéo ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer
fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras,
que tenham sede, filial ou representagdo no territério brasileiro, constituidas de
fato ou de direito, ainda que temporariamente.

267 SANTOS, Anacleto José Abduch; BERTONCINI, Mateus; COSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentdrios & Lei 12.846/2013. 2 ed. S&0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. P. 71.
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A Lei é, portanto, aplicdvel a uma ampla gama de pessoas juridicas e néo apenas as sociedades
empresdrias. Incluem-se no rol, por exemplo, as fundagdes, as associagdes e as entidades sem
fins lucrativos. Estéio sujeitas também as sociedades constituidas de forma irregular e as

sociedades de fato (néo personificadas).

Embora essa matéria seja objeto de discusséo doutrindria, parte dos autores?®, valendo-se de
uma interpretagdo sistemdtica do ordenamento juridico, entende que o rol do pardgrafo Unico é
exemplificativo, podendo incluir figuras que, embora néo mencionadas expressamente pela Lei,

sd@o definidas pelo Cédigo Civil como pessoas juridicas®?, tais como:

» Organizagdes NGo Governamentais - ONGs, Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP;

» Cooperativas de produgdo e consumo;

» Partidos politicos;

» Institutos e associagdes abertas ou fechadas (sindicatos, confederagées,
federagoes);

» Planos de saude, abertos ou fechados, personificados ou néo;

» Fundagdes publicas e privadas, constituidas como pessoa juridica de Direito
Privado;

» Empresas publicas e sociedades de economia mista?®.

268 Nesse sentido, cf., por exemplo: CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a Lei Anticorrupgdo das Pessoas Juridicas.
Lei n. 12.846/2013. Séio Paulo: Editora Revista dos Tribunais. pp. 60-62. SANTOS, Anacleto José Abduch; BERTONCINI, Mateus;
COSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentdrios & Lei 12.846/2013. 2 ed. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. pp. 85-86.
BENTO, Daniel Freitas Drumond. A quem se aplicam as sangdes da legislagdo anticorrupgdo? In: CHAVES, Natdlia Cristina e
FERES, Marcelo Andrade (Orgs.). Sistema Anticorrupgdo e Empresa. Belo Horizonte: Editora D'Pléicido, 2018. P.172.

289 Art. 44. S@o pessoas juridicas de direito privado:

|- as associagoes;

II- as sociedades;

- as fundagoes.

IV - as organizagoes religiosas; (Incluido pela Lei n°10.825, de 2212.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n°10.825, de 22.12.2003)

VI- as empresas individuais de responsabilidade limitada.

20 As empresas estatais podem tanto praticar como sofrer atos lesivos. Na condigdo de beneficidria da conduta ilicita,
isto €, como sujeito ativo do ato lesivo, a Lei n°13.303, de 2016 exime essas entidades das sangdes dos incisos Il lll e IV do
art. 19 da Lei n° 12.846, de 2013 (suspensdo ou interdigéo parcial de suas atividades; dissolucéo compulséria da pessoa
juridica, proibigéio de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de 6rgéos ou entidades
publicas e de instituigdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de um e mdéximo de
cinco onos).
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Modesto Carvalhosa observa que, ainda que se trate de empresa publica ou sociedade de
economia mista, os atos lesivos s@o praticados por pessoas juridicas na posigéo de particular. O
autor cita a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobrds) que, como sociedade de economia mista, é
controlada pelo Estado, mas opera como pessod juridica de Direito Privado, se relacionando com
o Poder Publico?\. Nessa qualidade, caso um funciondrio ou um dirigente de uma estatal pratique
um ato lesivo contra a administragéio publica nacional ou estrangeira, deverd ser

responsabilizada com fundamento na Lei Anticorrupgdo.

Destaca-se o entendimento da Advocacia-Geral do Estado — AGE, expresso no Parecer n°123/2018,
de 23/05/2018, segundo o qual os dispositivos da Lei n° 12.846, de 2013, ndo se aplicam co

empresdrio individual.

Esse também é o entendimento da CGU contido na Exposig¢éio de Motivos do Enunciado CGU n°17,
de 11/09/2017. Em sintese, argumentou-se que o empresdrio individual néio é pessoa juridica, pois,
além de ndo estar enumerado no rol estabelecido no art. 44 do Cédigo Civil, é pessoa fisica
equiparada a pessoa juridica simplesmente para fins de registro no CNPJ e recolhimento de

impostos?.

Em que pese a inaplicabilidade da Lei n°12.846/2013
ao empresdario individual, permanece a competéncia de cada

orgdo e entidade do Poder Executivo de apurar eventual
infragc@o as demais normas aplicdveis, como
a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°13.303/2016.

Observa-se que as pessoas Naturais ndo estdo sujeitas as sangdes da Lei n°12.846/2013. O art. 3°,
ao dispor que a responsabilizagdo da pessoa juridica ndio exclui a responsabilidade individual de
pessoas naturais que tenham praticado ou participado do ilicito, néo as inclui como sujeitos
ativos. Apenas as pessoads juridicas praticam os atos lesivos estabelecidos na Lei. As pessoads

fisicas séo responsabilizadas, na medida de sua culpabilidade, nas insténcias civil e/ou criminal.

2 CARVALHOSA, Modesto. Consideragcdes sobre a Lei Anticorrupgdo das Pessoas Juridicas: Lei n. 12.846/2013. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. p. 199-200.

2720 Enunciado CGU n° 17, de 11/09/2017, firmou entendimento de que a empresa individual de responsabilidade limitada
(EIRELI) estd sujeita & responsabilizagéo administrativa prevista na Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013.
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Deve-se destacar ainda o fato de a responsabilizagéio de pessoa juridica néo estar atrelada a
apuragdo da responsabilidade de servidores publicos eventualmente envolvidos na prdatica
lesiva. Sobre isso, observa-se que nem sempre haverd a participagéo de um agente publico no
ato lesivo. Embora a Lei vise coibir condutas relacionadas & corrupg¢éo, que pressupdem um
agente publico que é corrompido por um agente privado, outros atos lesivos previstos na Lei
podem ser praticados exclusivamente por pessoas juridicas. E o caso, como se verd adiante, de

determinadas fraudes em licitagdes e contratos.

No Direito Administrativo Sancionador, as condutas estabelecidas como infragées s@o, como
explica Mdrcio Ribeiro, hipéteses “concebidas propositadamente em termos amplos, por meio de
conceitos juridicos indeterminados, para abranger um maior ndmero de situagdes decorrentes
da complexa e multifacetdria realidade da atividade administrativa 22, Nisso reside uma
diferenga fundamental entre o Direito Administrativo Sancionador e o Direito Penal, pois este
pressupde uma tipificacdo da conduta que possibilite uma correspondéncia exata entre o fato e

a descri¢do legall.

Por outro lado, essa caracteristica impde ao aplicador da norma uma andlise minuciosa do “caso
concreto, em todas suas particularidades e condicionantes relevantes’, para enquadrd-lo, com
fundamento nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, em uma das hipéteses da

Lei*™.

Outra decorréncia dessa peculiaridade do Direito Administrativo Sancionador é a possibilidade
de enquadramento multiplo. Como as hipdteses descritas na Lei Anticorrupgdio séio genéricas,

uma mesma conduta pode se enquadrar em mais de um ato lesivo.

Nesse contexto, a Lei n°12.846/2013 descreve as condutas que se enquadram como atos contra a

Administrag@o Publica em seu art. 5°. Dos onze atos lesivos estabelecidos na Lei, sete dizem

23 RIBEIRO, Mdrcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas & Luz da Lei Anticorrupgéo
Empresarial. Belo Horizonte: Editora Férum, 2017. P. 158.
274 RIBEIRO, Mdrcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas & Luz da Lei Anticorrupgdo
Empresarial. Belo Horizonte: Editora Férum, 2017. P. 158.
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respeito a licitagdes e contratos. As demais condutas possuem um campo de aplicagéio mais
abrangente, podendo ocorrer tanto em contratagdes publicas, como em outras dreas a exemplo
de concessdo de licengas, fiscalizagdo da atividade privada por érgéos publicos (ambientaiis,
autoridades sanitdrias, tributdrias, inspecdes técnicas e vistorias pelo Corpo de Bombeiros, etc.),

celebracdo e execug¢do de convénios.

Interessante notar que a conduta de pessoa juridica que configura fraude somente € punida,
com base na Lei Anticorrupg¢&o Empresarial, se ocorrer no contexto de licitagdes e contratos
(inciso IV do art. 5°). Uma fraude praticada, por exemplo, em procedimentos para obtengéio de
autorizagdes, licencas, permissdes ou certiddes néo caracteriza ato lesivo nos termos da Lei
Anticorrupgdo, devendo ser punida pela autoridade competente mediante o processo
adequado, exceto se a conduta puder ser enquadrada também em outro ato lesivo, como o

previsto no inciso lll do art. 5°.

Assim, os ilicitos praticados por pessoas juridicas nos procedimentos ou situagdes que ndo
envolvem licitagdes e contratos podem se enquadrar nos demais atos lesivos previstos nos
incisos | II, Il e V, a exemplo de pagamento de vantagem indevida a agente publico, utilizagéo de

interposta pessoa para fins ilegais ou obstrugdo da fiscalizagdo ou investigagéio do Poder Publico.

4

Para a configuragao A ocorréncia de um dos atos
dos atos lesivos previstos na Lei lesivos previstos no art. 5°,

Anticorrupgao Empresarial, nao em beneficio ou interesse

& necessario que tenha havido (exclusivo, ou ndo) da pessoa

dano ao erario ou que a pessoa juridica, causa, no minimo, um
juridica tenha obtido prejuizo de notureza moral
efetivamente o Administragao Pdblica,
beneficio pretendido com a ensejando sua punigao.
pratica do atoilicito.

\ /
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Antes de tratar sobre cada um dos atos lesivos, serdio apresentados os elementos comuns a

todos eles, quais sejom, a conduta, o hexo de causalidade e o dano.
5.2.1 Elementos do ato lesivo

Para a caracterizagéo de um ato lesivo previsto na Lei n° 12.846/2013, deve-se demonstrar a
ocorréncia dos requisitos descritos a seguir (conduta, nexo de causalidade e dano), devidamente

suportados por elementos probatdrios adequados, como ilustra a figura a seguir.

Elementos probatorios

k

Conduta Hesods

causalidade

v v

Condutas previstas no art. T - -
5o « Contra o patriménio publico nacional ou

estrangeiro
« (Contra principios da administracao publica
« (onftra os COMpPromissos INternacionais
assumidos pelo Brasil

a) Conduta

Conduta € o ato praticado em interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo, de uma pessoa juridica,

que se enquadra em um ou mais dos ilicitos descritos do art. 5° da Lei n° 12.846/2013.

A conduta pode ser praticada mediante uma agéio direta da pessoa juridica (conduta comissiva)
ou mediante uma omissdo em situagdes em que deveria agir (conduta omissiva). Um exemplo
de conduta comissiva apresenta-se quando uma empresa contratada apresenta &
Administragé@o Publica documento com contetdo inveridico, atestando a prestagdo de servigos

ndo realizados, com o objetivo de se beneficiar de pagamentos indevidos.
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Exemplo de ato omissivo é a recusa de uma pessoa juridica em entregar documentos exigidos
regularmente pela administragéo publica em uma fiscalizagdo, incorrendo no ilicito descrito na

«_.»

alinea “g’, inciso IV, do art. 5°.

Aidentificagdo correta da conduta € especialmente relevante para que se tenha clareza quanto
ao momento de configuragcdo do ato lesivo. Se, por exemplo, a pessoa juridica se beneficia de
pagamentos indevidos realizados pela administrag@o publica com base em notas fiscais que
atestam a prestagdo de servigos ndo realizados, a configuragdo do ato lesivo se dd no momento
da conduta praticada, isto é, na apresentacéo da nota fiscal com conteudo falso e ndo no

momento do pagamento indevido.

Da mesma forma, se, por exemplo, uma empresa apresenta & Comiss@o de Licitagdo um
atestado de capacidade técnica a pretexto de atender as exigéncias do Edital, o momento da
configuragdo do ato lesivo € a apresentagdo do documento falso, no édmbito daquele
procedimento licitatério e ndo na adjudicag@io do objeto, na assinatura do contrato ou no

recebimento de pagamentos na execugdo contratual.

O nexo de causalidade evidencia a relagdo de causa e efeito entre a conduta do responsdvel e
o resultado ilicito. Trata-se da conexdo entre a conduta praticada e o dano. Juliano Heinen, com
base em interpretagdes da doutrina e da jurisprudéncia, afirma que a “‘causa é o antecedente
que determina um resultado como consequéncia sua direta e imediata, sendo ele reputado a
todo aquele que contribui para o evento™®. Assim, todo aquele que contribui para o resultado
deve ser responsabilizado, desde que essa contribuicdo esteja ligada diretamente ao

resultado?s,

Baseando-se nas diretrizes do Tribunal de Contas da Uni@io, apresentadas no documento
‘Orientagdes para auditorias de conformidade’, pode-se utilizar o seguinte raciocinio para

identificar o nexo de causalidade: retira-se, hipoteticamente, do mundo a conduta da pessoad

775 HEINEN, Juliano. Comentdrios & Lei Anticorrupgdo: Lei n°12.846/2013. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 71.
2778 HEINEN, Juliano. Comentdrios & Lei Anticorrupgdo: Lei n°12.846/2013. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 71.
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juridica, se perguntando se, ainda assim, o resultado teria ocorrido?’. Caso o resultado ocorresse
mesmo sem a conduta, para fins de responsabilizagéio com base na Lei n°12.846/2013, ndo haveria
nexo de causalidade e, consequentemente, ato lesivo. Diferentemente, se o resultado deixasse
de ocorrer quando se retira, em tese, a conduta da pessoa juridica, haveria o nexo causal e,

consequentemente o ato lesivo, desde que se enquadre em uma das hipdteses do art. 5°.

Ainda de acordo com Heinen, néo haverd nexo causal quando se constatar a ocorréncia de: a)
culpa exclusiva da vitima:; b) culpa exclusiva de terceiro; ¢) caso fortuito ou forga maior. Desse
modo, se o dano foi causado exclusivamente pela vitima (Administragéo Plblica), por um terceiro
ou, ainda, decorreu de acontecimentos inevitdveis e imprevisiveis, n@do se configurard nexo de

causalidade e, consequentemente, ato lesivo.

Relacionada & conduta, a Lei n° 12.846/2013 exige uma condi¢éo especifica para
responsabilizacéo da pessoa juridica. O art. 2° da Lei determina que o ato lesivo deve ter sido
praticado “‘em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou n&o”. Esse interesse ou beneficio € a
finalidade pretendida pela pessoa juridica ao praticar o ato lesivo. No entanto, essa finalidade
n&o precisa se concretizar materialmente. E suficiente que haja a simples possibilidade ou

potencialidade de render algum beneficio para a pessoa juridica infratora?e,

Segundo Heinen, a demonstracdo desse interesse ou beneficio deve ser visto de maneira
objetiva. Isso quer dizer que ndo € necessdrio adentrar em aspectos subjetivos daquele que
praticou a conduta, em virtude da responsabilidade objetiva estabelecida pela lei. O autor afirma,
nesse sentido, que o interesse ou o beneficio, potencial ou concretizado, pode ser presumido com
base em aspectos exteriores & conduta, no modo como a pessod juridica agiu, como demonstrou

a finalidade pretendida com a realizagéo do ato lesivo?®.

277 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Orientagdes para auditorias de conformidade. Portaria-ADPLAN n° 1, de 25 de janeiro de
2010. Brasilia, 9 fev 2010. p. 30.

778 HEINEN, Juliano. Comentdrios & Lei Anticorrupgdo: Lei n°12.846/2013. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 75.

279 HEINEN, Juliano. Comentdrios & Lei Anticorrupgdo: Lei n° 12.846/2013. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 75.
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Dano é o mal, o prejuizo, a consequéncia lesiva da conduta ao bem juridico tutelado pela Lei n°

12.846/2013. No caput de seu art. 5°, a Lei apresenta expressamente os bens que visa proteger:

» patriménio publico nacional ou estrangeiro;
» principios da administrag¢éo publica; ou

= compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Observa-se que o dano causado pela conduta da pessoa juridica pode ter natureza material ou
imaterial (moral). Portanto, para a configuragéo do ato lesivo, néo é necessdria a ocorréncia de
les@o ao erdrio. Basta a demonstragéio do prejuizo aos principios da administracéo publica, como

a moralidade, e ds normas contidas nos tratados anticorrupgdo ratificados pelo Brasil.

N&o se deve confundir a conduta com os resultados ou os efeitos por ela provocados. Uma
pessoa juridica que apresenta notas fiscais que ndio correspondem & realidade incorre em um
dos atos lesivos da Lei n° 12.846/2013, mesmo que ndo tenha havido os pagamentos em

decorréncia desse ato.

No mesmo sentido, a mera apresentag¢do de documento falso na fase de habilitagdo de uma
licitagdio, por exemplo, é passivel de punigdio, mesmo que o contrato ndo tenha sido firmado e

ndo tenha havido pagamentos & pessoa juridica infratora.

Esses requisitos — conduta, nexo de causalidade e dano - séo intrinsecamente vinculados entre
si, sendo imprescindivel a presenga dos trés elementos simultaneamente para a configuragéo
do ato lesivo. Logo, a andlise de um caso concreto deve resultar na identificagéo precisa da
conduta da pessoa juridica, relacionando-a com o resultado danoso, indicando as principais
circunstdncias envolvidas, tais como o data da prdtica da conduta, processo licitatdrio, contrato,

érgédo/entidade lesado(a).
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5.2.2 Atos lesivos em espécie

Para fins diddticos, os atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846/2013 podem ser divididos da

seguinte forma:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada;

CORRUPGCAO ATIVA
EMPRESARIAL

CORRUPCAOE < Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de
¢ PARTICIPACAO EM P e ' e B S
ATOS ATO LESIVO qualquer modo subvencionar a prdtica dos atos ilicitos
RELACIONADOS previstos nesta Lei;

llI- comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficidrios dos atos praticados;

UTILIZACAO DE
INTERPOSTA PESSOA

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo de procedimento
licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

ATOS LESIVOS EM LICITAGOES E d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

CONTRATOS e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagcdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento,
de modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com
a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo pudblica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos celebrados com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagdo de
OBSTRUGAO A INVESTIGAGAO OU orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
FISCALIZAGAO atuacdo, inclusive no dmbito das agéncias reguladoras e dos

orgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.
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A seguir, passa-se a analisar brevemente os atos contra a Administrag¢éo Publica, a saber:

= Corrupgdo ativaz° empresarial (art. 5°, inciso 1)

= Participagé@o em ato lesivo (art. 5°, inciso II)

= Utilizagdo de interposta pessoa (art. 5°, inciso lI)
= Atos lesivos em licitagdes e contratos (art. 5°,inciso IV)

= Obstrugéio a investigagdo ou fiscalizagéo (art. 5°, incisos V)

Na esfera criminal, apenas as pessoas naturais sujeitam-se a punigdo pela prética de corrupgéo
de um agente publico?®, respondendo pelo crime previsto no art. 333 do Cédigo Penal. Assim, se
o ato é praticado em nome de pessoads juridicas, que dele se beneficiom, estas ndio sofrem

consequéncias sancionatdérias de natureza penal em decorréncia da conduta ilicita.

Com a promulgagdo da Lei Anticorrupgdo Empresarial, o ordenamento juridico passou a dispor
de um instrumento de penalizagdo severo, com repercusséo direta no faturamento das pessoas

juridicas que eventualmente corrompam agentes publicos:

Art.5°.[.]
Inciso | - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionadoa.

20 Optou-se por denominar, para fins diddticos, esse ato lesivo como “corrupgéo ativa’, pela sua nitida correspondéncia
com o crime de corrupgdo ativa, praticado por agentes privados (pessoas fisicas), estabelecido no art. 333 do Cédigo
Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940):

Corrupgéio ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar
ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a12 (doze) anos, e multa. (Redagéo dada pela Lei n°10.763, de 12.11.2003)

Pardgrafo Unico - A pena é aumentada de um tergo, se, em raz&o da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou
omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

%1 Se 0 agente publico é estrangeiro, o crime enquadra-se no art. 337-B do Cédigo Penall:

Corrupgéo ativa em transagd&o comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funciondrio publico estrangeiro, ou a
terceira pessoq, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado & transagéo comercial
internacional: (Incluido pela Lei n° 10467, de 11.6.2002)

Pena - reclusdo, de 1(um) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°10467, de 11.6.2002)

Pardgrafo Gnico. A pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se, em razéo da vantagem ou promessa, o funciondrio publico
estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional. (Incluido pela Lei n°10467, de 11.6.2002)
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O ato lesivo descrito no inciso | do art. 5° da Lei possui trés verbos nucleos distintos, quais sejam,
prometer, oferecer ou dar. A Lei, portanto, foi além do tipo criminal da corrupgdo ativa, que pune

apenas as condutas de oferecer ou de prometer vantagem indevida.

Prometer significa obrigar-se, comprometer-se a algo, por escrito ou verbalmente?®?. Oferecer é
dar como oferta, apresentar, propor algo para que seja aceito?3. J& o verbo dar corresponde &

acdo de conceder, ceder, presentear, doar®* a vantagem indevida.

Para a caracterizagd@o do ato lesivo, ndo é necessdria a comprovagdo do resultado pretendido
pela pessoa juridica, qual seja, a prdtica, a omiss@io ou o retardamento de um ato de oficio por
parte do agente publico corrompido. Isso quer dizer que basta a caracterizag@io da entrega,
promessa ou oferta da vantagem indevida pela pessoa juridica a agente publico ou a terceiro a

ele relacionado, momento em que se configura o ato lesivo.

Assim, o fim visado pelo ente privado, qual seja, influir ou determinar a prdtica de um ato por parte
do agente publico em seu beneficio ou interesse, agora ou no futuro, é objetivamente
presumida®®. Caso essa finalidade se concretize, serd considerada para agravar a sangdéo pelo

dano maior causado & Administragéo Publica?®.

Por outro lado, em decorréncia do art. 2° da Lei*®’, é necessdrio demonstrar que a vantagem
possui relagéio com algum interesse ou beneficio da pessoa juridica?®. Esse beneficio ou
interesse pode ser direto ou indireto, imediato ou mediato. Interesse mediato apresenta-se no

caso de uma pessoa juridica que paga vantagens a agentes pulblicos com o objetivo de exercer

282 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Eletrénico Aurélio. vers@o 5.la. 3.ed. Positivo Informdtica Ltda,
2004.

283 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Eletrénico Aurélio. vers&o 5.a. 3.ed. Positivo Informdtica Ltda,
2004.

284 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Eletrénico Aurélio: vers@o 5.la. 3.ed. Positivo Informdtica Ltda,
2004.

285 CARVALHOSA, Modesto. Consideracdées sobre a Lei Anticorrupgéo das Pessoas Juridicas: Lei n. 12.846/2013. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. p. 201.

286 CUNHA, Rogério Sanches. SOUZA, Renne. Lei Anticorrupgdo Empresarial. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. p. 41.

27 Art. 2° As pessods juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos @mbitos administrativo e civil, pelos atos lesivos
previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

288 Nesse sentido, cf. entendimento expresso no Manual da CGU (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de
Responsabilizagdo Administrativa de Pessoa Juridica. Brasilic: CGU, 2016).
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influéncia e manipular, eventualmente, a tomada de decisdes e a prdtica de atos de oficio pelo

Poder Publico.

A vantagem indevida é “aquela que a lei ndo autoriza, traduzida por beneficio ou interesse
ilicitamente procurado através da conduta corruptiva™®, Néo se trata apenas de beneficio de

natureza econdmica ou financeira, podendo ser de qualquer espécie.

Para a prdética do ato ilicito, o corruptor pode se valer de quaisquer instrumentos, tais como
palavras, atos, gestos, escritos*°.Como exemplo, cita-se uma empresa contratada pelo Poder
Publico que promete o pagamento de uma determinada quantia ao fiscal do contrato para que
este “deixe passar” irregularidades na prestagdo dos servigos e providencie medigdes atestando
falsamente a execugéio conforme o contratado. Nesse caso, hd uma conduta lesiva (promessa
de vantagem indevida) em interesse da pessoa juridica, que se beneficiaria de pagamentos
indevidos pela administracéo publica. Além desse ato lesivo, o empresa, nessa hipdtese,
praticaria também fraude na execucgdo contratual (art. 5°, inciso IV, alinea “d”), ao declarar

falsamente a prestacdo de servigos.

A Lei n°12.846/2013 estabelece como conduta lesiva a participagéo, de qualquer modo, na prdtica

de outro ato contra a Administrag¢éo Publica:

Art.5°.[.]
Inciso Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a prdética dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

O dispositivo, que tem como fundamentos convengdes internacionais, visa a punigéo de
participes de atos lesivos, isto &, aqueles que participam como “coautor, instigador, cumplice,
acobertador™?, ou que, de qualquer modo, contribuiram para a perpetragdo dos ilicitos previstos
na Lei. Portanto, esse ato lesivo pressupde a ocorréncia de outro ato ilicito previsto na Lei n°

12.846/2013.

289 CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a Lei Anticorrupgdo das Pessoas Juridicas: Lei n. 12.846/2013. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. p. 202.

290 CUNHA, Rogério Sanches. SOUZA, Renne. Lei Anticorrupgdo Empresarial. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. p. 41.

291 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Interamericana contra a corrupgdo.1996.
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Trata-se de ato lesivo que ndo encontra correspondéncia direta na Lei de Improbidade
Administrativa ou no Cédigo Penal. Entretanto, se houver ades@o de um agente publico, o ilicito

pode se configurar ato de improbidade (Lei n° 8.429/1992).

A norma proibe condutas que denotam, de qualquer modo, a agdio de subvencionar, auxiliar,

contribuir para a realizagdo de um ato lesivo:

* Financiar - prover despesas, fornecer dinheiro, fundos e quaisquer tipos de ativos;
» Custear — quitar, bancar, pagar, garantir o custeio;

» Patrocinar —proteger; beneficiar; favorecer, defender; patronear.2*?

Deve-se demonstrar, no caso concreto, que a agdo tinha o propdsito de colaborar ou instigar a
pratica de outro ato lesivo descrito no art. 5° da Lei Anticorrupgéo Empresarial?®:. Como exemplo,

cita-se a seguinte situagdo:

[..] uma instituicéo financeira que, tendo conhecimento da pretenséo espuria de
uma dada pessoa juridica que tenha o propdsito fraudar uma licitagéo, financie
essa entidade para que ela suborne o funciondrio publico ou os funciondrios
publicos responsdveis pelo processo licitatério. Diante da natureza especial do
dispositivo, a instituicéo financeira responderd com base no inc. Il do art. 5°,
engquanto a tomadora do empréstimo terd o seu comportamento alcangado pelo
inc. |, porquanto foi ela a responsdvel por “dar” a vantagem indevida ao agente
publico.2®4

A participagdo no ato lesivo pode ser de qualquer natureza e ndo apenas financeira ou
econdmica. O subsidio pode ser, assim, de natureza técnica, como é o caso, por exemplo, de uma
construtora que fornece a empresas licitantes orgamentos forjados para serem apresentados
como propostas de pregos, possibilitando a manipulag@o do resultado do certome e a

contratag@o em sobreprego?®.

292 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Patrocinar. In: Novo Diciondrio Eletronico Aurélio. vers@o 5.11a. 3.ed. Positivo
Informdtica Ltda, 2004.

293 GANTOS, Anacleto José Abduch; BERTONCINI, Mateus; COSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentdrios a Lei 12.846/2013. 2 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 170.

294 SANTOS, Anacleto José Abduch; BERTONCINI, Mateus; COSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentdrios & Lei 12.846/2013. 2 ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.169.

25 HEINEN, Juliano. Comentdrios & Lei Anticorrupgéo: Lei n® 12.846/2013. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 130.
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Oinciso lll do art. 5° descreve o seguinte ato lesivo:

Art. 50.[..]

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos
atos praticados;

O dispositivo proibe a utilizagéo de interpostas pessoas, também chamadas de “laranjas” ou
“‘testas-de-ferro’, para a prdtica de irregularidades. Trata-se de artificio comum em atos de
corrupcdo e ilicitos financeiros. Nesse sentido, esse ato lesivo aproxima-se do crime definido na
Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1988 (“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores?*), no qual

também se encontra o cardter de dissimulacéo e ocultagéo de bens efou beneficidrios.

A figura da “interposta pessoa” corresponde, nesse contexto, a:

pessoa fisica ou juridica por meio da qual a verdadeira pessoa juridica autora de
atos lesivos, dissimuladamente, atua medionte a agd@io desses terceiros,
aparentemente os autores dos negdcios ilicitos geradores de dividendos, de
vantagens indevidas para a pessoa juridica efetivamente protagonista dos atos
de corrupgdo.’

P

O nudcleo da conduta é “utilizar-se de interposta pessoa’, acompanhado de uma finalidade

especifica, qual seja, ocultar/dissimular:

0) seus reais interesses: ou

b) a identidade dos beneficidrios dos atos praticados.

Ocultar é encobrir, esconder, ndo revelar, esconder fraudulentamente, sonegar?8. J& dissimular

consiste em disfargar, ocultar ou encobrir com astdcia, fingir, simular?®,

296 Art.1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdio, disposigéio, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragéo penal. (Redacéo dada pela Lei n°12.683, de 2012)

Pena: reclusdio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redagéo dada pela Lei n°12.683, de 2012) [..]

297 SANTOS, Anacleto José Abduch; BERTONCINI, Mateus; COSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentdrios d Lei 12.846/2013. 2 ed. S0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.171.

298 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Eletrénico Aurélio: vers@o 5.la. 3.ed. Positivo Informdtica Ltda,
2004.

299 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Eletrénico Aurélio. vers@o 5.la. 3.ed. Positivo Informdtica Ltda,
2004.
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E comum pessoas fisicas emprestarem seu nome para serem utilizados em negdcios,
normalmente, mediante o recebimento de vantagens. Hd também a possibilidade de criagéo ou
de utilizacéo de pessoas juridicas j& existentes exclusivamente para a prdtica de ilicitos. Nota-se
que o terceiro pessoa fisica pode, ou ndo, ter consciéncia da utilizagdo de seu nome ou de sua

empresa para esses fins indevidos.

Quando uma pessoa juridica é criada ilicitamente para participar de licitagéo ou celebragdo de
contrato publico, a conduta pode se enquadrar também no ato lesivo descrito na alinea “e”, do

inciso IV do art. 5°.

Se o terceiro inserido como pessoa interposta for uma pessoa juridica, esta também pode ser
responsabilizada com base na Lei Anticorrupgdo Empresarial, ao lado daquela que se utilizou
desse artificio, caso sua conduta se enquadre em algum ato lesivo descrito no art. 5°,

especialmente aquele previsto no inciso Il (participagéo em ato lesivo).

Considere o exemplo de uma empresa que é sancionada com declaracéo de inidoneidade por
um Secretdrio de Estado, com fundamento na Lei n° 8.666/1993. Em decorréncia da aplicacéo da
penalidade, a empresa é inscrita no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administragdo Publica Estadual - CAFIMP. Uma semana depois, 0s mesmos sdcios criam
uma Nova empresa e apresentam, em seguida, proposta em licitagdo na mesma Secretaria,

vencendo a licitagdo e sendo contratados.

Vislumbra-se, assim, uma manobra desses sécios, por meio da criagdo de nova pessoa juridica
para burlar a sangd@o anteriormente imposta e continuar contratando com o Poder Plblico. Nesse
caso, houve a utilizagéio de interposta pessoa (a empresa criada posteriormente) para ocultar os
reais interesses dos sécios, qual seja, o de escapar da sang¢do aplicada pela Administragéo

Publica.

E possivel também que os sécios da empresa declarada inidénea, em vez de constituirem a nova
empresa em seus proprios nomes, se utilizem de “laranjas’, normalmente parentes, para criarem

a pessoa juridica com essa finalidade ilicita.
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Outra variagéo dessa conduta lesiva é a situagéo na qual os mesmos sécios efou seus “laranjas”
‘revezam’ suas empresas em contratagdes publicas: quando uma delas € impedida de contratar,
utiliza-se outra para continuar contratando e, dessa forma, se esquivar da sangdo anteriormente

aplicada.

O inciso IV do art. 5° apresenta condutas passiveis de responsabilizagéio no dmbito de licitagdes
e contratos. E evidente a preocupagéo do legislador com as contratagdes publicas, notoriamente
associadas a ocorréncias de fraudes por parte de empresas licitantes e contratadas pelo Poder
Publico. Em decorréncia disso, dos onze atos lesivos estabelecidos no art. 5°, sete relacionam-se
exclusivamente a licitagdes e contratos publicos. Trata-se das condutas descritas no inciso 1V,

elencados adiante.

Esses atos lesivos apresentam condutas semelhantes a crimes previstos no Cédigo Penal, na Lei
Nn°12.529/201 e na Lei n° 8.666/19933%. Dessa forma, para fins diddticos, é possivel estabelecer uma
correlagéio entre os ilicitos do inciso IV do art. 5° e os crimes previstos na Lei n° 8.666/1993. Embora
sejam ilicitos de naturezas diversas - os atos lesivos s@o infragcdes administrativas, enquanto os
arts. 89 a 99 da Lei de Licitagdes e Contratos prevejom tipos de natureza penal -, pode-se recorrer
a doutrina e & jurisprudéncia firmada a respeito da interpretagdo dos tipos criminais, desde que
consideradas suas diferengas e realizadas as devidas adaptagdes para o Direito Administrativo

Sancionador.

Como se pode verificar na tabela adiante, em algumas situagdes, hd uma correspondéncia
completa entre a descri¢éio do ato lesivo da Lei Anticorrupgéo e a do tipo criminal da Lei n°
8.666/1993. Em outras, hd diferengas substanciais, que requerem uma atengéo especial. Por isso,

frise-se que a correspondéncia apresentada a seguir tem finalidade meramente diddtica,

300 Arts, 89 a 98 da Lei n° 8.666, de 1993.
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destinada aqueles que, na aplicacéo da Lei n° 12.846/2013, necessitam compreender o sentido

das normas ali expressas®®.

Lei n° 12.846/2013 (inciso IV do art. 5°)

Lei n° 8.666/1993 (arts. 89 a 99)

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinag@o ou qualquer outro expediente, o
cardter competitivo de procedimento licitatério
publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de
qualquer ato de procedimento licitatoério puiblico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

d) fraudar licitag&io publica ou contrato dela
decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa
juridica para participar de licitagéo publica ou
celebrar contrato administrativo;

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagéo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagéo:
Pena - detencéio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de
qualquer ato de procedimento licitatorio:

Pena - detencdio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencéio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa, além da pena correspondente & violéncia.
Pardgrafo dnico. Incorre na mesma pena quem se
abstém ou desiste de licitar, em razéo da vantagem
oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Pudblica,
licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
|- elevando arbitrariamente os pregos;

I - vendendo, como verdadeira ou perfeita,
mercadoria falsificada ou deterioraday;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéincia, qualidade ou quantidade
da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execugdo do contrato:
Pena - detencéio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Né&o hd correspondéncia na Lei n° 8.666/1993.

31 outra possivel utilidade dessa correspondéncia é na dosimetria das sangdes da Lei n° 12.846/2013. Se o conduta
praticada corresponder, na esfera criminal, a um crime passivel de pena mais grave do que a de outros crimes
semelhantes, o intérprete na esfera administrativa pode considerar esse fato no exame da gravidade do ato lesivo.




T

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Lei n° 12.846/2013 (inciso IV do art. 5°) Lei n° 8.666/1993 (arts. 89 a 99)

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagéo ou vantagem, inclusive prorrogagéo
contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a
execucd@o dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizagéo em lei, no ato convocatdrio
da licitagdio ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigéo
da ordem cronoldgica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e
multa.

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena o
contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogagoes
contratuais.

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de
contratos celebrados com a administragéo
publica, sem autorizagdio em lei, no ato
convocatério da licitagdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagéo
contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a
execucdo dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizag&o em lei, no ato convocatdrio
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigéo
da ordem cronolégica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - deteng@o, de dois a quatro anos, e
multa.

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena o
contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogagoes
contratuais.

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos celebrados com a
administragéo publica

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica,
licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
|- elevando arbitrariamente os pregos;
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Observa-se que, em todas as condutas elencadas no inciso IV da Lei n° 12.846/2013, hd a mengéo

a “fraude’.

Em sua acepgdo ampla, fraudar é enganar, iludir, dissimular,
utilizar-se de artificio para induzir alguém a erro ou para nele

o manter. Trata-se de agdo ilicita, desonesta, ardilosa, em que
se busca enganar outrem.

No ordenamento juridico, uma descri¢éo de fraude é encontrada no Cédigo Penal, no capitulo
referente ao “estelionato e outras fraudes” (Capitulo VI). Nesse contexto, o art. 171 dispde sobre o
crime de estelionato, que consiste em “obter, para si ou para outrem, vantagemiilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio

fraudulento’.

Segundo Greco Filho, a “fraude é o ardil, o artificio, 0 engodo, a manipulagéo de circunsténcias™,
Dessa forma, configura fraude a conduta de alguém que, agindo em interesse de uma
determinada pessoa juridica, dissimula aspectos da realidade com o intuito de obter vantagem

indevida.

De acordo com a Instrugéo Normativa n° 3, de 9 de junho de 2017, da CGU, fraude consiste em:

Quaisquer atos ilegais caracterizados por desonestidade, dissimulagéo ou quebra
de confianga. As fraudes séo perpetradas por partes e organizagdes, a fim de se
obter dinheiro, propriedade ou servigos; para evitar pagamento ou perda de
servigos; ou para garantir vantagem pessoal ou em negoécios.

O /International Auditing and Assurance Standards Board, érgdo internacional normalizador
independente de auditoria, no normativo ISA 240, define fraude como “um ato intencional
praticado por um ou mais individuos da administragdo, pelos responsdveis pela governanga, por
funciondrios ou por terceiros, envolvendo o uso da falsidade para obter uma vantagem injusta

ou ilegal.”0?

802 GRECO FILHO, Vicente. Dos Crimes da Lei de Licitagdes. SGo Paulo: SARAIVA, 1994, p. 46.
303 INTERNATIONAL AUDITING AND ASSURANCE STANDARDS BOARD. /nternational Standard On Audiiting 240. 2004. p. 271.
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Diferentemente do erro, que € ato involuntdrio e néo intencional, a fraude é acompanhada do
objetivo de obter vantagem ilegitima ou ilicita. Em consondncia com essa ideia, o art. 2° da Lei n°
12.846/2013 dispde que os atos lesivos séo praticados em interesse ou em beneficio, exclusivo ou
ndo, da pessoa juridica infrator. Vale lembrar, porém, que esse beneficio ndo precisa se
concretizar para que se configure o ato lesivo, bastando, assim a ocorréncia da conduta

fraudulenta.

A Resoluc@io do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.203/2009, alerta para a dificuldade

envolvida na descoberta e nha apuracdo de fraudes:

A fraude pode envolver esquemas sofisticados e cuidadosamente organizados
para sua ocultagdo. Portanto, os procedimentos de auditoria aplicados para
coletar evidéncias de auditoria podem ser ineficazes para a detecgéo de
distor¢éio relevante que envolva, por exemplo, conluio para a falsificagéo de
documentacdo que possa fazer o auditor acreditar que a evidéncia de auditoria é
vdlida quando ela néo é.304

Diante disso, a CGU recomenda que a equipe envolvida na apurac@o da fraude obtenha
‘conhecimentos e habilidades suficientes sobre esquemas de fraude, técnicas de investigagéo e
legislacdo aplicdvel, bem como buscar apoio especializado e primar pelo bom relacionamento

com as demais instituicées de defesa do Estado™®.

Segundo o TCU, “a configuragdo da fraude & licitagdo néo estd associada ao seu resultado, ou
seja, ao sucesso da empreitada’®. Dessa forma, como jé destacado anteriormente, néo é
necessdrio que o resultado pretendido pelo autor da fraude tenha se configurado

concretamente.

Cita-se,como exemplo, a apresentacdo, por uma empresa participante de umallicitagéo publica,
de documento de habilitagéio com contetido falso a pretexto de preencher as exigéncias do
Edital e sagrar-se vencedora do certame. Caso a falsificagdo tenha sido descoberta pela

Comisséo de Licitagéio no momento da andlise da documentagdo, ensejando a desclassificagdo

304 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo CFC n°1.203, de 2009.
305 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Instrug@o Normativa n° 3, de 9 de junho de 2017.
308 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdéo n° 48/2014 — Plendrio.
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da concorrente, o ilicito se configuraria mesmo que a empresa ndo tenha obtido o resultado

desejado, qual seja, vencer a licitagdo e ser contratada pela Administragéo Publica.

Uma vez que as alineas do inciso IV apresentam ilicitos semelhantes entre si, é possivel, como ja
afirmado, que uma sé conduta se enquadre em mais de uma das alineas. E possivel também que
essas fraudes estejom associadas & prdtica de outras condutas lesivas, como corrupgdo ativa

empresarial.

Considere o exemplo de uma empresa que promete o pagamento de vantagem indevida a
agente publico para que este direcione uma licitagéio para sua contratacgdo (“‘corrupgéo ativa
empresarial’). Nessa situagéo hipotética, séo praticadas sucessivas fraudes associadas ao ato
de corrupgdo, por parte de agentes publicos em conluio com os representantes da empresa.Um
servidor insere cldusulas restritivas para garantir a contratagdo da empresa, outro agente
publico estabelece os pregos dos itens contratados acima dos valores de mercado e o fiscal do
contrato atesta a realizagdo de servicos que nd@o foram efetivamente prestados. Parte dos
valores recebidos irregularmente pela empresa sdo utilizados para o pagamento da vantagem
indevida prometida aos agentes publicos corrompidos. Trata-se, nesse caso, de fraudes em
licitagdes e contatos (inciso IV do art. 5°), tanto no procedimento licitatério, como na execugdio

do contrato, associadas & corrupgéo ativa empresarial (inciso | do art. 5°).

Ressalta-se também a relagdo entre os atos lesivos do inciso IV do art. 5° e as infragdes da ordem
econdmica, previstas na Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n°12.529, de 30 de novembro de 201).
Assim, haverd situagcées em que os mesmos fatos poder@io ser enquadrados,
concomitantemente, como ato lesivo da Lei n°12.846/2013 e como infragéo & ordem econdmica.
Em especial, cita-se a prdtica de cartel, na qual hd um acordo entre empresas sobre, por
exemplo, precgos, condigdes, vantagens ou abstengdes em licitagdo publica, conduta previsto no

art. 36 da Lei de Defesa da Concorréncia®?.

%07 Art. 36. Constituem infrag@io da ordem econdémica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, adinda que néo sejom alcangados:

[.] § 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese prevista no caput deste artigo e
seus incisos, caracterizam infragéo da ordem econémica:

|- acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) os precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a produgdio ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a prestagdo de um nimero,
volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos;
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A alinea “a” do inciso IV descreve um ato lesivo semelhante ao crime previsto no art. 90 da Lei n°®
8666/1993. Neste, porém, exige-se a comprovagdo de um elemento a mais, qual seja, “o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagdo’.
Trata-se de um delito de gravidade média, quando comparado aos demais crimes da Lei de

Licitagdes, tendo-se como pardmetro a pena a ele cominada (detengéio de 2 a 4 anos).

‘Frustrar” significa “enganar a expectativa de; iludir; defraudar; baldar; inutilizar®. Comentando
o art. 90 da Lei n° 8.666/1993, Marcal Justen Filho explica que “a primeira modalidade (frustrar)
aperfeigoa-se através da conduta que impede a disputa no procedimento licitatério™ 2% O ilicito
envolve qualquer “conduta praticada por um sujeito privado (participante ou néo da licitagéo)
que disponha de poderes juridicos ou de condi¢cdes materiais para impedir a competicéo
inerente & licitag@o”3° A segunda modalidade do ilicito (fraudar), segundo Justen Filho, “envolve

o ardil pelo qual o sujeito impede a eficdcia da competicéo™®"

E necessdrio comprovar a existéncia de um ajuste, de uma combinacéo ou de qualquer outro
expediente semelhante, isto é, que envolva um conluio entre agentes. Justen Fillho observa que,
‘normalmente, essa hipdtese caracteriza-se quando diversos licitantes arranjom acordo para

determinar a vitéria de um deles’3”

Marcgal apresenta ainda outras caracteristicas do crime do art. 90 da Lei de Licitagdes que se

aplicam ao ato lesivo da alinea “a” do inciso IV do art. 5° da Lei Anticorrupgdo. O autor afirma que,

para a configuragdo do ilicito, néo € necessdrio que a frustragdo ou a fraude comprometa

c) a diviséo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou servigos, mediante, dentre outros, a
distribuigéio de clientes, fornecedores, regiées ou periodos;

d) pregos, condigoes, vantagens ou abstengéo em licitagéo pablicar; [..]

308 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Eletrénico Aurélio. Curitiba: Editora Positivo, 2004.

809 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev., atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P.1178.
810 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev., atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P.1178.
8" JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev., atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P.1178.
92 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev., atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P.1178.
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totalmente a eficdcia da licitagdo. Basta que somente alguns dos aspectos do certame sejom

atingidos pela conduta lesiva.®?

Em relagdo ao crime do art. 90 da Lei de Licitagdes, o STJ e TCU entendem o seguinte:

A anulagdo do certame licitatdrio, em razéio de evidente ajuste prévio entre os
licitantes, néo afasta a tipicidade da conduta prevista no art. 90 da Lei 8.666/1993%.

Entretanto, deixei assente que a intervencgdo deste Tribunal se mostrava oportuna

N

em relagd@io & violag@o da ordem juridica e & possibilidade de apuragéo de
responsabilidade, pois, a revogagdo do procedimento ndo tirava o valor desta
denuncia, quanto aos diversos indicios apontados demonstrativos da existéncia
de conluio entre as empresas [..] 3%

Dessa forma, caso a fraude seja descoberta pela Administrag@o Pldblica e o certame seja
declarado nulo, o ilicito subsiste, uma vez que este se configura no momento da realizagéo da

conduta que impede ou prejudica a competitividade do procedimento licitatdrio.

A descricéo do ato lesivo da alinea “b” do inciso IV do art. 5° da Lei n° 12.846/2013 corresponde &
conduta estabelecida no art. 93 da Lei n° 8.666/1993. A Lei de Licitagdes considera esse crime
como de natureza mais leve do que o do art. 90, tratado anteriormente (frustrar ou fraude o

cardter competitivo de licitagéio), por cominar pena menor (detengéo de 6 meses a 2 anos).

O dmbito de abrangéncia desse ato lesivo é bastante amplo. Os sentidos dos trés verbos nucleo
da conduta (impedir, perturbar e fraudar) se aproximam e muitas vezes podem se sobrepor.
Porém, é possivel fazer uma disting@o entre eles para que se possa delimitar as condutas lesivas

com maior precisdo.

2% JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev., atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P. 1178.
4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. RHC 18.598/RS, 5% T, rel. Min. Laurita Vaz, 2007.
315 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. AC-1041-06/13-2.
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Impedir & interromper, obstruir, obstar a execugdio ou o prosseguimento de ato de um
procedimento licitatério ¥ . A conduta, portanto, impossibilita a realizago de ato de

procedimento licitatdrio.

Perturbarconsiste em “alterar, mudar, modificar, desarranjar’, “‘causar embarago ou perturbacgdo,
constituir dificuldade para; embaragar, atrapalhar, estorvar™". Diferentemente de impedir,como

explica Margal Justen Filho, “a perturbagéo corresponde & conduta que, embora néo

obstaculizando, dificulta a prdtica de ato de licitagéo™®.

N&o se enquadra na conduta ilicita a simples exteriorizagdo de uma opinidio, expressando, por
exemplo, insatisfagdo em relagdo aos atos de um procedimento licitatério®®. Justen Filho dd o
exemplo de alguém que tenta impedir ou dificulta o acesso de potenciais interessados ao local

onde estdo sendo realizados os atos licitatdrios32°.

Fraudar a realizaco de um ato licitatério corresponde & utilizagé@o de artificio para evitar o

cumprimento de requisito legal ou para ocultar o descumprimento das exigéncias do edital*?.

Configura-se o ato lesivo quando alguém, em nome ou em interesse de uma pessoa juridica,
elimina ou tenta eliminar um licitante de um certame, utilizando-se de artificios fraudulentos ou

oferecendo vantagem.

O ilicito se aproxima do crime previsto no art. 95 da Lei n° 8.666/1993. Porém, o crime da Lei de
Licitagdes abrange, como meio de tentar afastar licitante, condutas que empregam violéncia ou

grave ameaga, o que ndo ocorre no ato lesivo administrativo.

%18 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Eletronico Aurélio. Curitiba: Editora Positivo, 2004.

7 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Eletronico Aurélio. Curitiba: Editora Positivo, 2004.

318 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev., atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P. 1181,
19 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev., atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P.1181.
820 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev,, atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P. 1181,
82 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev., atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P. 1181~
n82.
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A adlinea “d” apresenta o ato lesivo de maior abrangéncia, que abarca uma quantidade
considerdvel de condutas, que, via de regra, jd se encontram disciplinadas nas demais hipoteses
elencadas pelo legislador. No entanto, esse dispositivo ndo tem um cardter meramente residual.
Isso porque somente nele est&o abrangidas as fraudes praticadas na execugdo de um contrato

publico.

Nesse ponto, é preciso distinguir os atos praticados por pessoas juridicas contratadas que
configuram apenas inexecugdo ou descumprimento de cldusulas contratuais daqueles atos que

envolvem fraudes.

Condutas que se enquadram apenas como descumprimento contratual, tais como, atraso
injustificado, execugdo indevida ou n@o execucdio do objeto contratado, se submetem a

responsabilizacéo da Lei n° 8.666/1993.

Por outro lado, na execugé@o de um contrato publico, podem ocorrer fraudes que se enquadram
no ato lesivo descrito na alinea “d” do inciso IV do art. 5° da Lei Anticorrupgdo Empresarial. Séo

exemplos:

* Falsificagdo de assinatura de servidor publico, dissimulando a entrega de um bem
ou a prestagdo de um servigo;

» Apresentacdo & Administragcd@o Plblica de documento com conteudo falso para
dissimular o cumprimento das exigéncias para receber o pagamento pela
Administracéo Publica (documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista,
didrio de obra, etc.):

» Apresentacdo a Administragéo Plblica de medigdes ou relatérios de execugéio do

objeto contratado que néo correspondem ao que foi efetivamente prestado.

Fraudes na execugdo contratual podem ter a participagdo do agente publico responsdvel pela

fiscalizagdo e pela gestéio dos contratos, além da drea responsdvel pela efetivacdo dos
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pagamentos & pessoa juridica contratada. Portanto, o servidor que atua na drea disciplinar, ao
verificar situagées em que a fiscalizag@o ou a gest@io contratual forem deficientes, emitindo, por
exemplo, medi¢gbes que ndo correspondem a realidade, deve se atentar para a possibilidade de

participac¢do de pessoas juridicas.

A alinea “e” do inciso IV do art. 5° veda uma prdtica recorrente em contratacdes publicas. De
forma semelhante ao que foi dito relativamente ao inciso lll do art. 5°,é comum empresas criarem
outras pessoas juridicas, em nome dos mesmos sécios, de parentes ou de terceiros (“laranjas” ou
“testas de ferro”), com intuitos ilicitos diversos: participar de licitagdes simulando competividade;
apresentar orgamento para compor pregos de referéncia, em geral, com sobreprego; participar
de licitag@io mesmo jé estando impedida ou suspensa de contratar com a administragdo publica
em virtude da aplicagdo de sangdes da legislagdo de contratos e licitagdes. S&o as chamadas

‘empresas de fachada’, como observa Mdrcio Ribeiro:

Né&o sdo poucos os casos em que 6rgdos de controle, a exemplo da CGU ou
TCU, identificam a existéncia de empresas de fachada, que séo criadas com o
Unico e exclusivo intento de macular a lisura do regime de contratagéo publica
e simular uma aparente disputa entre pessoas juridicas.®2?

Na Operagdo Sanguessuga, por exemplo, deflagrada pela Policia Federal em 2006 decorrente de
fiscalizagdes realizadas pelo TCU e pela CGU, constatou-se a participagdo de um ndmero
expressivo de empresas constituidas em nome de ‘laranjas”™ que participavam dos certames

para dar aparéncia de regularidade na aquisi¢éio de ambuldncias pelo Ministério da Saudde.

Assim, dentre as diversas condutas irregulares, as empresas de “fachada’ simulavam a
participagcdo em processos licitatérios com o objetivo de compor ndmero minimo de

participantes e dar cobertura para as empresas beneficiadas®®,

822 RIBEIRO, Mdrcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas & Luz da Lei Anticorrupgdo
Empresarial. Belo Horizonte: Editora Férum, 2017. P.170.
323 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TC 015.452/2011-5.
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Os ilicitos previstos nas alineas “f” e “g” relacionam-se a condutas de pessoas juridicas que
utilizam meios para alterar os termos e as condi¢gdes de contrato celebrado com a Administracéo

Publica, para se beneficiar indevidamente.

Ao comentar a conduta ilicita prevista na alinea “f” do inciso IV do art. 5° citada acima, Modesto
Carvalhosa ressalta que a celebrac@o de aditivos € um meio amplamente para exacerbar os
precos e as condi¢cdes do contrato e favorecer as pessods juridicas contratantes em detrimento
do interesse publico®*. Nesse sentido, segundo o autor, a fraude consiste em desviar as cldusulas

contratuais de sua causa e de seu objeto, visando favorecer ilicitamente a pessoa juridica.

O art. 92 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um tipo penal relativo a modificacées contratuais, que
possui correspondéncia com o ato lesivo da alinea “f". O caput do dispositivo da Lei de Licitagdes
prevé como crime admitir, possibilitar ou dar causa a modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, de forma irregular, em beneficio do contratado. O pardgrafo Unico do
mesmo dispositivo criminaliza a conduta correspondente por parte do contratado, punindo
aquele que, comprovadamente, tenha concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtendo
vantagem indevida ou se beneficiando injustamente das modificagdes ou prorrogagdes

contratuais.

O ato lesivo descrito na alinea “f° refere-se a modificagdes e prorrogagdes de contratos
celebrados com a administragdo publica. As hipéteses de modificagdo contratual estéo
disciplinadas no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, que podem ocorrer unilateralmente pela
administragé@o ou por acordo das partes. J& o art. 57 da mesma Lei dispde sobre a duragdo dos

contratos e estabelece as condi¢gbes para as prorrogagdes dos prazos de inicio, concluséo e

324 CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a Lei Anticorrupgdo das pessoas juridicas: Lei 12.846(2013. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 233-234.
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entrega. Exige-se, em qualquer caso, justificativa por escrito e autorizagdio da autoridade

competente para celebrar o contrato.

Além disso, qualquer beneficio ou vantagem ao contratado deve ser previomente estabelecido
no edital, no contrato ou instrumento equivalente. Configura-se o ato lesivo quando a pessoa
juridica concorre para alteragées indevidas (ndo previstas na Lei, no edital ou no contrato) ou
para alteragdes que, embora previstas na Lei, no edital e no contrato, foram efetivadas sem a

presenca dos requisitos necessdrios®?®, cuja observéncia é obrigatéria para o gestor publico.

Como exemplo desse ato lesivo, pode-se citar a empresa contratada que solicita a
Administragdo Publica o aditamento do contrato utilizando-se do artificio conhecido como ‘jogo
de planilhas”, comum em contratos de obras. A varidvel mais comum dessa estratégia consiste
em elevar quantitativos de itens que apresentam precos unitdrios superiores ados de mercado,
reduzindo os quantitativos de itens com precgos inferiores®?®. Essa conduta, em tese, enquadro-se

também no ato lesivo descrito na alinea “g” do inciso IV que, como serd explicado a seguir, coibe

condutas que visam manipular o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

No Acérdéio n°1.721/2016, do Plendrio do TCU, a Corte entendeu que, para a caracterizagéo do jogo
de planilha’, néo é necessdrio demonstrar “a intengdo de conferir vantagem indevida por parte

dos agentes administrativos e dos prepostos da pessoa juridica contratada™?.

Nesse contexto, o TCU alerta que a Administragdo Publica, no julgamento de uma licitagéo, deve
estar atenta aos valores unitdrios que compdem cada proposta, evitando-se propostas globais

exequiveis, mas com pregos unitdrios inexequiveis ou excessivos:

Hd& de se distinguir os graus de discrepdincia existentes entre os custos unitdrios
ofertados pelos licitantes e os custos unitdrios cotados pela Administragéo. Em
uma licitagéio onde o objeto € composto pela execugdio de vdrios servigos - como
€ o caso das adutoras do Alto Sertéio e Sertaneja -, € evidente que alguns deles
apresentar@o pregos unitdrios acima dos fixados pela Administrag&o. O ponto,
entdio, € saber a magnitude dessa diferenga, e, ainda, os seus reflexos sobre a
execugdo. Nos casos em que a discrepdncia é razodvel, normal, néo hd de se falar
em desclassificag@o de propostas. N&o fosse assim, quer dizer, se qualquer

825 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed. rev,, atual e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. P.1180.
32 Exemplo dessa prdtica foi examinada no Acérdéo n°1.721/2016, do Plendrio do TCU.
327 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo n°1.721/2016 - Plendrio.
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sobreprego em custos unitdrios autorizasse a desclassificagéo das propostas,
seria dificil para a Administragéo contratar obras de grande porte, formadas pela
execucdio de numerosos servicos. E tendo por bases esses casos, os de
discrepéncia razodvel em custos unitérios, que a Lei n° 8.666/93, por meio dos
artigos que citei, n&o estabelece a obrigatoriedade de desclassificagéio em virtude
de custos unitdrios.32®

Observa-se que, para a caracterizagdo do ilicito da alinea “f”, € necessdrio que a pessoa juridica
tenha obtido efetivamente a vantagem indevida pretendida com a alteragéio ou a prorrogagdo
contratual. Esse ato lesivo configura-se, assim, no momento do pagamento irregular efetivado

pela Administrag&o Publica.

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos, em interpretacéio combinada dos art. 58, inciso | e § 2°, art.
65, inciso | e § 6°, art. 57, § 1°, estabelece que partes contratantes devem atuar para preservar o

equilibrio econdmico-financeiro inicialmente estabelecido.

Modesto Carvalhosa esclarece que manipular o equilibrio econémico-financeiro do contrato
consiste em “distorcer os cdlculos de custos, os nimeros, as equacdes aplicdveis a esses

mesmos cdlculos de custos™?°. O autor sustenta que:

essa manipulagdo é em si mesma fraude contratual de interesse publico, pois
utiliza métodos ilicitos dentro do regime e dos sistemas proprios da legislagéio, dos
regulamentos e das cldusulas do contrato administrativo para distorcé-la a favor
da pessoa juridica corrupta®?®

Além disso, para Carvalhosa, “a ndo observéncia dos requisitos constantes das leis e dos
regulaomentos aplicdveis é objetivamente considerada como fraude contratual em detrimento
do bem juridico, tutelado pelo Estado™. Desse modo, a conduta pode se enquadrar também no

ato lesivo previsto na alinea “d” do inciso IV do art. 5° da Lei n° 12.846/2013.

328 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo 159/2003 - Plendrio.

329 CARVALHOSA, Modesto. Consideragées sobre a Lei Anticorrupgdo das pessoas juridicas: Lei12.846/2013. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 238.

330 CARVALHOSA, Modesto. Consideracdes sobre a Lei Anticorrupgdo das pessoas juridicas: Lei 12.846/2013. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 239.

31 CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a Lei Anticorrupgdo das pessoas juridicas: Lei12.846/2013. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 237.
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Esse ato lesivo aproxima-se do descrito na alinea “f” do inciso IV do art. 5°, como salientado
anteriormente. O exemplo mencionado, relativo ao jogo de planilhas, se enquadra também no
presente ilicito. Caso se constate que alteragdes contratuais provocaram o desequilibrio do
contrato, caberd a apurac@o da responsabilidade da contratada que concorreu para a
irregularidade.

Outra conduta passivel de enquadramento no ato lesivo da alinea “g” é a da empresa contratada
que, mediante sucessivos aditamentos, estipula acréscimos e decréscimos de itens de uma obra,
de forma a diminuir o desconto oferecido inicialmente d Administracéo Publica em relagéo ao
preco de referéncia. Essa diminuigéio do desconto original torna a execugdo do contrato
injustamente mais onerosa para a Administragd@o Publica. Portanto, o ato lesivo se consuma no
momento da celebragcdo dos aditivos que derom causa a essa diminuicéio, acarretando
beneficio irregular & contratada.

No ilicito descrito na alinea “g’, néio hd necessidade de efetivagéo dos pagamentos irregulares
decorrentes da manipulagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Isso porque o ato
lesivo, conforme descrito na Lei, configura-se na celebragéo dos aditivos e néio no momento dos

pagamentos irregulares eventualmente realizados pela Administragéo Publica.

Segundo Modesto Carvalhosa, trata-se da obstrugcéo dos atos de investigagdo, inquérito ou do
processo administrativo, que se materializa pela destruigéo de provas documentais e materiais,
ameacga a testemunhas ou seu induzimento®®. Nas palavras do autor, “dificultar” é “obstruir os
procedimentos de fiscalizag@io e investigagdo por meios ilicitos de natureza material

(documental) e pessoal (induzimento)"32.

332 CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a Lei Anticorrupgdo das pessoas juridicas: Lei12.846/2013. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 245.

33 CARVALHOSA, Modesto. Consideragées sobre a Lei Anticorrupgdo das pessoas juridicas: Lei 12.846(2013. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 245/2486.
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Nesse contexto, ‘pode ser objeto de puni¢cdio a apresentagdo de documentos falsos, pericias
forjadas, testemunhos mentirosos, mas também a prdtica de atos manifestadamente

protelatérios ou que configurem mad-fé processual™34,

Mateus Bertoncini explica que podem ser sujeitos passivos dessa infrag@o érgdos e entidades do
Poder Executivo, bem como Ministério Publico, Banco Central, agéncias reguladoras, o préprio

Poder Judicidrio:

Podem ser sujeitos passivos dessa infragéo érgéios como a Controladoria-Geral
da Unid@io, o Ministério Publico, o Banco Central, as agéncias reguladoras, os drgéos
e entidades encarregados do processo administrativo a que alude essaLeiem seu
art. 8°, assim como o prdéprio Poder Judicidrio, encarregado da responsabilizagéio
judicial, que pode ter a sua atuagéo atingida pela pessoa juridica na senda de
obstruir a Justi¢a.3%®

Segundo Rogério Sanches Cunha e Renné Souza, a infragéio desse dispositivo configura-se “caso
seja obstruida uma investigagdo de um 6rgéo ambiental, ou da policia civil ou do érgdo de

controle interno de algum ente publico ou do Ministério Plblico™2,

Um exemplo dessa conduta € o de preposto de empresa que obsta o acesso de fiscais e agentes
do Poder Publico, impedindo ou dificultando a vistoria do local de sua sede ou filial para fins de

fiscalizagdo (sanitdria, ambiental, de seguranca e incéndio, etc.).

Na execugdo do ato lesivo, como observam Santos, Bertoncini e Custédio Filho, a pessoa juridica
pode atuar direta ou indiretamente. De forma direta, “poderd empregar forga fisica, ameaga ou
intimidacdo dirigidas contra as autoridades encarregadas das fungdes de fiscalizagdo e
investigacgdo, de modo a dificultar ou impedir o desempenho dessas atividades™ ¥’ Em sua forma

indireta, o ato lesivo caracteriza-se pela atuagdo ou interferéncia “nos resultados da atividade de

%4 Cambi, Eduardo (Coord.); Guaragni, Fdbio André (Coord.) e Bertoncini, Mateus Eduardo Siqueira Nunes (Org.). Lei
anticorrupgdo: comentdrios & Lei 12.846/2013. Séo Paulo: Editora Almedina Brasil, 2014. p. 288.

35 SANTOS, José Anacleto Abduch; BERTONCINI, Mateus; COSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentdrios & Lef12.846/2013.Sd0 Paulo:
RT. 2014. p.149.

338 CUNHA, Rogério Sanches; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupgdo empresarial. Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 54.

37 SANTOS, Anacleto José Abduch; BERTONCINI, Mateus; COSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentdrios & Lei 12.846/2013.2 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.196
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fiscalizag&o ou investigag@io corrompendo testemunhas, fazendo desaparecer meios de prova

ou o proprio processo de fiscalizagdo ou investigagdo, no todo ou em parte™®,

Os autores d&o o exemplo de um preposto da pessoa juridica que pratica o delito do art. 337 do
Cdédigo Penal, subtraindo documento relacionado @ prdtica da corrupgdo, procedimento ou
processo administrativo de fiscalizag@o ou investigagdio, no todo ou em parte. Dessa forma, a
pessoa juridica intervém “negativamente na atuagéo do funciondrio competente, dificultando a
atividade publica de investigagdo™3°. Outro exemplo € o de falso testemunho ou falsa pericia, que

configura também crime previsto no art. 343 do Cédigo Penall.

Ressalta-se, por fim, que a Lei de Organizagdes Criminosas (Lei n° 12.850/2013) pune conduta

semelhante & prevista no inciso V do art. 5° da Lei n° 12.846/2013, restrita & obstrucéo de

investigagéio criminal que envolva organizagéo criminosa (art. 20, § 1°).

A explicacdo sobre os atos lesivos, no tépico anterior, permite constatar que a Lei Anticorrupgdo
possui uma estreita conexdéo com a Legislagdo de Licitagdes e Contratos, notadamente, a Lei n°®
8.666/1993. Nesse contexto, compreender as semelhangas e as diferencas entre essas duas bases
normativas € indispensdvel para o adequado enquadramento do ilicito praticado por pessoas

juridicas.

Sabe-se que a atuagdo administrativa abrange mudltiplas formas de relacionamento com
pessoas juridicas, seja no contexto de licitagdes e contratos, seja na pratica de atos unilaterais
como autorizagdes, licengas e permissdes. Nesse sentido, a administragdo publica dispde de

diferentes instrumentos legais para a responsabilizagéo de entes privados que praticam ilicitos

338 SANTOS, Anacleto José Abduch; BERTONCINI, Mateus; COSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentdrios ¢ Lei 12.846/2013.2 ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.198.

339 SANTOS, Anacleto José Abduch; BERTONCINI, Mateus; COSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentdrios & Lei 12.846/2013.2 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.198-199.
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no dmbito de sua relagéio com o Poder Plblico®#®, dentre as quais destacam-se:

a) Lei n° 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupcéio Empresarial, cuja
responsabilizacdo se dd por meio do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR, de competéncia exclusiva da CGE®**; e

b) Lei n° 8.666/1993, Lei Estadual n° 14167/2002 e Lei Estadual n° 13.994/2001, que, ao
lado de outros normativos®?, compdem o que se denomina, neste Manual, de
Legislagd@o Geral de Licitagdes e Contratos, cuja apuragdo de ilicitos ocorre por
meio do Processo Administrativo Punitivo — PAP, de competéncia de cada érgéo

e entidade.

Embora a CGE-MG detenha a competéncia exclusiva para a
apuracdo da responsabilidade com base na Lei n° 12.846/2013,

subsiste a competéncia de cada érgdo e entidade do Poder
Executivo para a apuragdo de ilicitos previstos na Legislagéo
Geral de Licitagdes e Contratos.

Cada uma dessas duas bases normativas possui regramentos préprios quanto & natureza das
infragdes e das sangdes, a sujeicdio ativa e passiva, aos procedimentos de apuragdo, a

competéncia para instauragdo e para aplicagdo das penalidades, dentre outras especificidades.

O quadro a seguir consolida as principais diferengcas entre a responsabilizagéio de pessoas

juridicas da Lei n°12.846/2013 e a prevista na Legislagéo Geral de Licitagdes e Contratos.

349 pode-se citar, como exemplos de outros procedimentos para apuragéo de ilicitos praticados por entes privados, que
ndo serdio objeto deste Manual, o processo administrativo sanitdrio - PAS, disciplinado na Lei Estadual n°13.317, de 24 de
setembro de 1999, e o processo administrativo de apuragéo de infragéio ambiental, previsto no Decreto n° 47.383,de 2 de
margo de 2018. Menciona-se ainda o processo tributdrio administrativo - PTA, regulamentado, no dmbito estadual, pelo
Decreto n° 44.747, de 3 de margo de 2008.

3% No dmbito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, a Lei Anticorrupgdo Empresarial foi regulomentada pelo
Decreto Estadual n° 46.782, de 23/06/2015, com alteragdes do Decreto Estadual n® 47.752, de 12/11/2019.

342 Compodem a base normativa referente & responsabilizagéio de pessoas juridicas no tocante a licitagdes e contratos:
Lei Federal n° 8.666, de 1993 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos); Lei Federal n°10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregdo):;
Lei Federal n° 12529, de 30 de hovembro de 2011 (Regime Diferenciado de Contratagées Pdblicas — RDC); Lei Estadual n°
14167, de 2002 (Lei Estadual do Pregéo); Decreto Estadual n° 44.786, de 18 de abril de 2008 (Regulamenta o pregéo); Lei
Estadual n° 13.994, de 2011 (Institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragéio
Publica Estadual - CAFIMP); Decreto Estadual n° 45.902, de 27 de janeiro de 2012 (Regulamenta o CAFIMP e dispde sobre o
Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEF); Decreto Estadual n° 46.311, de 16 de setembro de 2013 (Sistemo de Registro de
Pregos); Lei n°12.846, de 2013 (Lei Anticorrupg@o Empresarial), nas normas relativas a licitagées e contratos.
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Lei Federal n° 8.666/1993,

Lei Federal n°12.846/2013 e
/ Lei Estadual n°13.994/2011 e Decreto

Decreto n° 46.782/2015

n° 45.902/2012
Processo Administrativo de Processo Administrativo
Responsabilizagéo - PAR Punitivo - PAP

Apuracdo da responsabilidade pela
pratica de possiveis infracdes e a
aplicagdo de eventuais sangdes

proprias da legislagdo geral de
licitagdes e contratos, previstas nos
art. 87 e 88 da Lei n° 8.666/1993, e no
art.12 da Lei Estadual n° 14.167/2002

Apuracdo da responsabilidade
administrativa pela suposta
pratica de atos lesivos e
aplicacdo de eventuais
sangdes estabelecidas na Lei
n°12.846/2013

Ordenador de Despesas do 6rgdio ou
Controlador-Geral do Estado entidade com a qual a pessoa
juridica tenha estabelecido relacgéo

Assim, n@o é incomum uma mesma conduta praticada por pessod juridica, no dmbito de

licitacdes e contratos, se enquadrar, simultaneamente, como ilicitos descritos na Lei

Anticorrupgdo e na Legislagdo Geral de Licitagdes e Contratos. Por isso, a depender da natureza

da irregularidade, poderd haver trés situagdes relativas & responsabilizagéio administrativa:

1) Quando a conduta configura somente violagdo & Legislacéo Geral de Licitagoes e

Contratos;

2) Quando a conduta caracteriza, simultaneamente, ilicito previsto na Legislagéo

Geral de Licitagdes e Contratos e ato lesivo definido no art. 5° da Lei Anticorrupgéo

Empresarial;

3) Quando a conduta se enquadra apenas como ato lesivo previsto no art. 5° da Lei

Anticorrupgdo Empresarial.
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Por disposicéio expressa na Lei n° 12.846/2013, essas diferentes formas de responsabilizagéo

administrativa néo implicam dupla imputacgéo pelo mesmo fato®2:

Art. 30. A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei néio afeta os processos de
responsabilizagéo e aplicagéo de penalidades decorrentes de:

| — ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de1992;e

Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras
normas de licitagdes e contratos da administragéio publica, inclusive no
tocante ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC instituido
pela Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011. [grifo nosso]

O Decreto Estadual n° 46.782/2015 possui disposicéio semelhante®4. Desse modo, em virtude da
determinagdo legal, a Administragdo, diante de uma conduta ilicita praticada por uma pessoa
juridica no contexto de uma contratacdo publica, tem o poder-dever de promover a devida
apuracéo, aplicando, se for o caso, tanto as sangdes estabelecidas na Lei n° 12.846/2013, como

aquelas previstas na Legislagdo Geral de Licitagdes e Contratos.

Além disso, a Lei Anticorrupc@o Empresarial, no dispositivo citado, explicita o principio da
independéncia das insténcias administrativa, penal e civil, aplicada pacificamente pelo Supremo
Tribunal Federal - STF®*¥®. Desse modo, um mesmo ato ilicito pode ser objeto de apuracoes
independentes na esfera judicial, por se enquadrarem, por exemplo, em crimes contra a
administragcd@o publica, previsto no Cédigo Penal, ou em ato de improbidade administrativa,

disciplinado pela Lei n° 8.429/1992.

O esquema abaixo sintetiza o cendrio relativo aos diferentes tipos de responsabilizagéo

administrativa de pessoas juridicas no @mbito do Poder Executivo Estadual.

343 O principio do ne bis in idem, embora ndo possua previsdo constitucional expressa, encontra respaldo em acordos
internacionais firmados pelo Brasil, notadamente a Convencéo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da
Costa Rica) e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

344 Decreto n° 46.782/2015. Art. 54. A instauracéo do PAR néio afeta a instauracéo, instrugéo e concluséio de processos de
responsabilizagdo e aplicagdio de penalidades decorrentes de:

| — atos de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e

Il - atos ilicitos previstos nas hormas de licitagdes e contratos administrativos.

345 Nesse sentido, cf., por exemplo: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Al 681487 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 20/11/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2013 PUBLIC 01-02-2013; MS 22899 AgR, Relator(a): Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2003, DJ 16-05-2003; MS 22656, Reldtor(o): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/1997, DJ 05-09-1997.
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Legislacao Geralde Lel Anticorrupcao
Licitacoes e Contratos Empresarial

(PAP) (PAR)

g N N R

Afraso, descumprimento €/ou }
inexecucao em licitacdes e Fraude e/ou corrupcao em Fraude e/ou corrup¢ao
contratos licitagdes e contratos (que ndo envolvem licitagdes
(que nao envolvem de fraude € contratos
OU COrrupcao) Art 88 da Lein® 8.666/1993
Art. 12 dalein® 14.167/2002
Arts 81, 86, 87 da +
Lei n® 8.666/1993 Art. 5° da Lein® 12.846/2013 Art. 5° da Lein® 12.846/2013
Art 12 dalein® 14167/2002

AN AN /

Verifica-se, portanto, a importéncia de se compreender a possibilidade da ocorréncia de

tipificacdo simultanea (ou mdiltiplo enquadramento) acerca de indicios e evidéncias da prética
de atos ilicitos por entes privados contra a Administragdo Publica, para melhor orientar e
subsidiar os encaminhamentos ou recomendagdes a serem promovidos por quem conduz ou
decide, no dmbito administrativo, os procedimentos de apuragdo, de avaliagdo ou de auditagem,

dentre outros.

A seguir, ser@o abordados aspectos da apuragdo e da aplicagdo de sangdes em face dos atos
lesivos da Lei Anticorrupgdo, de competéncia exclusiva da CGE, em articulagdo com os demais

orgdos e entidades da Administrag¢do Publica Estadual.

5.3 Apuragdo dos atos lesivos

E poder-dever de toda autoridade administrativa do Poder Executivo Estadual, ao ter ciéncia ou
noticia de irregularidade no servigo publico, promover a devida apuragéo, conforme estabelece

o Estatuto dos Servidores Publicos (art. 218 da Lei n° 869/1952).

A noticia de possivel irregularidade envolvendo pessoas juridicas pode ter diferentes origens, tais

como:
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* Denuncias e representagdes;

= Noticias veiculadas na midia;

= Relatérios de processos administrativos disciplinares, de sindic@ncias
administrativas e de processos administrativos punitivos;

* Representagdes encaminhadas pelo Ministério Publico, Departamento de Policia,
Comissées de Etica, Tribunais de Contas, Ouvidorias, etc;

= Trabalhos de auditoria.

Caso o fato noticiado indique a ocorréncia de suposto ato lesivo praticado por pessoa juridica,
nos termos da Lei n°12.846/2013, autoridade deve, no prazo de até dez dias, cientificar a CGE, nos
termos do art. 7° do Decreto Estadual n° 46.782/2015%4¢, observando-se, quando cabiveis, as

normas previstas na Resolugdo CGE n° 30, de 14 de setembro de 2018.

Para fins de responsabilizagéo com fundamento na Lei n° 12.846/2013, devem ser encaminhadas
a CGE, apds levantamento preliminar acerca da ocorréncia, pegas informativas contendo
elementos de autoria e materialidade suficientes a justificar a instaura¢éo dos procedimentos a

serem definidos pelo Controlador-Geral em sede de juizo de admissibilidade.

Conforme disposto no art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n° 46.782/2015, a comunicacgéo dessas
ocorréncias, seja por unidades administrativas da prépria CGE, seja por outros orgdos ou
entidades, deve conter, no minimo, os seguintes aspectos, acompanhados da documentagdo

comprobatéria pertinente:

a) a descrigéio dos fatos supostamente irregulares, com a indicacéo do(s) ato(s)
lesivos(s), em tese, praticado(s);
b) aindicacéo da(s) pessoa(s) juridica(s) envolvida(s), especificando a participagéo

de cada uma nos fatos;

348 Art. 7° E dever da autoridade mdéxima de 6rgdio ou entidade da Administragéo Pablica do Poder Executivo Estadual dar
ciéncia, formalmente, & Controladoria-Geral do Estado — CGE —, no prazo de até dez dias, sobre dendncias, representacdes
ou ocorréncias que, em tese, indicam a prdtica dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal n°12.846, de 2013.

[.]

§ 3°. O descumprimento do disposto neste art. enseja a responsabilizagdo penal, civil e administrativa, nos termos da
legislagdo vigente.
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c) aindicacéo das providéncias adotadas pelo érgéio ou entidade;

d) outros elementos probatérios pertinentes.

A remessa da comunicagdo com esses elementos é de suma importéincia para a realizagéo do
juizo de admissibilidade da noticia de ocorréncia de ato lesivo previsto na Lei n° 12.846/2013, que

ird subsidiar a decis@o do Controlador-Geral do Estado sobre a instaurag¢éo ou néo do PAR.

Nos termos do art. 7°, § 2°, do Decreto Estadual n° 46.782/2015, a comunicagéo das ocorréncias
ndo exime a autoridade da responsabilidade pela adog¢éo das demais providéncias cabiveis.

Compete & Superintendéncia Central de Responsabilizagéio de Pessoas Juridicas — SRPJ3*,
vinculada & Corregedoria-Geral - COGE, analisar as pegas de informag¢éo encaminhadas quanto
a suficiéncia dos elementos de autoria e materialidade necessdrios para a instauragéo de PAR

em relacdo aos fatos noticiados, a fim de subsidiar a deciséio do Controlador, que poderd ser:

a) pela abertura de investigagéo preliminar, em caso de insuficiéncia de indicios para
instauracéo do PAR.
b) pelainstauragdo de PAR;

c) pelo arquivamento da matéria.

A figura a seguir ilustra a finalidade do juizo de admissibilidade quanto & ocorréncia de atos

lesivos previstos na Lei n°12.846/2013.

Como observa Mdrcio de Aguiar Ribeiro:

O juizo de admissibilidade se apresenta como manifestagdo instrumental do
principio da eficiéncia na seara pré-processuadl, a exigir que 0s pProcessos
administrativos, notadamente os de cardter punitivo, somente sejom inaugurados
quando jé existirem indicativos suficientes a embasar uma convicgéio meramente
preliminar sobre a ocorréncia do ilicito e a sua respectiva autoria, de modo que o
custoso procedimento administrativo n&o seja banalmente utilizado como
procedimento de viés predominantemente investigativo.®4®

347 Art. 39 do Decreto Estadual n° 47.774/2019.
348 RIBEIRO, Mdrcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas & Luz da Lei Anticorrupgdo
Empresarial. Belo Horizonte: Editora Férum, 2017. P. 85.
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JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

(autoria + materialidade)

: . Processo
: Investigacao - ;
Arguivamento 7 administrativo de
preliminar .
responsabilizacao
Ausénciade indicios Indicios insuficientes Indicios suficientes de
de materialidade e de materialidade e materialidade e
autoria autoria autoria

Assim, o PAR serd instaurado apenas quando se mostrarem suficientemente delineados os
aspectos essenciais da conduta praticada pela pessoa juridica, a ser enquadrada em um ou
mais dos atos lesivos do art. 5° da Lei n° 12.846/2013, com base nos elementos fdticos

encaminhados pelos érgdos e entidades. Esses aspectos serdio tratados a seguir.

O esquema a seguir ilustra os principais aspectos que devem ser observados para indicar a

autoria e a materialidade de um ato lesivo, que se aplicam a qualquer irregularidade.
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INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA DA SUPOSTA IRREGULARIDADE

MATERIALIDADE

ALO(S) comissivos

O QUE o QUEM
ONDE OU{?aTCI)S?VOS
COMO EVEHK((J(JSJ

QUANDO Circunstancias

QUANTO

POR QUE

CONDUTA(S)

5.3.1 Suficiéncia e adequacdo dos indicios do suposto ato lesivo

A fim de identificar esses aspectos, o servidor responsdvel pela andlise da possivel ocorréncia do
ato lesivo, deve colher o mdximo possivel de elementos fdticos, valendo-se de pecgas de
informagéio, provas e evidéncias confidveis, tais como: provas documentais, orais (depoimentos
e declaragées) e audiovisuais; provas emprestadas; pericias; auditorias; noticias da midia;

informagoes extraidas das bases de dados oficiais.

O servidor deve se atentar para determinados atributos dos documentos que subsidiom a

avaliagdo quanto & possivel ocorréncia de ato lesivo®*®:

a) Validade: o elemento probatério deve ser legitimo, ou seja, baseado em
informagoes precisas e confidveis;

b) Confiabilidade: garantia de que serdio obtidos os mesmos resultados se a
avaliagdo for repetida. Para obter evidéncias confidveis, € importante considerar
que: é conveniente usar diferentes fontes; é preferivel basear-se em documentos
originais e n@o copias; é interessante usar diferentes abordagens; fontes externas,

em geral, s6o mais confidveis que internas; provas documentais s@o mais

34% Os atributos dos elementos probatdérios séo uma adaptagdo das orientagdes do TCU no documento “Orientagdes para
auditorias de conformidade” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Orientagdes para auditorias de conformidade. Portaric-
ADPLAN n°1, de 25 de janeiro de 2010. Brasilia, 2010. p. 23).
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confidveis que orais; provas obtidas por observagdo direta ou andlise séo mais
confidveis que aquelas obtidas indiretamente;

c) Relevancia: a prova ou pega de informagdio é relevante se for relacionada, de forma
clara e l6gica, aos critérios e objetivos da fiscalizagdo;

d) suficiéncio: a quantidade e qualidade das provas ou pegas de informagéo obtidas
devem persuadir o leitor de que a avaliagdo estd bem fundamentada. O servidor

deve avaliar a necessidade de colher outros elementos probatorios.

Ressalta-se que, caso os fatos tenham ocorrido no contexto de licitagdes e contratos, a andlise
ndo deve perder de vista a possibilidade da incidéncia da responsabilizagdo prevista na Lei n°®
8.666/1993 e legislagdo correlata, recomendando-se o encaminhamento &s autoridades

competentes.

A Lei n°12.846/2013 entrou em vigorem 29/01/2014, apés um periodo de vacatio legis de 180 (cento
e oitenta) dias apés sua publicagéo. Em consondncia com o principio da irretroatividade da lei®®,
somente podem serimputadas as pessodads juridicas condutas que ocorreram depois do inicio de

sua vigéncia, sem prejuizo de outras cominagdes legais.

Assim, caso o fato em andlise tenha ocorrido antes de 29/01/2014, deve-se avaliar a incidéncia de
outras normas, especialmente, a Legislagéio Geral de Licitacées e Contratos (Lei n° 8.666/1993, Lei

Estadual n°14.167/2002 e Lei Estadual n° 13.994/2001).

Alos Ndo sujeitosa Lelne 12.846/2013 Atos sujeitos a Lein® 12.846/2013

%0 Constituigéio Federal. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, ¢ liberdade, & igualdade, & seguranga
e & propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI- alei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada:; [..]

XXXIX - néio hé crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal;
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Ha situagdes e procedimentos que se prolongam no tempo e abrangem tanto atos anteriores e
como atos posteriores a 29/01/2014. Esses casos exigem uma andlise especifica quanto &
aplicabilidade da Lei n° 12.846/2013. E necessdrio individualizar e identificar os atos ilicitos que
estdo sujeitos d Lei, diferenciando-os daqueles que ndo sdo passiveis de responsabilizagéo com

fundamento nessa base normativa.

E o caso de um procedimento licitatério iniciado e concluido antes de 29/01/2014. E um erro
descartar, de inicio, a incidéncia da Lei n° 12.846/2013, sem analisar os atos que sucederam a
celebracdo do contrato. Isso porque, na execugdo do contrato e na celebracdo de aditamentos,
por exemplo, pode ter ocorrido atos ilicitos, praticados apds o inicio da vigéncia da Lei, que se

enquadram nas condutas descritas no art. 5° da Lei.

Cita-se, como exemplo, a hipétese de uma licitagcéo, na modalidade concorréncia, ocorrida em
2013, na qual foram constatados indicios de direcionamento do procedimento licitatério
mediante conluio entre agentes publicos e privados, em beneficio de determinada empresa.
Essas condutas, praticadas em 2013 e, portanto, anteriores a 29/01/2014, néo séo alcancadas pela
Lei n°12.846/2013, 0 que ndio afasta sua apuragéo em processo administrativo punitivo (PAP), com

base na Lei Estadual n°13.994/2001.

Nesse caso hipotético, suponha-se que os atos de execugdo contratual tenham ocorrido entre
2014 e 2015. Em que pese ndo ser possivel imputar a responsabilidade da empresa, com base na
Lei Anticorrupgdo, pela fraude @ licitagdo, ocorrida em 2013, suponha-se que foi verificado a
emissdo, pela empresa contratada, de notas fiscais que declaravam a realizagdo de servigos que
ndo foram, de fato, executados. Essa conduta, devidamente demonstrada por meio de, por
exemplo, inspecdo /n loco e andlise documental, pode configurar fraude na execugdo do

contrato, ato lesivo previsto no art. 5°,inciso IV, alinea “d” da Lei®®.

Outras condutas lesivas podem ocorrer durante a execugdio contratual: alteragdes contratuais

(aditamentos) indevidas em beneficio & contratada®?; prética de atos que dificultem a atividade

3 Art. 50 ..

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

[.]

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente; [..).
352 Art. 5o [..]
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de fiscalizag@o ou investigagéio conduzida por érgéios ou entidades publicas3®®; promessa ou

pagamento de vantagem indevida, por pessoa juridica, a agente publico®®, dentre outras.

Hd, portanto, indmeras situagdes em que se faz necessdrio uma andlise especifica quanto a
vigéncia da Lei n° 12.846/2013, pois envolvem atos ocorridos antes e depois de 29/01/2014.0 que se
quer destacar é a importéncia da identificagdo e individualizag@o das condutas, confrontadas
com a questdio temporal da Lei. Para isso, uma das técnicas de andlise recomendadas é a linha

do tempo, a exemplo da figura a seguir.

Contrato XX/2013

2013 2014

20/91/2014
Vigéncia dallei n°® 12.846/2013

Inicio da execu¢do contratual

Condutas,

reTi\:::er fev  mar abr  mai jun  jul  ago | set out nov dez Jjan| fev. mar abr mai  jun jul ago set out nov dez
(emissao

fraudulenta de X X X X X X X X X | X X X | x| x X X | X X X X
notas fiscais,

por exemplo)

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

[.]

d) fraudar licitacéo publica ou contrato dela decorrente;

[.]

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogagées de contratos
celebrados com a administragéo publica, sem autorizagéio em lei, no ato convocatério da licitagéo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragéo publica;

33 Art. 5 [..]

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagéio de érgdios, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuagdo, inclusive no dmbito das agéncias reguladoras e dos érgdos de fiscalizagdio do sistema financeiro nacional.

354 Art. 5 [.]

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada; [..].
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5.3.3 Sangdes e instrumentos de apuragdo

A Lei n° 12.846/2013 estabelece sangdes administrativas e civis decorrentes da prética de atos

contra a administracdo publica. Séo elas:

SANGCOES ADMINISTRATIVAS
(ART. 6°)

I - multa, no valor de 0% (um décimo por cento) a
20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
dltimo exercicio anterior ao da instauracéo do
processo administrativo, excluidos os tributos, a
qual nunca serd inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacéo;

Il - publicagdo extraordindria da decis@io

condenataria.

SANGOES CIVIS
(ART.19)

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que
representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspens@o ou interdicdo parcial de suas
atividades;

Il - dissolugéio compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicéio de receber incentivos, subsidios,

subvencgdes, doagdes ou empréstimos de rgéos
ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo
prazo minimo de 1(um) e mdximo de 5 (cinco) anos.

As sangdes administrativas, que interessam a este Manual, seréio aplicadas apds a apuragdo do
ato lesivo pela administragdo publica, observando-se os principios que regem a atuag¢do do

poder publico e os ritos estabelecidos pela legislagdo.

Na Lei n° 12.846/2013 e no Decreto Estadual n° 46.782/2015, séo previstos dois procedimentos de
apuragdo de atos lesivos, cuja instauragdo e julgamento, no Poder Executivo de Minas Gerais, é

de competéncia exclusiva do Controlador-Geral do Estado. Séo eles:

a) Investigagéio Preliminar - IP, de cardter sigiloso e néo punitivo, destinada & apuragéio de
indicios de autoria e materialidade de atos lesivos & administragdo publica estadual a fim
de subsidiar a deciséio do Controlador sobre a instauracdo do PAR (art. 4° do Decreto
Estadual n° 46.782/2015):;

b) Processo Administrativo de Responsabilizagéio - PAR, conduzido por uma comisséio
composta por trés servidores estdveis para apurar, com independéncia e imparcialidade,

os indicios, as provas e os elementos que indiquem a prdtica dos atos lesivos, realizando




T
Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

as diligéncias que se fizerem necessdrias para a instrugdo probatdria (arts. 8° a 15 da Lei
n°12.846/2013 e Decreto Estadual n° 46.782/2015).

Com visto no tépico 5.2.3, os ilicitos também podem ser apurados em sede da Lei Geral de
Licitagcdes e Contratos por meio do Processo Administrativo Punitivo — PAP sob a responsabilidade

do respectivo 6rgdo ou entidade.

A figura a seguir destaca as sangdes que podem ser aplicadas com fundamento em cada uma

dessas duas bases normativas.

€sso adminis o de responsabilizacao

Processo administrativo punitivo

Legislacao Geral de Licitagdes e Contratos Leine 12.846/2013

Adverténcia Multa

dOrélenador (0,1% a 20% do faturamento bruto, excluidos
€ despesas 0s tributos ou R$6.000 a R$60.000.000,00)

Secretariode
Estado

Publicacéo extraordinaria da decisao
condenatoria

Controlador-Geral

Obs.: Pregdo - art. 12 da Lei Estadual n° 14.167/2002 - Impedimento
de licitar e contratar com o Estado e, se for o caso, descredenciamento
do CAGEF, por até 5 anos, sem prejuizo das multas previstas em edital
e em contrato e das demais cominacoes legais.

5.4 Outros aspectos relevantes da Lei n° 12.846/2013

Destacam-se, por fim, disposi¢gdes da Lei Anticorrupgéo Empresarial que representam inovagodes

significativas no ordenamento juridico brasileiro.

A Lei instituiu, no dGmbito administrativo, a desconsideragdo da personalidade juridica em caso
de abuso de direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos lesivos previstos no

art. 5° ou para provocar confus@o patrimonial. Dessa forma, a sangéo aplicada & pessoa juridica
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serd estendida aos seus administradores e sécios com poderes de administragdo, observados o

contraditério e a ampla defesa (art.14).

Outra inovagdo é a possibilidade de celebracé@o de acordos de leniéncia, que, no Poder Executivo
Estadual, € de competéncia exclusiva do Controlador-Geral do Estado. O acordo é celebrado com
pessoas juridicas responsdveis pela prdtica de atos previstos na Lei Anticorrupcdo que
colaborem efetivamente com as investigagées e o processo administrativo (art. 16 da Lei n°

12.846/2013 c/c art. 41 do Decreto n° 46.782/2015%%).

A propositura do acordo € de iniciativa da pessoa juridica, que deverd encaminhar a proposta,
na forma oral ou escrita, ao Controlador-Geral. Portanto, caso se verifique o interesse de uma
pessoa juridica na celebragéo de um acordo de leniéncia, deve-se orienté-la a proceder da

forma descrita no Decreto n° 46.782/2015.

Destaca-se ainda que a Lei n° 12.846/2013, visando o fortalecimento da ética na relagéo entre
entes privados e Poder Publico, incentiva as pessoas juridicas a implementar ou a aprimorar
programas de integridade em suas estruturas organizacionais. Nesse sentido, o art. 7° da Lei
determina que, na aplicagdo das sangdes, deve ser considerada, dentre outros aspectos, “a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo &
denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de conduta no dmbito

da pessoa juridica™se.

358 Art. 41. Cabe ao Controlador-Geral do Estado a celebragéo de acordo de leniéncia, nos termos do Capitulo V da Lei
Federal n°12.846, de 2013, sendo vedada a delegagéio de competéncia.

356 Art. 7° Serdio levados em consideragdo na aplicagéo das sangoes:

|- a gravidade da infragéo;

II- a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

lIl- a consumagéo ou ndio da infragdo;

IV - o grau de leséo ou perigo de leséio;

V - o efeito negativo produzido pelainfragéo;

VI- a situag@o econdmica do infrator;

VIl - a cooperagdio da pessoa juridica para a apuragdo das infragdes;

VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo & dendncia de
irregularidades e a aplicagéio efetiva de cédigos de ética e de conduta no édmbito da pessoa juridica;

IX- o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade publica lesados; e

X - (VETADO).

Pardgrafo Unico. Os pardmetros de avaliagéio de mecanismos e procedimentos previstos no inciso VIl do caput seréo
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.
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<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/4b85256c488ledb6c0776df5d81f6236>. Acesso em:
31/07/2018
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43, VII E XLVII DA LEI 4.878/65). PENA APLICADA: DEMISSAO.
DECISAO FUNDAMENTADA. PENALIZACAO COERENTE COM OS POSTULADOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. ALTERACAO QUE SE SUBMETERIA A
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA O QUE, CONTUDO, E DEFESO NA VIA DO
MANDADO DE SEGURANCA. NULIDADE DA PORTARIA INAUGURAL. AUSENCIA DE
INDICACAO MINUCIOSA DOS FATOS INVESTIGADOS E CAPITULAGAO.
POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO
PROCESSANTE.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PELA DENEGACAO DA ORDEM. ORDEM
DENEGADA.

[..]

1. O indiciado se defende dos fatos que lhe s@o imputados e ndo de sua
classificagdo legal, de sorte que a posterior alteragdo da capitulacdo legal
da conduta, ndo tem o conddo de inquinar de nulidade o Processo
Administrativo Disciplinar; a descri¢éo dos fatos ocorridos, desde que feita
de modo a viabilizar a defesa do acusado, afasta a alegagdo de ofensa
ao principio da ampla defesa.
(MS 19.726/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/12/2017, DJe 18/12/2017)

Desnecessidade de descrigdo minuciosa na Portaria Exordial3®®

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO DA
RECEITA FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO CONFIGURACAO. ART. 142 DA LEI
8112/90. PRAZO QUINQUENAL. INTERRUPCAO. REINICIO DA CONTAGEM.
PORTARIA INAUGURAL. PRESCINDIBILIDADE DA DESCRICAO MINUCIOSA DA
IMPUTAGAO. OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
DISPENSABILIDADE NO PROCEDIMENTO PRELIMINAR. ALEGAGAO DE NULIDADE
QUE EXIGE A DEMONSTRACAO DE EVENTUAL PREJUIZO. PRODUCAO DE PROVAS.
VIA INADEQUADA AO REEXAME. INCURSAO NO ART. 17, IX, DA LEI N.
8.112/90. DEMISSAO. VINCULAGAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

3. A Portaria de instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar
dispensa a descrigéio minuciosa da imputagdo, exigida téo somente apds
ainstrugdo do feito, na fase de indiciamento, o que é capaz de viabilizar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Precedentes.

(RO nos EDcl nos EDcl no MS 11.493/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 25/10/2017, DJe 06/11/2017)

88 CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Portaria de instaurag@o do PAD. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/a081c174f5913958ba8c6443bacffcb9>. Acesso em:
31/07/2018
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Interrupgéo do prazo prescricional durante o prazo legal de instrugdo®®®

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DIRETOR PRESIDENTE DE FUNDACAO DE
NATUREZA PRIVADA. PROCESSO DISCIPLINAR. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
ATOS ILICITOS. RECURSOS PUBLICOS. COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO
DA EDUCACAO. LEGALIDADE. PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA COM RESTRICAO AO
RETORNO AO SERVICO PUBLICO. CONTROLE JURISDICIONAL DO PAD. EXAME DA
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE DO ATO. INCURSAO NO
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
1. © termo inicial da prescrigcd@io da pretensé&o punitiva disciplinar estatal é
a data do conhecimento do fato pela autoridade competente para
instaurar o processo administrativo disciplinar, a qual se interrompe com
a publicagcdo do primeiro ato instauratério vdlido, seja a abertura de
sindicdncia ou a instauragdo de processo disciplinar, sendo certo que tal
interrupgdo nd@o é definitiva, visto que, apds o prazo de 140 dias, o prazo
recomecga a correr por inteiro.

[..]

(MS 21.669/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/08/2017, DJe 09/10/2017)

Servidor cedido e competéncia para deflagrar o PAD3%°

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SERVIDOR EFETIVO CEDIDO. FASES. COMPETENCIA. CISAO. POSSIBILIDADE.
INSTAURAGAO E APURAGAO PELO ORGAO CESSIONARIO. JULGAMENTO E
EVENTUAL  APLICACAO DE  SANGAO PELO ORGAO CEDENTE.
1. A instauragdo de processo disciplinar contra servidor efetivo cedido
deve dar-se, preferencialmente, no érgdo em que tenha sido praticada a
suposta irregularidade. Contudo, o julgamento e a eventual aplicagéo de
sangdio sé podem ocorrer no 6rgdo ao qual o servidor efetivo estiver
vinculado.

2. Ordem concedida.
(MS 21.991/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acérdéo Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/11/2016, DJe 03/03/2017)

389 CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. O prazo prescricional interrompido com a abertura da sindicdncia ou do PAD voltard
a correr por inteiro apds 140 dias, uma vez que esse é o prazo legal para o encerramento do procedimento. Buscador Dizer
o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/13d4635deccc230c944e 4ff6€03404b5>. Acesso em:
31/07/2018

380 CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Competéncia para instaurar e julgar PAD relacionado com servidor cedido. Buscador
Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/549406198764950208345d143aa67c7d>. Acesso em:
31/07/2018
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E-mail corporativo e licitude da prova®®

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MILITAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INERCIA DA ADMINISTRACAO.
NAO OCORRENCIA. E-MAIL CORPORATIVO. FERRAMENTA DE TRABALHO.
POSSIBILIDADE DE MONITORAMENTO E RASTREAMENTO. DIREITO A INTIMIDADE x
DEVER-PODER DISCIPLINAR. RECURSO NAO PROVIDO.
[.]

5.N&o configura prova ilicita a obtengdo de informagdes constantes de e-
mail corporativo utilizado pelo servidor publico, quando atinentes a
aspectos ndo pessoais, mas de interesse da Administracdo Publica e da
prépria coletividade; sobretudo quando hd expressa mengdo, nas
disposicdes normativas acerca do seu uso, da sua destinagc@io somente
para assuntos e matérias afetas ao servigo, bem como adverténcia sobre
monitoramento e acesso ao contelido das comunicacdes dos usudrios
para fins de cumprir disposi¢des legais ou instruir procedimento
administrativo. Precedentes do TST.
6. Recurso ordindrio a que se nega provimento.
(RMS 48.665/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/09/2015, DJe 05/02/2016)

Aplicacdo imediata da sangéo em seara disciplinart?

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. TECNICO DE ASSUNTOS EDUCACIONAIS DO
MINISTERIO DA SAUDE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE
CASSAGCAO DE APOSENTADORIA. ARTS.127,1V, 132, IV E 134, DA LEI 8112/1990. USO
DE DOCUMENTO FALSO. DIPLOMA DE GRADUAGAO EM PEDAGOGIA.
CUMPRIMENTO IMEDIATO DA PENALIDADE IMPOSTA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. ALEGADA AUSENCIA DE DOCUMENTOS. NAO COMPROVAGAO
DO PREJUIZO. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DISCIPLINAR.
INOCORRENCIA. SEGURANCA DENEGADA.
1. Pretende a impetrante, ex-Técnica de Assuntos Educacionais do Quadro
de Pessoal do Ministério da Saulide, a concessdo da seguranga para anular
a Portaria Ministerial que cassou sua aposentadoria, frente & ilegal

381 CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Monitoramento de e-mail corporativo de servidor publico. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/00411460f7c92d2124a67ea0f4cb5f85>.  Acesso  em:
31/07/2018

%82 CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Possibilidade de execugéo imediata de penalidade imposta em PAD. Buscador Dizer
o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/dc912a253d1e9ba40e2c597ed2376640>. Acesso em:
31/07/2018
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interrupgdo do pagamento de seus proventos antes do trdnsito em
julgado da decis@o administrativa, a ocorréncia de violagdo dos principios
do contraditério e da ampla diante da auséncia de documentos
essenciais nos autos do PAD e a prescricdo da pretens@o punitiva
disciplinar.

2.Ndo hd ilegalidade no cumprimento imediato da penalidade imposta a
servidor publico logo apds o julgamento do PAD e antes do decurso do
prazo para o recurso administrativo, tendo em vista o atributo de auto-
executoriedade que rege os atos administrativos e que o recurso
administrativo, em regra, carece de efeito suspensivo (ex vi do art.
109 da Lei 8112/1990). Precedentes: MS 14.450/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Terceira Secdo, julgado em 26/11/2014, DJe 19/12/2014; MS 14.425/DF, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, Terceira Segé@o, julgado em 24/09/2014, DJe
01/10/2014; MS 10.759/DF, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Segéo, julgado em 10/05/2006, DJ
22/05/20086.

3. Ndo merece acolhida a alegag¢éo da impetrante no sentido de que a
auséncia de documentos indispensdveis nos autos do PAD teria
prejudicado o exercicio do seu direito de defesa, isto porque tal questéo
sequer foi invocada pela impetrante na defesa apresentada no PAD,
evidenciando-se que os documentos acostados aos autos do PAD eram
mais que suficientes para a sua defesa.
4. O reconhecimento de nulidade no Processo Administrativo Disciplinar
pressupde a efetiva e suficiente comprovacdio do prejuizo ao direito da
defesa, por forca do principio pas de nullité sans grief, o que néo
evidenciada na espécie, porquanto as alegagdes da impetrante sdo
destituidas de elementos de prova a evidenciar a indispensabilidade e
importéncia dos documentos em questdo.
5. 0 termo inicial da prescri¢gdio da pretensdo punitiva disciplinar estatal €
a data do conhecimento do fato pela autoridade competente para
instaurar o Processo Administrativo Disciplinar (art. 142, § 1°, da Lei
8112/1990), a qual interrompe-se com a publicacdo do primeiro ato
instauratério vdlido, seja a abertura de sindicdincia ou a instauragdo de
processo disciplinar (art. 142, § 3°, da Lei 8112/1990). Esta interrupgéo néo é
definitiva, visto que, apés o prazo de 140 dias (prazo méximo para
conclusédo e julgamento do PAD a partir de sua instauragéo (art.152c/cart.
167)). o prazo prescricional recomega a correr por inteiro (art. 142, § 4°, da
Lei 8112/1990).
6. No caso em andlise, a infragéo disciplinar tornou-se conhecida pela
Administragd@o Publica em 20086, hipétese que em 08 de julho de 2008 foi
instaurado Processo Administrativo Disciplinar a ensejar a interrupg¢éo da
contagem do prazo prescricional, que se reiniciou apoés 140 dias, ou seja,
em 25 de novembro de 2008, sendo que a demissdo da impetrante
poderia ter ocorrido até 25 de novembro de 2013. Assim néo h&d como
acolher a alegagdo da prescricéio na medida em que a Portaria que
cassou a aposentadoria da impetrante foi publicada em 26 de setembro
de 2012, dentro do prazo legal.
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(MS 19.488/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SEGAO,
julgado em 25/03/2015, DJe 31/03/2015)

Desnecessidade de intimagdo para o Relatério Final da Comiss&o®e®

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO MINSTRO DA FAZENDA. DEMISSAO DE
SERVIDOR PUBLICO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NEGATIVA DE
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. N&o hd qualquer impeditivo legal de que a
comiss@o de inquérito em processo administrativo disciplinar seja
formada pelos mesmos membros de comiss@o anterior que havia sido
anulada. 2. Inexiste previséio na Lei n° 8112/1990 de intimagéo do acusado
apdés a elaboragcdo do relatério final da comiss@o processante, sendo
necessdria a demonstracgdo do prejuizo causado pela falta de intimagéo,
0 que ndo ocorreu ho presente caso. 3. O acusado em processo
administrativo disciplinar néo possui direito subjetivo ao deferimento de
todas as provas requeridas nos autos, ainda mais quando consideradas
impertinentes ou meramente protelatérias pela comisséo processante
(art. 156, §1°, Lei n° 8112/1990). 4. A jurisprudéncia desta Corte admite o uso
de prova emprestada em processo administrativo disciplinar, em especial
a utilizagéio de interceptagdes telefénicas autorizadas judicialmente para
investigacd@o criminal. Precedentes. 5. Recurso ordindrio a que se nega
provimento.

(RMS 28774, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 24-08-2016 PUBLIC 25-08-2016)

%3 CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Desnecessidade de intimagéo do servidor apds o relatério final para alegagdes
finais. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/cf004fdc76fala4f25f62e0eb5261cald>.  Acesso  em:
31/07/2018
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APENDICE 2 — Quadro-resumo de ilicitos disciplinares




liicito
disciplinar

Inassiduidade

Impontualidade

Indiscricéo

Falta de
urbanidade

Deslealdade as
instituicées
constitucionais e
administrativas a
que servir

Inobservéncia das
normas legais e
regulamentares
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Dispositivo Descrigéo da o .
P ¢ Especificidades Penalidade Exemplo
legal Conduta
Na habitualidade ou - .
Art. 216, | Ausentar-se . . Servidor publico estadual que falta
reiteragdio presume-se L
Art. 245, com p . . alguns dias integralmente, sem
. 0 prejuizo ao servigo Repreensdo ou L . ) .
caputou frequéncia ao SR ; 3 . justificativa, por até 30 (trinta) dias
) . publico;jdemsituacgdes Suspensdo . .
pardgrafo servico sem . consecutivos ou até 90 (noventa)
L . isoladas, estedeveser L
Unico. justa causa. dias intercalados, em um ano
demonstrado
Na habitualidade,
Art. 216, I presume-se o prejuizo
Art. 245, Desrespeitar os | ao servigo publico; jé . Servidor publico estadual que
P . . Repreensdo ou .
caputou hordrios de em situagoes SUSPENSHo rotineiramente chega atrasado ou
pardgrafo entrada e saida isoladas, P ndo cumpre sua carga hordria
unico. este deve ser
demonstrado
Trata-se de conduta
culposa, que diz
respeito & discrigéo
em assuntos formais
N&o manter a ou informais
discrigdo relacionados co
quanto a servigo. Logo, havendo
Art. 216, Il assuntos dolo ou ma-fé, ou Servidor publico estadual que conta
Art. 245, relacionados tratando-se de N aterceiros que emsuarepartigdo
X . . Repreensdo ou . A
caputou ao trabalho informagdes sigilosas SUSPENSHO foi deflagrada uma sindicéncia
pardgrafo que, embora (como sigilos P investigatériaparaapurarfraudes
Unico ndosigilosos, bancdrios, fiscais, emcontratos
sdio telefonicos) ou ainda
evidentemente qualquer segredo
reservados obtido em razdio do
cargo, configurailicito
mais grave (art. 250,
1), além de crime
funcional
Faltar com .
. Diferentemente do
Art. 216, IV respeito e o
. assédio moral, a falta . - .
Art. 245, cortesia no . N Servidor pablico estadual que agride
de urbanidade ocorre Repreensdo ou . .
caputou trato com os L . verbalmente um cidaddo que busca
j . de forma esporddica Suspensdo .
pardgrafo demais ) atendimento
. . e pode recair sobre
Unico. servidores ou
) qualquer pessoa.
particulares
Respeito cos Lealdade, aqui erigida
principios, em dever funcional,
Art. 216,V P . I . P
simbolos e néo é emrelagdo a ~ Servidor publico estadual que
Art. 245, Repreenséo ou .
valores da pessoa do chefe, mas . ofende, em estudo académico,
caputou . N o Suspensdo . -
ardarafo Administragéo sim as instituigées a autoridade publica
P L’miio Publica que serve o servidor
' Estadual publico
Inobservar os
deveres
Art. 216, VI previstos nas Trata-se de umilicito . Lo ~
. L . Servidor publico estadual que néo
Art. 245, diversas subsididrio, ou seja, ~
- Repreensdo ou observaasnormaseregulamentos
caputou normas somente incidiré se ;
j . - B Suspensdo que versam sobre uso de
pardgrafo estaduais ndo houver subsungéo . _
L . uniforme no periodo detrabalho
Unico. (decretos, em outro mais grave
resolugoes,

portarias etc)
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Desobediéncia as

Desobedecer as

O direito de recusa do
subordinado somente
abarca ordens
indubitavelmente
ilicitas.

ordens Art. 216, VII ordens .
. y . Havendo duvida quanto ~ . Lo
superiores, exceto Art. 245, hierdrquicas, dilicitude. prevalece o Repreensdo ou Servidor publico estadual que se
quando caputou salvo se o p . _ Suspensdo recusa a entregar um relatério no
. ) . poder hierdrquico, néo .
manifestamente pardgrafo evidentemente prazo estipulado
: : . S respondendo neste
ilegais unico. ilicitas
caso o executor por
eventuais
desmandos do seu
superior
Somente serd
. responsabilizado por
Deixaro PR
L infringirestedevero
funciondriode .
. servidor que . - .
N&o levar ao levar ao Servidor publico estadual integrante
: . eventualmente tomar L . -
conhecimento da Art. 216, VIII conhecimento conhecimento de de comissd@o de licitagdio que,
autoridade Art. 245, da autoridade . . ~ presenciando fraude ao certame
. irregularidade em Repreensdo ou . .
superior caputou compe- tente a ) . . praticada pelos outros servidores
. ! j . virtude do exercicio do Suspensdo . . -
irregularidade de pardgrafo prdtica de cargo que compdem o colegiado, ndo
que tiver ciéncia unico. irregularidades ~ . g0 o representa o fato & autoridade
. ) N&o se aplica, assim, & .
em raz&o do cargo de que tiver Ny . superior
. . hipdtese de ter sabido
noticiaemrazdo ) .
docarao do fato em situagdes
9 fora de suas atividades
profissionais
Trata-se de Em atengdo ao
duas agdes principio da
distintas: insignificéincia,
economizar e recomenda-se que o
conservar. processo disciplinar
"Economizar” somenteseja
Néo zelar pela Art. 216, IX significa néo instauradonos casos . .
. . p Servidor publico estadual que perde
economia Art. 245, desperdigar emaueoprejuizoao ~ N .
. . T Repreensdio ou uma cémera fotogrdfica, de
e conservacgdo do caputou moateriais de patrimaénio publico _ .
: . L _ Suspensdo propriedade do Estado, durante uma
material que lhe pardgrafo trabalho; seja significativo, ndo .
f P " . . . viagem de trabalho
for confiado unico. conservar ocorrendo infragéo
exige a disciplinarquandoa
protegéo do condutadoservidor
material para atingirbens de valor
que possa ter infimo, como um
razodvel grampeador ouuma
duragdo caneta.
Tal dispositivo exige
N&o manterseus Art. 216, X uma interpretacéo X L B
. ) ) Servidor publico estadual que néo
dados pessoais Art. 245, Manter extensiva visando R o
. . . . . atualiza seu domicilio junto aos
atualizados junto & caputou atualizados os manter qualquer dado Repreensdo ou } . _
o . P . . ~ bancos cadastrais da Administragéio
Administracdo pardgrafo dados cadastrais pessoal do servidor Suspensdo piblica
Publica Unico. devidamente

atualizado.
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N&o atender
prontamente as

Art. 216, XI
Art. 245,
caputou
pardgrafo
unico.

requisicées
para a defesa da
Fazenda Pablica; e
a expedi¢éo das

certidoes

requeridas

para a defesa de
direito

Atender com
presteza
requisi¢ées da
Administragéo
Pdblica ou
requerimento
dos
administrados

Anormaimpode o
dever de atender com
celeridade e prontidéo:

1) os pedidos de
informagoes
realizados por
qualquer
administrado (desde
que tais informagoes
ndo se enquadrem no
conceito de
documentos sigilosos),
2) as solicitagoesde
certiddes
paraadefesadedireito,
3)os esclarecimentos
deinteresse pessoadle
4) as requisicdes da
Fazenda Pdblica ou
de pessoasjuridicas
dedireto publico (para
suadefesaem
processos judiciais ou
administrativos)

Repreensdo ou
Suspensdo

Servidor plblico estadual que,de
formainjustificada, morosaoulenta,
retarda o atendimento dos pedidos
decidadé@osedosérgéospublicos

Referir-se de
modo
depreciativo,
eminformagdo,
parecer ou
despacho, ais
autoridades
e atos da
administragéio
publica

Art. 2171
Art. 246, 1l

Depreciar a
institui¢céio
estadualou
umade suas
autoridades
em
informagoées
ou trabalhos
vinculados o
munuspublico

Exige-se que as
manifestagdes
depreciativas sejom
praticadas no
exercicio da fungéo
plblicaouemrazéo
dela.

Situagdes alheias
apenas configuram
ilicitos
civis ou penais

Suspensdio

Servidor puablico estadual que
ofende, em parecer, a capacidade
intelectual de uma autoridade
publica

Retirar sem
prévia autorizagéo
da autoridade
competente
qualquer
documento ou
objeto da
repartigéo

Art. 217,11
Art.246, 11l

Retirar
indevidamente
documentos ou

objetos da
reparticdo, sem

finalidade

especifica

Seoservidorretirao
objeto comointuitode
utilizé-lo para fins que
contrariom ointeresse
publico,ousema
intengdode restitui-lo,
ndo incide este
dispositivo,massim
infragdo mais grave,
comodilapidagéo do
patriméniopublico(art.
250, V).Tambémnéo
seinclui,noilicito, a
retirada de dinheiroou
devalores, que pode
configurar oilicitode
leséio aoscofres
publicos,previstono
art.250, V, alémde
crimedepeculato

Suspensdio

Servidor plblicoestadual queretira
documentosdolocaldetrabalho,
sem autorizagdo, e os leva para casa
sobopretextodeadiantaroservigo




Promover
manifestagdes de
aprego ou
desapreco e fazer
circular ou
subscrever lista
de donativos no
recinto da
repartigdo

Valer-se do
cargo para lograr
proveito pessoal
em detrimento da
dignidade da
fungéo

Coagir ou
aliciar
subordinados
com objetivos
de natureza
partiddria

Participar da
geréncia ou
administragéo
de empresa
comercial ou
industrial,
salvo os casos

expressos em
lei, ou exercer
comeércio ou
participar de
sociedade
comercial,
exceto como
acionista,
quotista ou
comandatdrio
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Agir de forma a
perturbar a
ordem da . . N
L Elogiosoucriticasséo
reparti¢cdo, por . .
. normais no ambiente
meio de -
. ~ de trabalho, néio sendo
manifestagées . .
. vedadas pelanorma.O Servidor publico estadual que
excessivas de . . :
o que odispositivo interrompe os trabalhos de sua
Art. 2171l admiragdo ou ) _ . .
protege éa boaordem Suspensdo unidade, para manifestar seu
Art.246, 11l menosprezo em L B
_ darepartigdio,endio a desaprego por um colega de outro
relagdo aos . -
manifestagdo de setor
colegas ou o . _
. opinidées ou adiscusséio
demais pessoas
de fatosetemas
com quem se . N .
. inerentesarepartigdo
relaciona no
exercicio do
cargo
Servir-se das ) .
L Paraaconfiguragdo do
atribuigées do o
ilicito, basta que o
cargo ou da .
funGEo bara servidor tenha se
gdop aproveitadodesua Servidor publico estadual que
Art.217,IV obter vantagens _ . N . " P _
. fung&ocomaintengéo Suspensdo utiliza veiculo oficial para atender
Art.246,11l pessoais, de . . .
ualauer de obter vantagem, néio ainteresses particulares
qualq sendo necessdrio que o
natureza ) )
. . proveito tenha sido
(patrimonial, ) )
efetivamente obtido
sexual, moral)
O dispositivo veda a
conduta do chefe que
constrange os
subordinados, por .
. P Chefe de reparti¢éio na
Constranger meio de ameagas, - .
. Administragéo Pablica Estadual que
subordinados promessas de .
. promete aosseussubordinados
Art.217,V como favorecimento, ou 5 .
) ) Suspenséo uma notafavordvelemsuas
Art.246, 11l fimdeforgara qualquer tipo de o
L . avaliagées dedesempenhocaso
filiag&o opressdo envolvendo . . .
: . sefiliema determinadopartido
em entidades ousoirregular do olitico
partiddria poder hierdrquico, a P
fim de que estes se
filiem a partido
politico
Atuando o servidor
como gerente ou
administrador de
. sociedade dedicada &
Participar de L -
. atividade empresdria,
geréncia ou
. - ou exercendo o
administragéo . .
. servidor diretamente
de sociedade .
. a atividade,deforma . -
Art. 217,Vle empresdria ou rofissional Servidor publico estadual que
Vi exercer p. . Suspenséo figura como administrador de
. organizada visando a . R
Art. 246, Il atividade - sociedade empresdria
) produgdoou
comercial sob . -
) circulagdode bens ou
afigura de . N
. servigos,incide neste
empresdrio o
o inciso. Se, contudo,
individual )
ficar provado que se
valeudocargo para
beneficiarsua
empresa, pode incidir
emilicito de maior




Praticar a usura
em qualquer de
suas formas

Pleitear, como
procurador ou
intermedidrio,
junto as
reparticdes, salvo
quando se tratar
de
percepgdo de
vencimentos
ou vantagens,
deparenteaté
segundo grau

Receber
propinas,
comissoes,
presentes ou
vantagens de
qualquer
espécie em
razdo das
atribuicées
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gravidade.
Anormaproibeo
servidor publico de
exercer poder de
mando (geréncia ou
adminis- tragdo) de um
ente privado. Impede,
assim,que oservidor
tenha interesses
particulares maiores
do que aqueles
decorrentesdesua
fungdo publica

Praticar atos
de agiotagem

Pratica esta infragéio

disciplinar o servidor

que realiza negdcio
juridico (comprae

emprestar venda, empréstimo, etc . Lo
( . P . P ) Servidor publico estadual que
Art. 217, VIII dinheiro a comcolegasde - . .
. o Suspensdo empresta dinheiro a seus colegas
Art. 246, 1l juros reparticdo .
. . de trabalho cobrando juros
excessivos) na ou administrados,
reparticéo obtendo
publica lucro excessivo ou
cobrando
juros exorbitantes
Representar,
ainda que
informalmente, )
. Para se evitar um
interesses de )
) conflito com o art.
terceiros .
249, IV (advocacia
perante a . .
- _ administrativa), este
Administragéo L
L inciso de menor . - P
Pdblica, salvo ) Servidor pablico estadual do 6rgéio
R gravidade somente . .
quanto & . . - de tré@nsito que retira documento de
_ se aplica quando ndo Suspensdo . . h
Art.217,IX concessdo de . NP licenciamento de veiculo para o seu
. se projetar influéncia .
Art.246, 11l beneficios . vizinho
) L ou persuasdo sobre
previdencidrios
ou os agentes
. - publicos que
assistenciais L
. examinaréo o
de conjuge, )
. pleito
companheiro ou
parentes de
até 2° grau
Tal dispositivo tem
cardter residual ao art.
Receber 250, VI, incidindo apenas
ualauer tino nos casosem que o
dq g P servidor ndo solicita e
e vantagem, 2o : . g .
org ndo influencia o Servidor publico estadual que, apds
P recebimento da vantagem, desempenhar regularmente suas
Art. 217,X praticar ato apresentando-se como - . .
. . Suspensdo fungées, recebe uma quantia em
Art.246, 1| regulgr sujeito passivo. Deve ser dinheiro d icul b
- " inheiro de particular por bem
que esteja dentro apioads o exercer SFl)JCIS c:ttribulio oes
de suds . rozo.ob|l|dode, néo se %
Lo incluindo presentes de
atribuigées IR
. . valor irrisério, brindes e
funcionais

lembrangas, dados com a
intengdo de demonstrar

carinho ou gratidéo




T
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Contar a pessoa
estranha &
repartigdo, fora
doscasos
previstos em lei,
o desempenho de
encargo que lhe
competir ou a
seus
subordinados

Art.217.XI
Art.246,1l

Guardar sigilo
dos assuntos
referentes ao

desempenho da

fungéo (natureza
culposa)

Refere-se &iconduta
culposa, sendomais
especificoegrave do
queoilicitodoart.216,
Il (indiscrigéo).
Enquanto a
indiscrigdio se refere a
assuntos, emgeral,da
reparticéo,a norma
doart.217, XIsereferea
assuntos
relacionados co
desempenhoda
fungdo.Sea conduta
fordolosa,seaplicao
art. 250, incisolll

Suspensdo

Servidor publico estadual, atuando
como membro de comisséio
processante, entusiasmado, conta
aos amigos ou colegas que ird se
manifestar pela demiss@o de um
servidor acusado em processo
administrativo

Recusa do
funciondrio em
submeter-se a

inspecgdo
médica, quando
necessdrio

Art. 246, 1l

Recusar a se
apresentar para
arealizagéo de
pericia médica

Arecusadeverdser
injustificada, devendo
tal dispositivo ser
aplicado com
razoabilidade e
proporcionalidade.
Normas
complementares
dispdem sobre os
prazospara
agendamentoe
comparecimentod
periciamédica

Suspensdio

Servidor publico estadual que
recusa a submeter-se a pericia,
em caso de licenga para
tratamento de saude ex officio

Recebimento
doloso e indevido
de vencimento, ou

remuneragdo, ou
vantagens

Art. 246,V

Apropriar-se de
qualquer parcela
remuneratdria
ou indenizatéria
que sabe ou
deveriasaber que
recebeuporerro
daadministragéo

Eimprescindivel que
hajaum erro
espontdneo da
AdministragdoPublica.
Caso contrdrio, pode-
seconfigurar ilicito
mais grave,como leséio
aoscofres publicos (art.
250,V)

Suspensdio

Servidorpublicoestadualque
recebe erroneamente valor
correspondente ao acordo de
resultadosmesmoestandonogozo
delicenganéoremuneradano
periodocorrespondente

Requisi¢éio
irregularde
transporte

Art. 246, VI

Requisitar
transporte sem
finalidade
publica

A norma abrange as
situagdes de desviode
finalidadena
requisigcéiode
transporteendio na
utilizagéo de veiculo
oficial, paraqualse
aplicaoDecreto
Estadualn®
44.710/2008

Suspensdio

Servidorpublicoestadualque
solicita transporte oficial a
pretexto de participardeum
cursotécnico, quando,naverdade,
participadeum curso de interesse
particular




Concessdo de laudo
médico gracioso

Acumular,
ilegalmente,
cargos, fungdes
ou cargos com
fungées

Abandono de cargo

Aplicar
indevidamente
dinheiros
publicos
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Conceder o Exige uma especial
Art. 246, VI médico condigéo dosujeito Médico perito estadual que atesta
A.rt 25’4 funcional laudo ativo,qualseja,ade ser Suspensdo de forma inveridica a incapacidade
' médico médico oficial do laborativa de um servidor
inveridico Estado
O fato de o servidor
estar em licenga sem
remuneragdo de um
dos cargos
acumulados
. ilegalmente néo
Acumulo de impede a
cargos, fungdes confi ﬁra 80 da Professordarede publicaestadual
Art. 2491 e proventos fora . N 9 9, o quelecionanomesmohordriona
o infrag&o funcional. Se Demissdio oo .
Art. 259 das permissoes rede publicamunicipal
. . comprovada a
constitucionais Lo .
mda-fé, o servidor,
além de demitido,
ficainabilitado, pelo
prazo de 5 anos, para o
exercicio decargosou
fungdesdoEstado
~ Exige-se o animus
N&o comparecer .
. abandonandi; que . - .
0o servigo sem . Servidor publico estadual que deixa
. deve ser entendido )
justa causa por de comparecer ao servigo, sem
. . como a vontade s . .
mais de 30 dias . L justificativa, por mais de 30 (trinta)
Art. 249, 1| ) (dolo direto) ou Demisséio . ) )
consecutivos ou ) dias consecutivos ou mais de 90
) assentimento (dolo o
mais de 90 (noventa) dias intercalados, emum
) eventual) de
intercalados no ano
L abandonar o
ano civil .
servigo
Seafaltafoi
ocasionadaporuma
necessidade prépria
da Administragdo
Publica, acarretada
porumestadode
Falta de zelo necessidade,o
na servidorpublico, que,
administragdo nointeresse publico,
dos recursos, aplicar de forma
especialmente diversa da destinagéo
quanto & do recurso publico, Gestor publico estadual que ordena
Art. 249,11l economia serd amparado pela Demisséio pagamento de servigos publicos ndo
(principio da excludente de prestados ou ndo entregues pelo

economicidade)
ou seu emprego
de forma
perduldria ou
desnecessdria

responsabilidade do
aludido tipo
disciplinar. E ainda,
caso o servidor
obtenha vantagem
pessoal ou admita
que os obtenham,
incorrerd na infragéio
disciplinardeleséo
aoscofres publicos
(art.250,V)

fornecedor devido & auséncia de
controle
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Exercer a
advocacia
administrativa

Art. 249, IV

Patrocinar
direta ou
indiretamente
interesse
privado
perante a
Administragdio
Pablica,
valendo-se do
munus publico

Trata-sedeuma
normaespecial que
afastao artigo 250,
incisoll (crime
funcional). Patrocinar
corresponde a
defender, pleitear,
advogar, junto a
colegas ou
superiores
hierdrquicos,
interesse particular,
que pode ser
legitimo ouilegitimo

Demissdio

Servidor publico estadual que, se
valendo do cargo, patrocina
interesse privado, acelerando a
instrucéo de processo de aposenta-
doria de outro servidor

Receber em
avaliagdo
periédica de
desempenho:

1) dois
conceitos
sucessivos
insatisfatorios; 2)
trés conceitos
interpolados
insatisfatorios;
ou 3) quatro
conceitos
interpolados
insatisfatérios, em
dez avaliagées
consecutivas

Art. 249,V

Ser ineficiente
no desempenho
de suas fungdes

Tendo em vista que
ainassiduidade ou
impontualidade, por si
s6, ndo acarretam a
expulsdodoservidor
dos quadros publicos,
é certo que
influenciaré em seus
conceitos avaliativos,
podendoincidira
normadeste inciso

Demissdio

Servidor publicoestadual que se
mantéminassiduoeimpontualao
longo de dois anosconsecutivos,
recebendo, por isso, dois conceitos
sucessivos de desempenho
insatisfatério

For convencido de
incontinéncia
publica e
escandalosa, de
vicio de jogos
proibidos e de
embriaguez
habitual

Art. 250, |

Praticar atos
ofensivos &
moral e aos

bons costumes,
prejudicando a
credibilidade do
servigo publico

Aincontinéncia publica
(atos praticados"ais
claras”)ea conduta

escandalosa (atos

praticados"as

escondidas”) podem

ser praticadas no

ambiente de trabalho ou

fora dele e devem

estar relacionadas,
direta ou
indiretamente, ¢is

atribuigdes do servidor

Demisséio a Bem
do Servigo
Pdblico

Servidor publico estadual que
mantém relagdo sexual no local de
trabalho

Praticar crime
contra a boa
ordeme
Administragéio
Pdblicae a
Fazenda
Estadual

Art. 250,11

Praticar
dolosamente os
fatos definidos

como crimes
funcionais
descritos no
Cédigo Penal
(arts.
3120326),nalei
de Licitagoes,
naleide Abuso
deAutoridade.
Excetuam-se
as condutas
previstas

Emborahaja
divergéncia,
prevaleceo
entendimentode
que, para aplicagdo
deste inciso, néio é
necessdrio
aguardara
concluséiodo
processo penal

Demisséio a
Bem do Servigo
Publico

Servidor publico estadual que
inutiliza documentagéo para
dificultar a investigagéo de fraude
na Administragéo Pablica
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expressamente
como ilicitos
préprios naLei
Estadual n®
869/1952, a
exemplo da
corrupgdo
passiva,
advocacia
administrativa
condescendénc
ia criminosae
violagéo de
sigilo
Doutrinariomente
entende-se que o
cardter sigiloso da
informagdo n&oestd
relacionado apenas &
seguranga da
sociedade e do Estado,
Revelar segredos mas também &
de que tenha reservacdoda . -
q . . P . . ¢ Servidor publico estadual, atuando
conhecimento em . inviolabilidade da L
. Violar ou . . como membro de comisséo
razéo do cargo ou . intimidade, da vida L .
. facilitar a ) Demissdio a processante, que permite o acesso
funcéo, desde que . ~ privada, da honraeda . .
violagdo de . BemdoServigo de pessoa estranha a eventuais
ofaca . imagemdaspessoas. - s -
sigilo ) Plblico dados fiscais ou bancdrios
dolosamente e . Assim, as ) .
- profissional R . fornecidos pelo servidor acusado no
com prejuizo para Art. 250, I informagdes que L . L
. processo administrativo disciplinar
o Estado ou possuam tais
particulares caracteristicas séo
classificadas como
“sigilosas” e sua
revelagdo pelo
servidor publico
implica a infragéo
disciplinar do art.
250, Il
Trata-sedeumilicito
disciplinar que pega
emprestado os
contornosdoartigo
. 129do Cédigo Penal
Praticar,em ~
: (les@ocorporal).
servigo, ofensas Ofendera
o . . Somente abarca L . P
fisicas contra integridade condutas dolosas Demiss@o a Servidor publico estadual que
funciondrios ou Art. 250, IV corporaloua N&o subsiste se ’ Bem do Servigo desfereumsocoemseucolegade
particulares, salde de Pdblico trabalhoapésumadiscusséio
presente qualquer
salvo se em outrem
o causa excludente
legitima defesa .
dailicitude.
Agressoes
reciprocaspodem
atenuarapenalidade
expulsiva




Lesar os cofres
publicos ou
dilapidar o

patrimoénio do

Estado

Receber ou
solicitar
propinas,

comissoes,

presentesou

vantagens de
qualquer espécie

Dedicar-se a
atividade
remunerada
durante licenga
para tratamento
de saude

Recebimento
indevido de didria
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do dinheiro
publico,

espécie
Dilapidagéo:

e do servidor

Les@o: subtragdo

representado em

irresponsabilidad

Exige, além do efetivo
dano ao erdrio,

Exemplo de les@o: Servidor publico
estadual que superfatura compras

remuneragdoou

vantagens)

- L de bens, que tém sua licitagdo
publico na . Demissdo a .
desonestidade, torpeza, . dispensada.
Art. 250, V guarda dos . _ Bem do Servigo
o indignidade, ndo se -
bens publicos . Publico o _ .
(permanentes ou aplicando nos casos Exemplo de dilapidag&o:Servidor
P de simples culpa publico estadual que destroi de
de consumo), por .
. , formapropositalumbemqueestava
meio damad
N sob suaguarda
conservagdo,
desperdicio
destruicdo, etc.
(ambos
dolosos)
Oilicitotemmaior
torpezae gravidade
que o previsto no art.
217, inciso X, devendo . -
. . Servidorpublicoestadualque
Mercanciar a o servidor atuar de L .
- . . Demissd@o a solicita vantagem para se
fungéo publica modo a influenciaro ) .
Art. 250, VI . R Bem do Servigo manifestar favoravelmente em
(corrupgéo recebimentoda e . .
L . . Publico processo administrativo
administrativa) vantagem, seja de L
. disciplinar
forma direta ou velada.
A infragéo disciplinar
pressupde a existéncia
de dolo
Segundo os principios
da razoabilidade e da
proporcionali- dade, é
Exercer imprescindivel,paraa
ualguer configuracgdo do . Lo
9 . .q Lo 9 ¢ . Servidor publico estadual em gozo
atividade ilicito, a desonestidade, )
Art.256 . . L de licenga para tratamento de
laborativa atorpeza. Assim, deve Demiss@o .
Art.169 salde que exerce ou passa d
duranteogozode haveruma L )
. . . exercer atividade privada
licenga para incompatibilido- de
tratamento de entreadoenga
saude motivadorada licengae
aatividaderemunerada
desenvolvida
Trata-se de norma
Receber didria especialem
fora das detrimento danorma
hipéteses geraldo artigo2486, Servidor publico estadual que recebe
Art. 260 normatizadas incisoV(Recebimento Suspenséo indevidamente didriade viagem,oua
pela dolosoeindevidode recebeemyvalorsuperioraodevido
Administragéio vencimento, ou
Pdblica




T
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Conceder didria
fora das

hibGteses O dispositivo prevé a Primdria = Servidor publico estadual que
Concessdo indevida P . obrigagdo de restituir Suspensdo. concede indevidamente didria de
- Art. 261 normatizadas . L . .
de didria ola aimportéincia Reincidente = viagem, ou a concede em valor
.p. _ correspondente Demissd@o superior ao devido
Administra¢do
Pdblica
Forma
especifica de
Atestar P Trata-se de norma . Chefe de Setor ou Diretor na
lesar os cofres . Primdria = - .
falsamente a dblicos especialem SUSPENSHo Administrag¢do Publica Estadual que
prestagdo de Art. 264 P ' detrimento da norma ) p ) atesta falsamente a prestagdo de
: atestando R Reincidente = . L.
servigo . . geral do artigo 250, L servigos extraordindrios por seus
o inveridicament L Demissdo K
extraordindrio . inciso V subordinados
e servigo
extraordindrio
Recusar-se, .
RN A supremacia do
Recusar-se, sem injustificadame A Lo . Lo
: o . interesse publico Servidor publico estadual que se
justo motivo, a nte, a realizar L
> . fundamenta a recusa, injustificadamente, a fazer
prestagdo de Art. 264, servigo . L _
. ) N imposigdo, quando Suspens@o hora-extra para atender demanda
servigo pardgrafo extraordindrio, . . s
o . necessdria, do servigo extraordindria
extraordindrio Unico quando N
. extraordindrio
determinado
Cometera
pessoas Delegar Anormaproibeo
estranhas & atribuicées servidorde repassar Presidente de comiss@o processante
reparticdo, o funcionais a tarefas préprias de ~ na Administragéo Publica Estadual
. o Suspenséio de 90 L
desempenho Art. 271 pessoa ndio agentespublicosa dias e na que delega a atribuig&o de
de encargos ) pertencente ao terceirosque néo reinci,dénciq elaboragdo do relatério conclusivo a
que lhe quadro de integram os quadros Demissdo ' terceiros alheios aos quadros
competirem pessoal do da Administragéo publicos
ou a seus orgéo Publica,forados casos
subordinados autorizados porlei
Para a configuragéo do
Menoscabar, assédio
denegrir, isolar, moral, exige-se um
. humilhar, especial fim de agir, ~
Lei L . P Repreensdo ou
discriminar isto €, 0 dolo de N
Complemen - . Suspensdo ou
agente publico assediar agente(s) T ) o
o tar n° 116/201 . P Demissd@o ou Servidor publico estadual que causa,
Assédio moral determinado, publico(s) : !
e Decreto ) ) Perda do cargo repetidamente, constrangimentos e
através de determinado(s). A o T -
Estadual n° comissionado ou diminui outro agente publico na
condutas conduta deve ocorrer - K
47.528/2018 . fungéo presenga dos demais colegas
vinculadas de forma prolongada .
. N gratificada
descritas nos e causar danos a
diplomas salde fisica e

normativos

mental.
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APENDICE 3 - Modelos de atos

Modelos - Portarias de instauracdo




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Ordem de Servigo para Realizacdo de Investigacdo Preliminar]

ORDEM DE SERVICO/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio da
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], considerando dendncia recebida nesta [NOME DO ORGAQ],
para analise e verificacdo, RESOLVE:

Art. 1° Determinar, nos termos [LEGISLACAO e DATA], e dos artigos 218 e 219, da Lei n° 869, de
5 de julho de 1952, a realizacdo de investigacdo preliminar, de carater sigiloso, para apurar possiveis
ilicitos administrativos praticados pelo servidor [NOME COMPLETO DO SERVIDOR], Masp
[N° MASP], admissdo [N°], ocupante de cargo de [NOME DO CARGO DO SERVIDOR], lotado(a)
na [ORGAO DE LOTACAO DO SERVIDOR], dada a noticia de possivel [DESCRICAO DO(S)
FATO(S) NOTICIADOS)].

Art. 2° Designar o servidor lotado na [ORGAO/ENTIDADE DE LOTACAO DO SERVIDOR
DESIGNADO]: [NOME DO SERVIDOR DESIGNADQ], Masp [N° MASP], para a conducdo dos
trabalhos investigatorios, devendo conclui-los no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da
assinatura desta Ordem de Servico.

Art. 3° O servidor, ora designado, podera reportar-se diretamente aos o6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, bem como, as empresas da iniciativa privada em diligéncias necessarias a
instrucdo desta investigacao.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgédo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Instauracéo de Sindicancia Administrativa Investigatoria]

PORTARIA DE INSTAURACAO/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio da
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], RESOLVE:

a) Determinar, nos termos [LEGISLACAO e DATA], e dos artigos 218 e 219, da Lei n° 869, de 5 de
julho de 1952, a instauracdo de SINDICANCIA ADMINISTRATIVA INVESTIGATORIA, de
carater sigiloso, para apurar [DESCRICAO DO(S) FATO(S) CONSIDERADO(S)
IRREGULAR(ES)].

b) A presente Portaria podera ser aditada em razdo de outros fatos que emergirem ao longo das
apuracoes.

¢) Designar os servidores lotados na [ORGAO/ENTIDADE DE LOTACAO DA COMISSAOQ]:
[NOME DO PRIMEIRO MEMBRO?*%*], Masp [N° MASP], [NOME DO SEGUNDO MEMBRO],
Masp [N° MASP] e [NOME DO TERCEIRO MEMBRO], Masp [N° MASP], para, sob a presidéncia
do(a) primeiro(a), comporem Comissdao Sindicante destinada a apurar o(s) fato(s)
supramencionado(s), devendo concluir seus trabalhos no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados
da publicacdo do extrato desta portaria.

Os membros da Comissdo Sindicante poderdo reportar-se diretamente aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, em diligéncias que se fizerem necessarias.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

361 A comissdo pode ser composta por dois ou trés membros.

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

EXTRATO DE PORTARIA DE INSTAURAGCAO/[ORGAO/ENTIDADE] N°[N°/[ANO]

Sindicancia Administrativa Investigatoria para apurar responsabilidades [SUCINTA DESCRICAO
DO(S) FATO(S) CONSIDERADO(S) IRREGULAR(ES)].

Comissdo Sindicante: Presidente: [NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ],
Membros: [NOME(S) DO(S) MEMBRO(S) DA COMISSAOQ].

[ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE], [DIA] de [MES] de [ANO].

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Instauracdo de Sindicancia de Avaria ou Desaparecimento de Bens]

PORTARIA DE INSTAURACAO/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio da
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], RESOLVE:

a) Determinar, nos termos da [LEGISLACAO DE COMPETENCIA DO ORGAO/ENTIDADE],
dos artigos 218 e 219, da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952, a instauracdo de SINDICANCIA
ADMINISTRATIVA, para apurar responsabilidades pelo desaparecimento de [DESCRICAO
DO(S) BEM(S) NAO LOCALIZADO(S)], pertencente(s) a(@) [NOME DO
ORGAO/ENTIDADE].

b) A presente Portaria podera ser aditada em razdo de outros fatos que emergirem ao longo das

apuracoes.

¢) Designar os servidores lotados na [ORGAO/ENTIDADE DE LOTACAO DA COMISSAOQ]:
[NOME DO PRIMEIRO MEMBRO?%], Masp [N° MASP], [INOME DO SEGUNDO MEMBRO],
Masp [N° MASP] e [NOME DO TERCEIRO MEMBRO], Masp [N° MASP], para, sob a
presidéncia do(a) primeiro(a), comporem Comissdo Sindicante destinada a apurar o fato
supramencionado, devendo concluir seus trabalhos no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados
da publicacdo do extrato desta portaria.

Os membros da Comissdo Sindicante poderdo reportar-se diretamente aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, em diligéncias que se fizerem necessarias.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

365 A comissdo pode ser composta por dois ou trés membros.

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

EXTRATO DE PORTARIA DE INSTAURAGCAO/[ORGAO/ENTIDADE] N°[N°J/[ANO]

Sindicancia Administrativa para apurar responsabilidades pelo(a) [avaria/desaparecimento] de
[DESCRICAO DO(S) BEM(S) AVARIADOS OU NAO LOCALIZADO(S)], pertencente(s) a(ao)
[NOME DO ORGAO/ENTIDADE].

Comisséo Sindicante: Presidente: [NOME DO PRESIDENNTE DA COMISSAQ],
Membros: [NOME(S) DO(S) MEMBRO(S) DA COMISSAOQ].

[ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE], [DIA] de [MES] de [ANO].

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Instauracao de Sindicancia Patrimonial]

PORTARIA DE INSTAURACAO/[CGE OU COGE] N° [N°J/[ANO]

O [CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO OU CORREGEDOR-GERAL], no uso da
competéncia delegada por meio da [FUNDAMENTO LEGAL E DATA], RESOLVE:

a)

b)

Determinar, nos termos do artigo 4° do Decreto Estadual n°® 46.881 de 4 de novembro de 2015,
a instauracdo de SINDICANCIA PATRIMONIAL, de carater sigiloso, para apurar indicios
de evolucao patrimonial incompativel com os recursos e disponibilidades do agente publico
[INICIAIS DO AGENTE].

A presente portaria poderad ser aditada ao longo das apuracbes em razdo dos fatos
eventualmente apurados.

Designar os servidores lotados na Controladoria-Geral do Estado: [NOME DO
PRESIDENTE], Masp [N° MASP], [NOME DO SECRETARIO], Masp [N° MASP], para,
sob a presidéncia do(a) primeiro(a), comporem a Comissao Sindicante Patrimonial destinada
a apurar os fatos supramencionados, devendo concluir seus trabalhos no prazo de 30 (trinta)
dias corridos contados da publicacdo do extrato desta portaria.

Os membros da Comissdo Sindicante poderdo reportar-se diretamente aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica em diligéncias necessarias a instrucao processual.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

EXTRATO DE PORTARIA DE INSTAURACAO/[CGE OU COGE] N°[N°]/[ANO]

Sindicancia Patrimonial, de carater sigiloso, para apurar indicios de evolugdo patrimonial
incompativel com os recursos e disponibilidades do agente publico [INICIAIS DO AGENTE].
Comisséo Sindicante: Presidente: [NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ],

Membro(s): [NOME(S) DO(S) MEMBRO(S) DA COMISSAOQ].

[ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE], [DIA] de [MES] de [ANO].

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Instauracao de Processo Administrativo Disciplinar]

PORTARIA DE INSTAURACAO/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio da
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], RESOLVE:

a)

b)

Determinar, nos termos [LEGISLACAO e DATA], e dos artigos 218 e 219, da Lei n° 869, de
5 de julho de 1952, a instauragéo de Processo Administrativo Disciplinar em face de [NOME
COMPLETO DO SERVIDOR], Masp [N° MASP], admissao [N°], ocupante de cargo de
[NOME DO CARGO DO SERVIDOR], lotado(a) na [ORGAO DE LOTACAO DO
SERVIDORY], para apurar possivel infracdo ao(s) artigo(s) [DISPOSITOS LEGAIS] da Lei
Estadual n° 869/1952, por, em tese, [SUCINTA DESCRICAO DO(S) FATO(S)
CONSIDERADO(S) IRREGULAR(ES)].

A presente Portaria podera ser aditada em razao de infracfes que emergirem ao longo das
apuracdes e da constatacdo de envolvimento de outro(s) servidor(es) nos fatos apurados.

Designar os servidores lotados na [ORGAO/ENTIDADE DE LOTACAO DA COMISSAQ]:
[NOME DO PRIMEIRO MEMBRO], Masp [N° MASP], [NOME DO SEGUNDO
MEMBRO], Masp [N°® MASP] e [NOME DO TERCEIRO MEMBRO], Masp [N° MASP],
para, sob a presidéncia do primeiro, comporem Comissdo Processante destinada a apurar 0S
fatos supramencionados, devendo concluir seus trabalhos no prazo de 60 (sessenta) dias
corridos, contados da publicacdo do extrato desta portaria.

Os membros da Comissdo poderdo reportar-se diretamente aos érgados e entidades da Administracdo
Pablica, em diligéncias que se fizerem necessarias.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

EXTRATO DE PORTARIA DE INSTAURAGCAO/[ORGAO/ENTIDADE] N°[N°/[ANO]

Processo Administrativo Disciplinar

Processado(s): [INICIAIS DO NOME DO SERVIDOR], Masp [N° DO MASP], Admissdo [N]
Comissao Processante: Presidente: [NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAOQ],
Membros: [NOMES DOS MEMBROS DA COMISSAQ].

[ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE], [DIA] de [MES] de [ANO].

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Instauracdo de Sindicancia Administrativa Disciplinar — para
contratados]

PORTARIA DE INSTAURACAO/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°]/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio da
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], RESOLVE:

a)

b)

Determinar, nos termos dos artigos 218 e 219, da Lei n® 869, de 5 de julho de 1952, e artigo
11 da Lei Estadual n° 18.185, de 4 de junho de 2009, a instauracdo de Sindicancia
Administrativa Disciplinar em face de [NOME COMPLETO DO CONTRATADO], Masp
[N° MASP], admissdo [N°], ocupante de cargo de [NOME DO CARGO], contratado na forma
da Lei n° 18.185/2009, lotado(a) na [ORGAO DE LOTACAO], para apurar possivel infracio
ao(s) artigo(s) [DISPOSITOS LEGAIS] da Lei Estadual n°® 869/1952, por, em tese,
[SUCINTA DESCRICAO DO(S) FATO(S) CONSIDERADO(S) IRREGULAR(ES)].

A presente Portaria podera ser aditada em razao de infracfes que emergirem ao longo das
apuracdes e da constatacdo de envolvimento de outro(s) agente(s) publico(s) nos fatos
apurados.

Designar os servidores lotados na [ORGAO/ENTIDADE DE LOTACAO DA COMISSAO]:
[NOME DO PRIMEIRO MEMBRO], Masp [N° MASP], [NOME DO SEGUNDO
MEMBRO], Masp [N°® MASP] e [NOME DO TERCEIRO MEMBROQO], Masp [N° MASP],
para, sob a presidéncia do primeiro, comporem Comissdo Sindicante destinada a apurar 0s
fatos supramencionados, devendo concluir seus trabalhos no prazo de 30 (trinta) dias corridos,
contados da publicacdo do extrato desta portaria.

Os membros da Comissdo poderdo reportar-se diretamente aos 6rgaos e entidades da Administracdo
Pablica, em diligéncias que se fizerem necessarias.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

EXTRATO DE PORTARIA DE INSTAURAGCAO/[ORGAO/ENTIDADE] N°[N°/[ANO]

Sindicancia Administrativa Disciplinar

Sindicado: [INICIAIS DO NOME DO CONTRATADO], Masp [N° DO MASP], Admissdo [N°]
Comisséo Sindicante: Presidente: [NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ],

Membros: [NOMES DOS MEMBROS DA COMISSAO] e [NOME DO VOGAL DA COMISSAOQ].

[ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE], [DIA] de [MES] de [ANO].

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



Manual de Apuracao de llicitos Administrativos

Modelos - Instru¢cdo processual



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de capa de processo]

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

PORTARIA DE INSTAURACAO/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°]/[ANO]

COMISSAOQ: Presidente: [NOME COMPLETO]
Vogal: [NOME COMPLETO]
Secretario(a): [NOME COMPLETO]

ACUSADO(S): [Nome completo/N° MASP/Cargo/Orgao de lotacio]

FATO(S): [SUCINTA DESCRICAO DO(S) FATO(S) CONSIDERADO(S)
IRREGULAR(ES)]

AUTUACAO

Aos dias do més de de , em [Cidade], na [6rgdo/entidade],
autuei a Portaria de Instauracdo/orgao/entidade] N° [n°]/[ano] e demais documentos

gue me foram entregues, do que, para constar, lavrei este termo.

Eu, [nome completo], digitei e assinei [assinatura do(a) secretario(a)/comisséo]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrbnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de designacao de secretario e termo de compromisso]

DESIGNACAO DE SECRETARIO

O(A) Presidente da Comissdo [processante ou sindicante] constituida pela Portaria de
Instauracdo/orgao/entidade] N° [n°]/[ano], expedida pelo(a) [CARGO DA AUTORIDADE
INSTAURADORA], com extrato publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de

/ / , RESOLVE DESIGNAR, na forma do artigo 221, 8 2°, da Lei n° 869, de 5 de
julho de 1952, para desempenhar as funcbes de Secretario(a), o(a) Servidor(a) [NOME
COMPLETOY], Masp [N° DO MASP], que prestara o compromisso legal.

[CIDADE], de [MES] de [ANO].

[NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

TERMO DE COMPROMISSO

Aceito o encargo de secretariar os trabalhos da Comissao e comprometo-me a desempenha-lo

fielmente e de acordo com a lei.

[CIDADE], de [MES] de [ANO].

[NOME DO SECRETARIO]
Secretario da Comissdo
[N° MASP]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Ata de Abertura de Processo Administrativo Disciplinar]

ATA DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Aos dias do més de de , em [CIDADE], na [ENDERECO
COMPLETO], onde se acha instalada, nas dependéncias da [NOME DA UNIDADE E DO

ORGAO/ENTIDADE], a comissdo constituida pelos membros abaixo subscritos, conforme Portaria
de Instauracdo/orgao/entidade] N° [n°]/[ano], emitida pelo(a) [CARGO DA AUTORIDADE
INSTAURADORA], promoveu a autuacdo dos documentos recebidos e iniciou a apuracdo de
possiveis infracdes ao(s) artigo(s) [DISPOSITOS LEGAIS], da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952,
atribuidas ao(a) servidor(a) [NOME COMPLETO DO SERVIDOR], Masp [N° MASP], admissdao
[N°], ocupante de cargo de [NOME DO CARGO DO SERVIDOR], lotado(a) na [ORGAO DE
LOTACAO DO SERVIDOR].

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME E ASSINATURA DO PRESIDENTE DA COMISSAO]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

[NOME E ASSINATURA DO SECRETARIO DA COMISSAQO]
Secretario da comissao
[N° MASP]

[NOME E ASSINATURA DO VOGAL DA COMISSAO]
Vogal da comissao
[N° MASP]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Mandado de citacao]

MANDADO DE CITACAO

Servidor (a): [NOME COMPLETO DO SERVIDOR], MASP [N° MASP], admissdo [N9],
ocupante do cargo de [NOME DO CARGO DO SERVIDOR], lotado(a) na [ORGAO DE LOTACAO
DO SERVIDOR], endereco [ ENDERECO COMPLETO DO SERVIDOR].

O (A) Presidente da Comissdo Processante designada pelo [CARGO DA AUTORIDADE
INSTAURADORA], por meio da Portaria de Instauracdo/érgdo/entidade] N° [n°]/[ano], com extrato
publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de / / , COpia anexa, para apurar, até

conclusdo final, o cometimento, em tese, de [SINTESE DOS FATOS] , com possivel infracdo ao(s)
artigo(s) [DISPOSITOS LEGAIS] da Lei Estadual n° 869, de 5 de julho de 1952, CITA Vossa
Senhoria para tomar ciéncia dos fatos que Ihe sdo imputados, sob pena de ser declarado(a) revel.
Vossa Senhoria tem o prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento deste, para, querendo,
indicar provas, arrolar testemunhas e constituir advogado para acompanhar as apuracgdes, devendo,
se for o caso, enviar a esta Comissdo, no mesmo prazo, o Instrumento de Procuracdo e a Defesa
Prévia. Caso ndo possa constituir advogado ou nao seja representado por alguma entidade sindical,
Vossa Senhoria podera efetuar a sua propria defesa, nos termos da Siumula Vinculante n° 5 do STF.
No mesmo prazo, 0s autos estardo a sua disposicdo nesta [NOME DA UNIDADE
/IORGAO/ENTIDADE], das as . No entanto, caso queira, podera solicitar cépia

integral dos autos nos enderecos eletronicos e telefones constantes no rodapé, que sera entregue

mediante autorizacdo de VVossa Senhoria.

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Mandado de citacdo — e-PAD — Processo eletronico (SEI)]

MANDADO DE CITACAO

Servidor (a): [NOME COMPLETO DO SERVIDOR], MASP [N° MASP], admissdao [N9],
ocupante do cargo de [NOME DO CARGO DO SERVIDORY], lotado(a) na [ORGAO DE LOTACAO
DO SERVIDOR], endereco [ENDERECO COMPLETO DO SERVIDOR].

O (A) Presidente da Comissdo Processante designada pelo [CARGO DA AUTORIDADE
INSTAURADORA], por meio da Portaria de Instauracdo/érgdo/entidade] N° [n°]/[ano], com extrato

publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de / / , COpia anexa, para apurar, até

conclusdo final, o cometimento, em tese, de [SINTESE DOS FATOS] , com possivel infracdo ao(s)
artigo(s) [DISPOSITOS LEGAIS] da Lei Estadual n° 869, de 5 de julho de 1952, CITA Vossa
Senhoria para tomar ciéncia dos fatos que Ihe sdo imputados, sob pena de ser declarado(a) revel.

Vossa Senhoria tem o prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento deste, para, querendo,
indicar provas, arrolar testemunhas e constituir advogado para acompanhar as apuracdes, devendo,
se for o caso, enviar a esta Comissdo, no mesmo prazo, o Instrumento de Procuracdo e a Defesa
Prévia. Caso ndo possa constituir advogado ou nao seja representado por alguma entidade sindical,
Vossa Senhoria podera efetuar a sua propria defesa, nos termos da Siumula Vinculante n° 5 do STF.

O processo tramita pelo Sistema Eletronico de Informacdes - SEI, estando os autos disponiveis,
para vistas e obtencdo de cdpias, no referido sistema. Para acesso ao Sistema SEI, Vossa Senhoria
(ou 0 advogado legalmente constituido) devera se cadastrar como USUARIO EXTERNO, através do
link:

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?%20acao=usuario externo logar&id orga

0_acesso_externo=0

Favor comunicar a comissdo a realizacdo do cadastramento, para que seja liberado acesso ao

processo.
[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?%20acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?%20acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Intimacéao (testemunha)]

INTIMACAO

O(a) Presidente da Comissdo designada para apurar os fatos constantes no Processo
Administrativo  Disciplinar  instaurado por meio da Portaria de Instauracéo
I[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], expedida pelo(@) [CARGO DA AUTORIDADE
INSTAURADORA], com extrato publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de / /
INTIMA Vossa Senhoria para comparecer neste(a) [ORGAO/ENTIDADE], situada na
[ENDERECO COMPLETO E TELEFONE], em [CIDADE], no dia / / as

horas, para prestar esclarecimentos sobre possiveis [SUCINTA DESCRICAO DOS FATOS
EM APURACAO].

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

Prezado(a) Senhor(a)
[NOME DA TESTEMUNHA]

[ENDERECO DA TESTEMUNHA]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Intimacé&o (processado)]

INTIMACAO

O(a) Presidente da Comissdo designada para apurar os fatos constantes no Processo
Administrativo  Disciplinar  instaurado por meio da Portaria de Instauracéo
I[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], expedida pelo(@) [CARGO DA AUTORIDADE
INSTAURADORA], com extrato publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de /1 ,
INTIMA Vossa Senhoria para comparecer neste(a) [ORGAO/ENTIDADE], situada na
[ENDERECO COMPLETO E TELEFONE], em [CIDADE], no dia / / as
__horas, para prestar declarages no Processo Administrativo Disciplinar instaurado em face de
Vossa Senhoria, por, em tese, [SUCINTA DESCRICAO DO(S) FATO(S) CONSIDERADO(S)
IRREGULAR(ES)].

Nessa oportunidade, VVossa Senhora fica também intimada para, caso queira, participar das

oitivas das testemunhas arroladas pela Comissao/Defesa, segue quadro abaixo:

DATA HORA TESTEMUNHA(S) A SER(EM) OUVIDA(S)

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

Prezado(a) Senhor(a)
[NOME DO SERVIDOR]

[ENDERECO DO SERVIDOR]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Intimacé&o (defensor)]

INTIMACAO

O(a) Presidente da Comissdo designada para apurar os fatos constantes no Processo
Administrativo  Disciplinar  instaurado por meio da Portaria de Instauracéo
I[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], expedida pelo(@) [CARGO DA AUTORIDADE
INSTAURADORA], com extrato publicado no Diario Oficial de Minas Geraisde ___/ / ,
INTIMA Vossa Senhoria para comparecer neste(a) [ORGAO/ENTIDADE], situada na
[ENDERECO COMPLETO DO LOCAL DA AUDIENCIA, em [CIDADE], para participar das

oitivas das testemunhas arroladas pela Comisséo/Defesa, conforme quadro abaixo:

DATA HORA TESTEMUNHA(S) A SER(EM) OUVIDA(S)

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

Prezado(a) Senhor(a)
[NOME DO DEFENSOR]

[ENDERECO DO DEFENSOR]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de termo de declaracéo de processado]

TERMO DE DECLARACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N° /

PROCESSADO(A):NOME COMPLETO, MASP, ADMISSAO, CARGO/FUNCAO, SITUACAO
FUNCIONAL, NIVEL E GRAU, ENDERECO COMPLETO, E-MAIL E CELULAR].

A0S dias do més de de , has dependéncias da
[UNIDADE/ORGAO OU ENTIDADE/ ENDERECO], na cidade de / , estando

presentes os membros da Comissdo, abaixo assinados, compareceu o(a) declarante acima

qualificado(a) para a audiéncia designada, acompanhado(a) de seu Advogado , OAB N°
______, comescritério na[ ENDERECOY], [ou desacompanhado de advogado, considerando a Sumula
Vinculante n® 5 do STF], declarando estar ciente do seu direito de permanecer calado(a) e de nédo
fazer prova contra si mesmo. Interrogado(a) pelo(a) Senhor(a) Presidente sobre o(s) fato(s)

motivador(es) do processo, respondeu:

Dada a palavra aos demais membros da Comissao, as suas perguntas respondeu [ou estes nada

perguntaram]:

Dada a palavra ao llustre Advogado constituido, as suas perguntas respondeu:
Dada a palavra ao(a) Declarante, este(a) acrescentou [ou este(a) nada acrescentou]:
Nada mais sendo dito ou perguntado, encerra-se 0 presente termo, que, lido e achado

conforme, serd assinado por todos os presentes, dando por encerrada esta audiéncia.

Presidente:

Vogal:

Secretario(a):

Declarante:
Advogado(a):

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de termo de depoimento de testemunha]

TERMO DE DEPOIMENTO DE TESTEMUNHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N° /

DEPOENTE: [QUALIFICACAO: NOME COMPLETO, MASP, NACIONALIDADE, ESTADO
CIVIL, FILIACAO, NATURALIDADE, ENDERECO COMPLETO E E-MAIL]

Aos__dias do més de de , has  dependéncias da
[UNIDADE/ORGAO OU ENTIDADE/ ENDERECO], na cidade de / , estando

presentes os membros da Comissdo abaixo assinados, compareceu o(a) depoente acima

qualificado(a), que, sabendo LER E ESCREVER, e ante as adverténcias efetuadas pelo(a) Senhor(a)
Presidente, afirmou que ndo ha qualquer razdo de fato ou de direito que o(a) impeca de prestar
depoimento na forma legal, e que esta ciente do compromisso de dizer a verdade a respeito dos fatos
que Ihe forem perguntados, sob as penas da Lei®®. Inquirido(a) pelo(a) Sr(a). Presidente sobre os

fatos que motivaram este processo, respondeu:

Dada a palavra aos demais membros da Comissao, as suas perguntas respondeu [ou estes nada

perguntaram]:

Dada a palavra ao llustre Advogado constituido, as suas perguntas respondeu:

Dada a palavra ao depoente, este acrescentou:

Nada mais sendo dito e achado conforme, encerra-se o este termo que sera assinado por todos

0S presentes.

Presidente:

Vogal:

Secretéario(a):

Depoente:

Processado:
Advogado(a):

366 Registrar aqui a possivel contradita (cf. topico 4.2.9.2 deste Manual)

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de termo de declaracdo — denunciante/vitima)]

TERMO DE DECLARACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N° /
DECLARANTE: [NOME COMPLETO, MASP, CARGO, NACIONALIDADE, ESTADO CIVIL,
FILIACAO, NATURALIDADE, ENDERECO COMPLETO E E-MAIL]

Aos__ dias do més de de , has dependéncias da
[UNIDADE/ORGAO OU ENTIDADE/ ENDERECO] na cidade de / , estando
presentes 0os membros da Comissdo, abaixo assinados, compareceu o(a) declarante acima

qualificado(a), para a audiéncia designada. Interrogado(a) pelo(a) Senhor(a) Presidente sobre o(s)

fato(s) motivador(es) do processo, respondeu:

Dada a palavra aos demais membros da Comisséo, as suas perguntas respondeu [ou estes

nada perguntaram]:

Dada a palavra ao llustre Advogado constituido, as suas perguntas respondeu:

Dada a palavra ao(a) depoente, este(a) acrescentou

Nada mais sendo dito e achado conforme, encerra-se este termo, que sera assinado por
todos os presentes.

Presidente:

Vogal:

Secretario(a):

Declarante:

Acusado:
Advogado(a):

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de auto de acareacao]

AUTO DE ACAREACAO

Aos dias do més de de , neste(a) [UNIDADE/ORGAO OU
ENTIDADE/ENDERECO, as horas, compareceram
[ACUSADO/OFENDIDO/DENUNCIANTE/TESTEMUNHA], j&  qualificados(as) neste

procedimento administrativo pelo(a) senhor(a) Presidente da Comisséo.

Foi esclarecido pelo(a) Senhor(a) Presidente que as afirmacOes das referidas pessoas
divergiram no seguinte:
O(a) senhor(a) [NOME COMPLETO DE SERVIDOR e MASP], denominado(a) aqui como

0 PRIMEIRO ACAREADO, disse as fls. _ que [NARRATIVA DOS FATOS
APRESENTADOS].

Por sua vez, o(a) Senhor(a) [NOME COMPLETO DO SERVIDOR e MASP], denominado(a)
aqui SEGUNDO ACAREADO, disse as fls.__ que [NARRATIVA DOS FATOS
APRESENTADOS].

Depois de lidas perante os ACAREADOS suas respectivas afirmagdes, o PRIMEIRO
ACAREADO asseverou que: [NARRATIVA DOS FATOS APRESENTADOS].
O SEGUNDO ACAREADO asseverou que: [NARRATIVA DOS FATOS
APRESENTADOS].
Nada mais sendo dito ou perguntado, encerra-se o presente auto, que lido e achado

conforme, serd assinado pelos presentes.

Presidente:

Vogal:

Secretario(a):

1° Acareado:

2° Acareado:

Processado(a):
Advogado(a):

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Ata de audiéncia — auséncia de denunciante/ofendido/acusado/testemunha]

ATA DE AUDIENCIA

Aos __ dias do més de de , na sala de audiéncia localizada

na [INDICAR ORGAO/SETOR], situada na [ENDERECO COMPLETO], as
horas, estando presentes: Presidente, Vogal, Secretario(a) e [SERVIDOR
PROCESSADO/ADVOGADQO], verificou-se a auséncia do [denunciante/ofendido/processado/
testemunha], [NOME DO(S) AUSENTE(S)], razdo pela qual o(a) Senhor Presidente determinou que

os autos Ihe fossem conclusos, dando por encerrada a audiéncia designada.
A presente ata, apos lida e achada conforme, sera assinada pelos presentes.

Presidente:

Vogal:

Secretéario(a):

Processado(a):
Advogado(a):

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de despacho de indiciamento]

DESPACHO DE INDICIAMENTO

A Comissdo designada para apurar os fatos constantes no Processo Administrativo Disciplinar
instaurado por meio da Portaria de Instauracdo/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], do
[CARGO DA AUTORIDADE INSTAURADORA], com extrato publicado no Diario Oficial de
Minas Gerais de / / , reuniu-se nesta data para apreciar 0os documentos e as provas

até entdo produzidas na presente apuracdo, observando-se o respeito aos principios do contraditério
e ampla defesa.

Considerando ultimada a fase de instrugdo processual, INDICIA o(a) servidor(a) [NOME
COMPLETO DO SERVIDOR], MASP [N° MASP], ocupante do cargo de [NOME CARGO], por
possivel cometimento da(s) seguinte(s) irregularidade(s): [SUCINTA DESCRICAO DO(S)
FATO(S) CONSIDERADO(S) IRREGULAR(ES)], conforme documentos de fls. [FLS DOS
AUTOS QUE EMBASARAM O INDICIAMENTO], capitulando o[s] fato[s] como infracdo[des]
estatutaria[s] prevista[s] no[s] artigos [DISPOSITIVOS LEGAIS, EM TESE, INFRINGIDOS] da Lei
n°® 869, de 5 de julho de 1952, estando sujeito(a), portanto, a uma das penalidades de
[PENALIDADE(S) PREVISTA(S) PARA O(S) ARTIGO(S) EM TESE INFRINGIDO(S)],
prevista[s] no artigo 244, [INCISO(S) I, 111, 1V, V OU VI do referido Diploma Legal.

A Comissdo procederd, com fulcro no artigo 225 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952, a
intimacdo do(a) servidor(a) indiciado(a) para, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento
deste, apresentar suas Alegacdes Finais de Defesa. Durante o prazo concedido, 0s autos do processo
ficardo a disposicdo dos interessados, no [UNIDADE/ORGAO OU ENTIDADE/ENDERECO].

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

Presidente:

Vogal:

Secretéario(a):

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de intimacao]

INTIMACAO

O Presidente da Comissdo designada para apurar os fatos constantes no Processo
Administrativo Disciplinar instaurado pela Portaria de Instauracio/[ORGAO/ENTIDADE] n°
[N°J/[ANQ], com extrato publicado no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais de

/ / , iIntima V. Sa. do Despacho de Indiciamento anexo para, no prazo de 10 (dez)

dias, a contar do recebimento desta, apresentar as Alegagdes Finais de Defesa, bem como outros
documentos que entender necessarios, nos termos do art. 225 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952.
[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de relatério]

RELATORIO

1 DO OBJETO DO PROCESSO

O presente PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR foi instaurado pela Portaria de
Instauracio/[ORGAO/ENTIDADE] n° [N°] / [ANO], com extrato publicado no Diario Oficial do
Estado em / /___, objetivando apurar a ocorréncia dos ilicitos administrativos previstos nos
artigos [COPIAR DA PORTARIA DE INSTAURAGCAOQ], atribuidos ao(d) servidor(a) [NOME
COMPLETO DO SERVIDORY], Masp [N° MASP], admisséo [N°], ocupante de cargo de [NOME
DO CARGO DO SERVIDOR], lotado(a) na [ORGAO DE LOTACAO DO SERVIDOR].

Para apuracdo dos fatos, foi designada a Comissdo Processante composta pelos servidores
[NOME COMPLETO E MASP DOS MEMBROS], que exerceram, respectivamente, as funcdes de
Presidente, Vogal e Secretério(a) [CITAR FOLHAS DA DESIGNACAO].

1.1 Das funcgdes exercidas pelo(a) servidor(a) a época dos fatos
[Verificar a documentacéo enviada pelo 6rgao, tais como, ficha funcional, atribuicdes legais
e de fato, funcéo exercida, etc. Indicar se o cargo atual do servidor encontra-se ativo, desligado ou

aposentado]

1.2 Dos fato(s) irregular(es) atribuido(s) ao(a) servidor(a)
[Apresentar a noticia de irregularidade que ensejou a instauracdo do PAD, tais como, a

denuncia ou a representacdo ou o oficio da autoridade que solicitou a instauracao do processo]

2 DA DEFESA PREVIA [se houver]

[Indicar os argumentos apresentados na defesa prévia]

3 DA APRECIACAO DO CONJUNTO PROBATORIO

[Indicar as provas (testemunhal, documental e pericial) produzidas no processo]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

3.1 Do indiciamento [se for o caso]
[Informar os documentos dos autos que, ao final da instrucdo, embasaram a decisdo da
Comissdo Processante sobre o indiciamento do servidor. Relacionar os fatos, os artigos em tese

infringidos, dispositivos e fundamentos legais, e as penas disciplinares aplicaveis]

4 DA APRECIACAO DA DEFESA
[Indicar as questbes levantadas preliminarmente e, em seguida, as teses de mérito e

argumentos apresentados pela defesa. Analisar cada um dos pontos suscitados nas pecas de defesa]

5 DA CONCLUSAO

[Fundamentacéo da sugestéo de absolvicdo/arquivamento/aplicacao de penalidade]

6 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS E PROVIDENCIAS
[Encaminhamentos dos autos as autoridades e 6rgdos competentes para outras apuracoes
e/ou providéncias. Sugestdes sobre medidas que podem ser adotadas pela Administracao,

objetivando evitar a repeticao de fatos ou irregularidades semelhantes.]
Ao elevado exame e consideracdo da autoridade julgadora.
[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].
PRESIDENTE: [NOME, MASP E ASSINATURA]

SECRETARIO(A): [NOME, MASP E ASSINATURA]
VOGAL: [NOME, MASP E ASSINATURA]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de termo de abertura de volume]

TERMO DE ABERTURA

A0S dias do més de de , em razdo do encerramento do volume
anterior com a folha n° , por determinacdo do(a) Senhor(a) Presidente da Comissao, procedo a
abertura do volume, com a folha n° ., do Processo Administrativo

Disciplinar/Sindicancia Administrativa Investigatéria n° , que tem por objeto [INFORMAR
O OBJETO DA APURACAO].

Lavro o presente termo, para os devidos fins.

[NOME DO SECRETARIO DA COMISSAOQ]
Secretario da comissao
[N° MASP]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de termo de encerramento de volume]

TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos dias do més de de , por determinacgéo do(a) Senhor(a) Presidente da

Comissdo, procedo o encerramento do  volume , do Processo Administrativo
Disciplinar/Sindicancia Administrativa Investigatoria n° , Que contém folhas
devidamente numeradas e rubricadas e, nesta mesma data, dou inicio ao volume, no qual

prosseguirdo as diligéncias para a apuragéo dos fatos.

Lavro o presente termo, para os devidos fins.

[NOME DO SECRETARIO DA COMISSAOQ]
Secretario da comissao
[N° MASP]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de carimbos]

MODELOS DE CARIMBOS

Aproximadamente 5 x 9 cm

CONCLUSAO

Aos dias do més de de
faco os autos conclusos ao Sr.
, do que lavro este termo.

O Secretario

Aproximadamente 9 x 10 cm

JUNTADA

Ao0s dias do més de de

junto aos autos

que adiante se segue(m), do que lavro este termo.

O Secretério

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

Aproximadamente 5 x 9 cm

CERTIDAO

Certifico haver providenciado no sentido de dar
inteiro cumprimento ao despacho de fls.
de de

O Secretario

Aproximadamente 5 x 9 cm

REMESSA

Ao0s dias do més de de
faco remessa destes autos ao

do que lavro este termo.
O Secretario

Aproximadamente 2 x 9 cm

EMBRANCO

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

Recebimento e autenticacio de documentos

Aproximadamente 5 x 9 cm

RECEBI O ORIGINAL

DATA: / /
NOME:
MASP:
TELEFONE:
ASSINATURA:

Aproximadamente 5 x 9 cm

RECEBI EM / /

Assinatura

Nome Legivel

Aproximadamente 5 x 9 cm

AUTENTICACAO
Confere com os originais apresentados

/ /

Servidor/MASP

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Edital de Chamamento (em caso de abandono de cargo)]

EDITAL DE CHAMAMENTO - Publicagdo n° [n° da publicagio]®®’

O(a) Sr.(a) [NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO], Presidente da Comiss&o designada
para apurar os fatos constantes no Processo Administrativo Disciplinar instaurado por meio da
Portaria/[ORGAO/ENTIDADADE] N° [N°]/ANO] com extrato publicado no Diario Oficial de
Minas Geraisde /[ , tendo em vista o disposto no artigo 234 da Lei n® 869, de 5 de julho
de 1952, CONVOCA e CITA o(a) servidor(a) [NOME COMPLETO DO SERVIDOR], Masp
[N° MASP], admissdo [N°], ocupante de cargo de [NOME DO CARGO DO SERVIDOR], lotado (a)
na [ORGAO DE LOTACAO DO SERVIDOR], para comparecer perante esta Comissdo Processante,
instalada em [ENDERECO COMPLETOQ], Telefone , o horario de as e de

as , ho prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar da 4% (quarta) e ultima publicagéo

deste edital no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, a fim de, pessoalmente, tomar conhecimento
de seu respectivo processo, acompanhar a sua tramitacdo e apresentar defesa para o fato que lhe ¢é
atribuido, que caracteriza, em tese, abandono de cargo, infracdo prevista no artigo 249, inciso I, do

referido diploma legal, sob pena de REVELIA.

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO]

[NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

De acordo,

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

367 Cf art. 234 da Lein® 869/1952.

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Edital de Chamamento]

EDITAL DE CHAMAMENTO - Publicagdo n° [n° da publicag&o]®®

O(a) Sr.(a) [NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ], Presidente da Comiss&o designada
para apurar os fatos constantes no Processo Administrativo Disciplinar instaurado pela
Portaria/[ORGAO/ENTIDADADE] N° [N°J/ANO], com extrato publicado no Diario Oficial de
Minas Geraisde __ / / , tendo em vista o disposto no paragrafo unico do artigo 225 da Lei
n° 869, de 5 de julho de 1952, CONVOCA e CITA, durante oito dias consecutivos, o(a) servidor(a)
[NOME COMPLETO DO SERVIDORY], Masp [N° MASP], admissao [N°], ocupante de cargo de
[NOME DO CARGO DO SERVIDORY], lotado (a) na [ORGAO DE LOTACAO DO SERVIDOR],
para comparecer perante esta Comissdo Processante, instalada em [ENDERECO COMPLETO],

telefone no horario de as e de as no prazo de dez dias,

a contar da oitava e ultima publicacdo deste edital no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, a fim
de, pessoalmente, tomar conhecimento de seu respectivo Processo Administrativo Disciplinar,
acompanhar a sua tramitacdo e apresentar defesa para o(s) fato(s) que Ihe é(séo) atribuido(s), que
caracteriza(m), em tese, conforme portaria inaugural, infracdo aos artigos [DISPOSITIVOS LEGAIS,
EM TESE, INFRINGIDOS E A REFERENCIA LEGAL], sob pena de REVELIA.

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO]

[NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAQ]
Presidente da comissdo
[N° MASP]

De acordo,

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

368 Cf art. 225 da Lein® 869/1952.

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



Manual de Apuracao de llicitos Administrativos

Modelos — Outras portarias



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Aditamento]

PORTARIA/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA] e com base no artigo 219 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952,
tendo em vista os motivos apresentados pelo Sr. Presidente da comissio de [SINDICANCIA OU
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR],

RESOLVE:

Art. 1° - ADITAR & Portaria de Instauracdo/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANQ],
[DESCREVER O OBJETO ADITADO: SERVIDOR, CARGO, FATO E/OU DISPOSITIVO
LEGAL].

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrbnico do 6rgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Avocacgao]

PORTARIA/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA] e artigos 218 e 219 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952, tendo

em vista os motivos apresentados [no Oficio n°/ Parecer n°®/ Nota Técnica n° / Despacho n°].

RESOLVE:

Art. 1° - AVOCAR [SINDICANCIA OU PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR]
instaurado(a) pela Portaria de Instauracio/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°]/[ANO], com extrato
publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de / / , € designar, em substituicao
aos membros atuais, os servidores [NOME DO PRIMEIRO MEMBRO], Masp [N° MASP], [NOME
DO SEGUNDO MEMBROY], Masp [N° MASP] e [NOME DO TERCEIRO MEMBRO], Masp [N°
MASPY], para, sob a presidéncia do(a) primeiro(a), encarregarem-se de concluir os trabalhos no prazo
de ) dias corridos, contados da publicacdo desta portaria.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Reabertura de Instrucgéo]

PORTARIA/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA] e com base no artigo 219 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952,
tendo em vista [DESCREVER OS MOTIVOS PARA A REABERTURA DA INSTRU(;AO ou
INDICAR O DOCUMENTO EM QUE CONSTA A ANALISE, COMO PARECER E NOTA
TECNICA].

RESOLVE:

Art. 1° - Determinar a reabertura da instrucdo para diligéncias complementares no(a)
[SINDICANCIA ou PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR] instaurado(a) pela Portaria
de Instauracdo/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°]/[ANO], com extrato publicado no Diério Oficial
de Minas Gerais de / /

Art. 2° - Designar os servidores lotados na [ORGAO/ENTIDADE DE LOTACAO DA COMISSAOQ]:
[NOME DO PRIMEIRO MEMBRO], Masp [N° MASP], [NOME DO SEGUNDO MEMBROQ],
Masp [N° MASP] e [NOME DO TERCEIRO MEMBRO], Masp [N° MASP], para, sob a presidéncia

do primeiro, encarregarem-se de concluir os trabalhos no prazo de ( ) dias corridos,

contados da publicacdo desta Portaria.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Reconducéo]

PORTARIA/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA] e com base no artigo 219 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952,
tendo em vista os motivos apresentados pelo Sr. Presidente da Comissdo [SINDICANTE OU
PROCESSANTE]

RESOLVE:

Art. 1° - Reconduzir os membros da comissdo designada para a apuracdo dos fatos no ambito do(a)
[SINDICANCIA ou PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR] instaurado(a) pela Portaria
de Instauracio/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°]/[ANO], com extrato publicado no Diério Oficial
de Minas Geraisde ___/ / , para conclusao dos respectivos trabalhos no prazo de
( ) dias contados da publicagéo da presente Portaria.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Retificacao]

PORTARIA/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA] e com base no artigo 219 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952,
tendo em vista 0s motivos apresentados pelo Sr. Presidente da Comissdo SINDICANTE OU
PROCESSANTE, em face de incorre¢édo no texto,

RESOLVE:

Art. 1° - RETIFICAR o texto constante na Portaria/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°]/[ANO],
publicada no Diario Oficial de Minas Gerais de / / , onde se 1&: “... [TEXTO
INCORRETO]...”, leia-se “ ... [TEXTO CORRETO] ...”.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Substituicdo da Comissao]

PORTARIA/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA] e com base no artigo 219 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952,
tendo em vista 0os motivos apresentados pelo Sr. Presidente da Comissdo [SINDICANTE OU
PROCESSANTE],

RESOLVE:

Art. 1° - Substituir os membros da comissdo do(a) [SINDICANCIA ou PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR] instaurado(a) pela Portaria de
Instauracdo/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], com extrato publicado no Diario Oficial de
Minas Gerais de / / , pelos servidores [NOME DO PRIMEIRO MEMBRO], Masp

[N° MASP], [NOME DO SEGUNDO MEMBRO], Masp [N° MASP] e [NOME DO TERCEIRO
MEMBRO], Masp [N° MASP], para, sob a presidéncia do(a) primeiro(a), encarregarem-se de

concluir os trabalhos no prazo de ( ) dias corridos, contados da publicacdo desta portaria.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Substituicdo de Membro da Comissao]

PORTARIA/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA] e com base no artigo 219 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952,
tendo em vista 0os motivos apresentados pelo Sr. Presidente da Comissdo [SINDICANTE OU
PROCESSANTE],

RESOLVE:

Art. 1° - Designar o servidor [NOME DO NOVO MEMBRO DA COMISSAOQ], Masp [N° MASP],
para, em substituicdo ao servidor [NOME DO MEMBRO DA COMISSAO A SER SUBSTITUIDO],
Masp [N° MASP], compor a Comissdo de [SINDICANCIA ou PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR], designada pela Portaria de Instauracdo/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°)/[ANO],

com extrato publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de / / , devendo os

membros da comissdo se encarregarem de concluir os trabalhos no prazo de ( ) dias corridos,

contados da publicacdo desta Portaria.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Suspensao preventiva]

PORTARIA/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA] e com base no artigo 214 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952,
tendo em vista os motivos apresentados pel(a) Sr(a). Presidente da Comissdo Processante designada
pela Portaria de Instauracdo/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°)/[ANO], com extrato publicado no

Diéario Oficial de Minas Gerais de / / ,

RESOLVE:

Art. 1° - Determinar a suspensdo preventiva, pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar de  / /I,
o servidor [INICIAIS DO SERVIDOR], MASP [N° do MASP], do exercicio do cargo de [CARGO
DO SERVIDOR], lotado [LOTACAO DO SERVIDOR], como medida necesséaria a apuracio dos

fatos.

Art. 2° - O servidor afastado permanecera a disposi¢cdo da Administracdo e da Comissdo Processante,
devendo atender prontamente a qualquer convocagdo, manter atualizado os dados pessoais para
contato e comunicar por escrito qualquer necessidade de auséncia prolongada de seu domicilio, sob
pena de responsabilidade. [NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de
[ANO].

Art. 3° O afastamento poderd ser revogado a qualquer tempo por determinacdo da autoridade

competente ou quando ndo mais persistirem 0s motivos determinantes da presente medida.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Portaria — Tornar sem efeito]

PORTARIA/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO]

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia delegada por meio
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA] e com base no artigo 219 da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952,
tendo em vista os motivos apresentados pelo Sr. Presidente da Comissdo [SINDICANTE OU
PROCESSANTE],

RESOLVE:

Art. 1° - TORNAR SEM EFEITO a Portaria /[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], publicada

no Diario Oficial de Minas Gerais em de de

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



Modelos — Despachos conclusivos



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgéo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Despacho — decisdo ABSOLVICAQ]

DESPACHO

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia que lhe confere
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], considerando o que consta do Processo Administrativo
Disciplinar instaurado pela Portaria de Instauracio/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], com
extrato publicado no Diario Oficial de / / , determina 0 ABSOLVICAO do(a)
servidor(a) [NOME COMPLETO DO SERVIDOR], Masp [N° MASP], admissédo [N°],
ocupante de cargo de [NOME DO CARGO], lotado(a) no(a) [ORGAO DE LOTACAO DO
SERVIDOR].

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Despacho — deciséo ARQUIVAMENTO]

DESPACHO

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia que lhe confere o
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], considerando o que consta do Processo Administrativo
Disciplinar instaurado pela Portaria de Instauracdo/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], com
extrato publicado no Diéario Oficial de / / , determina 0 ARQUIVAMENTO dos autos,
em virtude de [MOTIVO DO ARQUIVAMENTO OU EM VIRTUDE DO QUE CONSTA NO
PARECER N° OU NOTA TECNICA N°].

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Despacho — decisio ENCERRA APURACAO DE SAI]

DESPACHO

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia que lhe confere o
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], considerando o que consta da Sindicancia Administrativa
Investigatoria instaurada pela Portaria de Instauracio/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°)/[ANQ], com
extrato publicado no Diario Oficial de / / , determina 0 ENCERRAMENTO DAS
APURACOES e [[o ARQUIVAMENTO dos autos] ou [a INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR]].

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de despacho — Decisdo EXPULSIVA]

DESPACHO

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia que lhe foi
delegada pelo [FUNDAMENTO LEGAL E DATA], considerando o que consta do Processo
Administrativo Disciplinar instaurado pela Portaria de Instauragdo/orgdao/entidade] N°
[n°]/[ano], com extrato publicado no Diario Oficial de / / , aplica a
penalidade de [DEMISSAO ou DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO] ao(a)
servidor(a) [NOME COMPLETO DO SERVIDOR], Masp [N° MASP], admissdo [N°],
ocupante de cargo de [NOME DO CARGO], lotado(a) no(a) [ORGAO DE LOTACAO DO
SERVIDOR], com fundamento no(s) artigo(s) [DISPOSITOS LEGAIS] da Lei n° 869/52.

Conforme [FUNDAMENTO LEGAL], o servidor tera 10 (dez) dias para, se tiver interesse,
apresentar pedido de reconsideracao.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

DESPACHO

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia que lhe confere o
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], considerando o que consta do Processo Administrativo
Disciplinar instaurado pela Portaria de Instauracdo/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], com
extrato publicado no Diario Oficial de / / , aplica a penalidade de REPREENSAO ao(a)
servidor(a) [NOME COMPLETO DO SERVIDORY], Masp [N° MASP], admissao [N°], ocupante
de cargo de [NOME DO CARGO DO SERVIDOR], lotado(a) na [ORGAO DE LOTACAO DO
SERVIDORY], com fundamento no(s) artigo(s) [DISPOSITIVOS LEGAIS], da Lei n° 869, de 5 de
julho de 1952.

Conforme [FUNDAMENTO LEGAL], o servidor tera 10 (dez) dias para, se tiver interesse,
apresentar pedido de reconsideracao.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

DESPACHO

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia que lhe confere o
[FUNDAMENTO LEGAL E DATA], considerando o que consta do Processo Administrativo
Disciplinar instaurado pela Portaria de Instauracio/[ORGAO/ENTIDADE] N° [N°J/[ANO], com
extrato publicado no Diéario Oficial de / / , aplica a penalidade de SUSPENSAO DE
___(___) DIAS ao(a) servidor(a) [NOME COMPLETO DO SERVIDOR], Masp [N° MASP],
admissdo [N°], ocupante de cargo de [NOME DO CARGO], lotado(a) no(a) [ORGAO DE
LOTACAO DO SERVIDOR], com fundamento no(s) artigo(s) [DISPOSITIVOS LEGAIS} e se
enquadrar no artigo [DISPOSITIVOS LEGAIS], da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952, a partir do

primeiro dia Util apds a presente publicacéo.

Conforme [FUNDAMENTO LEGAL], o servidor tera 10 (dez) dias para, se tiver interesse,

apresentar pedido de reconsideracao.

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Despacho — RECONSIDERAR deciséao]

DESPACHO

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso de sua atribuigéo legal, considerando
o(a) [NOTA TECNICA, PARECER OU OUTRO DOCUMENTO] N° [N° DOCUMENTO, se
houver], de / / , que analisou o Pedido Reconsideracdo interposto por [NOME
COMPLETO DO SERVIDORY], Masp [N° MASP], referente ao Processo Administrativo
Disciplinar n° / , DECIDE:

Deferir o Pedido de Reconsideracdo e tornar sem efeito a decisdo publicada no Diario Oficial de
/ / , que [PENALIDADE PUBLICADA].

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo de Despacho — Indeferir pedido de reconsideracao]

DESPACHO

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso de sua atribuigéo legal, considerando
o(a) [NOTA TECNICA, PARECER OU OUTRO DOCUMENTO] N° [N° DOCUMENTO, se
houver], de / / , que analisou o Pedido Reconsideracdo interposto por [NOME
COMPLETO DO SERVIDORY], Masp [N° MASP], referente ao Processo Administrativo
Disciplinar n° / , DECIDE:

INDEFERIR O PEDIDO DE RECONSIDERACAO e manter a decisdo publicada no Diario
Oficial de / /

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

DESPACHO

O [CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso de sua atribuicdo legal, resolve

RETIFICAR o despacho publicado no Diario Oficial de __ / / , referente ao Processo
Administrativo Disciplinar n° /
Onde se I€: “... .2, leia-se: .. W

[NOME DO ORGAO/ENTIDADE], [CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
[CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



Modelos — Ajustamento disciplinar

[Endereco completo do 6rgdo ou entidade, CEP, telefone]
[Sitio eletrdnico do érgdo ou entidade]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo Anexo | — Convite/Ajustamento Disciplinar]

ANEXO |
CONVITE — AJUSTAMENTO DISCIPLINAR

Pelo presente, fica V. S? convidada a comparecer na reunido especial que ocorreraem /| / :

as h., para fins de propositura de ajustamento disciplinar como medida alternativa a
instauracdo de procedimento disciplinar e a aplicacdo de penalidade, conforme disposto no art. 1° do
Decreto Estadual n° 46.906/2015, se confirmados os elementos constantes no art. 6°, incisos I, Il, 111,
IVeV.

O seu ndo comparecimento importara na renuncia tacita do direito ao beneficio, sendo esta
comunicada a autoridade competente para instauracdo de procedimento disciplinar ou

prosseguimento do Processo Administrativo Disciplinar n° / gue se encontra em curso.

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

Responsavel pelo envio

Ciéncia do agente publico (em caso de envio pessoalmente)

Nome legivel/assinatura:

Data [




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo Anexo Il — Termo de Ajustamento Disciplinar]

ANEXO 11

TERMO DE AJUSTAMENTO DISCIPLINAR N° [N°] /[ANQ]

O(A) [ORGAO OU ENTIDADE], representado(a) neste ato pelo(a) [NOME DA CHEFIA
IMEDIATA DO AGENTE PUBLICO, identificacido funcional [NUMERO], [CARGO OU
FUNCAO], doravante denominado(a) COMPROMISSANTE, de um lado, e do outro, o(a) agente
publico(a) [NOME DO AGENTE PUBLICO], identificacio funcional [NUMERO], ocupante do
cargo/funcéo de [NOME DO CARGO OU FUNCAOQ], do(a) [ORGAO/ENTIDADE, REGIONAL],
doravante denominado(a) COMPROMISSARIO(A), na presenca das testemunhas [NOME DO
AGENTE PUBLICOQ], identificagdo funcional [NUMERO] e [NOME DO AGENTE PUBLICO],
identificacido funcional [NUMERO], celebram o presente TERMO DE AJUSTAMENTO
DISCIPLINAR, com fundamento no art. 3°, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n° 46.906/2015,

nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento do(a) COMPROMISSANTE o cometimento,
pelo(a) COMPROMISSARIO(A), da seguinte conduta funcional inadequada:

[DESCRICAO SUCINTA DOS FATOS COMETIDOS PELO AGENTE PUBLICO]
CONSIDERANDO que o(a) COMPROMISSARIO(A) reconhece, espontaneamente, a inadequacio

de sua conduta funcional, afirmando que nao agiu com dolo ou ma-fé;

CONSIDERANDO que o(a) COMPROMISSARIO(A) possui um bom histérico funcional, sem
antecedentes disciplinares e com atuacdo profissional satisfatdria, demonstrada por meio de suas

avaliacOes de desempenho, conforme documentos as fls. ;

CONSIDERANDO que a conduta do(a) COMPROMISSARIO(A) ndo resultou em les&o ao erario
ou, se constatada, foi prontamente reparada pelo agente publico nos termos do Decreto n°
45.242/2009 e da Resolucdo SEPLAG n° 37/2010;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n°® 46.906/2015, em seus artigos 1° e 6°, permite a

Administracdo Publica propor o ajustamento disciplinar como medida alternativa a instauracdo de



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

sindicancia ou processo administrativo disciplinar ao agente publico que comete infracdo sujeita a

pena de repreensao ou suspensdo, quando presentes 0s requisitos legais, como € 0 caso em questdo;

E firmado o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DISCIPLINAR, pelo prazo de

ano(s), regulado pelas seguintes clausulas:

1. O(A) COMPROMISSARIO(A) assume o compromisso de, doravante, em situacéo similar, agir
dentro das cautelas e formalidades exigidas pela lei, aconselhando-se, sempre que necessario, com 0s

seus superiores hierarquicos;

2. O(A) COMPROMISSARIO(A) compromete-se a conhecer e respeitar o elenco de deveres,
proibicdes e responsabilidades a que esta sujeito enquanto agente publico, dedicando-se ao estudo do
regime disciplinar e Codigo de Conduta Etica por, no minimo, 2 (duas) horas por més;

3. O(A) COMPROMISSARIO(A) compromete-se a participar de palestras, seminarios, reunides e
outras acdes oferecidas em seu 6rgdo ou entidade, relacionadas ao aperfeicoamento profissional e

disciplinar do agente publico;

4. Fica estabelecido que a presente medida ndo tem carater punitivo e ndo implica em reconhecimento,

pelo servidor, de responsabilidades que possam ser suscitadas em outras esferas e niveis;
5. O(A) COMPROMISSARIO(A) fica ciente de que:
a) a validade deste acordo estd condicionada a homologacéo pela autoridade responsavel;

b) durante o prazo estipulado, que comecara a contar da data da homologacdo, o
COMPROMISSANTE ou a nova chefia imediata acompanhard o cumprimento dos termos do
ajustamento disciplinar, por parte do(a) COMPROMISSARIO(A), bem como o desempenho das

atribuicdes do cargo e das responsabilidades que Ihe sdo conferidas;
) o cumprimento das exigéncias estabelecidas neste termo ensejara a extin¢ao da punibilidade;

d) ndo observadas as condi¢es estabelecidas neste termo, o beneficio sera revogado e serdo adotadas

as providéncias necessarias a sua responsabilizacao;

e) ficard impedido de gozar o beneficio do ajustamento disciplinar durante o dobro do prazo aqui

estabelecido, contado a partir da declaracdo da extincao da punibilidade, caso esta ocorra;



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

Aceita a proposta e lavrado o TERMO DE AJUSTAMENTO DISCIPLINAR, este foi assinado
por todos os presentes, estando sujeito a homologacdo pelo(a) Senhor(a) [NOME DO AGENTE
PUBLICO], [NOME DO CARGO OU FUNCAOQ]

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

COMPROMISSANTE: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]
COMPROMISSARIO: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]
TESTEMUNHA 1:  [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]
TESTEMUNHA 2:  [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]

De acordo:[ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

RECUSA DO TAD:

() O(A) COMPROMISSARIO(A) confirma ter lido todas as clausulas do presente TERMO DE
AJUSTAMENTO DISCIPLINAR, tendo optado por renunciar expressamente seu direito ao
beneficio, estando ciente que a dendncia de irregularidade serd encaminhada a autoridade competente

para instauracdo de procedimento disciplinar.

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

AGENTE PUBLICO: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]

TESTEMUNHA 1: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]

TESTEMUNHA 2:  [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]

CHEFIA IMEDIATA: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo Anexo 11 — Termo de Ajustamento Disciplinar]

ANEXO 11
TERMO DE AJUSTAMENTO DISCIPLINAR N° [N°] / [ANO]

O(A) [ORGAO/ENTIDADE], representado(a) neste ato pelo(a) [NOME DA CHEFIA
IMEDIATA DO AGENTE PUBLICO], identificagdo funcional [NUMERO], [CARGO OU
FUNCAO], doravante denominado(a) COMPROMISSANTE, de um lado, e do outro, o(a) agente
publico(a) [NOME DO AGENTE PUBLICO] , identificagdo funcional [NUMERO], ocupante do
cargo/funcéo de [NOME DO CARGO OU FUNCAO], do(a) [ORGAO/ENTIDADE, REGIONAL],
doravante denominado(a) COMPROMISSARIO(A), na presenca das testemunhas, [NOME DO
AGENTE PUBLICO], identificacdo funcional [NUMERO], e [NOME DO AGENTE PUBLICO],
identificacdo funcional [NUMERO], celebram o presente TERMO DE AJUSTAMENTO
DISCIPLINAR, com fundamento no art. 3°, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n°® 46.906/2015,

nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que constam dos autos do Processo Administrativo Disciplinar n° / :

instaurado pela Portaria n° / , com extrato publicado no Diario Oficial de
/ / , 0 cometimento, em tese, da seguinte conduta funcional inadequada, pelo(a)
COMPROMISSARIO(A):

[DESCRICAO SUCINTA DOS FATOS COMETIDOS PELO AGENTE PUBLICO]

CONSIDERANDO a sugestdao da Comissdao Processante, nos autos do Processo Administrativo

Disciplinar n° / , favordvel a aplicacdo do ajustamento disciplinar ao servidor

envolvido;

CONSIDERANDO que o(a) COMPROMISSARIO(A) reconhece, espontaneamente, a inadequacio

de sua conduta funcional, afirmando que nao agiu com dolo ou ma-fé;



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

CONSIDERANDO que o(a) COMPROMISSARIO(A) possui um bom histérico funcional, sem
antecedentes disciplinares e com atuacdo profissional satisfatéria, demonstrada por meio de suas
avaliacOes de desempenho, conforme documentos as fls. ;

CONSIDERANDO que a conduta do(@) COMPROMISSARIO(A) néo resultou em lesio ao erario
ou, se constatada, foi prontamente reparada pelo agente publico nos termos do Decreto n°
45.242/2009 e da Resolucdo SEPLAG n° 37/2010;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 46.906/2015, em seus artigos 1° e 6°, permite a
Administragdo Publica propor o ajustamento disciplinar como medida alternativa & instauragdo de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar ao agente publico que comete infracdo sujeita a

pena de repreensdo ou suspensdo, quando presentes os requisitos legais, como é o caso em questao;

E firmado o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DISCIPLINAR, pelo prazo de

ano(s), regulado pelas seguintes clausulas:

1. O(A) COMPROMISSARIO(A) assume o compromisso de, doravante, em situacéo similar, agir
dentro das cautelas e formalidades exigidas pela lei, aconselhando-se, sempre que necessario, com 0s

seus superiores hierarquicos;

2. O(A) COMPROMISSARIO(A) compromete-se a conhecer e respeitar o elenco de deveres,
proibicdes e responsabilidades a que esta sujeito enquanto agente pablico, dedicando-se ao estudo do

regime disciplinar e Codigo de Conduta Etica por, no minimo, 2 (duas) horas por més;

3. O(A) COMPROMISSARIO(A) compromete-se a participar de palestras, seminarios, reunides e
outras acdes oferecidas em seu 6rgdo ou entidade, relacionadas ao aperfeicoamento profissional e

disciplinar do agente publico;

4. Fica sobrestado, em relacdo ao(d) COMPROMISSARIO(A), o Processo Administrativo
Disciplinar n° / , pelo periodo de ano(s), prazo de duracdo do ajustamento

disciplinar;

5. Fica estabelecido que a presente medida ndo tem carater punitivo e ndo implica em reconhecimento,

pelo servidor, de responsabilidades que possam ser suscitadas em outras esferas e niveis;

6. Ao final do prazo de duracdo do acordo, constatado o cumprimento, pelo(a)
COMPROMISSARIO(A), das exigéncias estabelecidas neste ato, a Administracdo Pablica declarara



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

a extingdo da punibilidade e promovera o arquivamento do Processo Administrativo Disciplinar n°
/

7. O(A) COMPROMISSARIO(A) fica ciente de que:

a) a validade deste acordo esta condicionada a homologacao pela autoridade responsavel;

b) durante o prazo estipulado, que comecard a contar da data da homologacdo, o
COMPROMISSANTE ou a nova chefia imediata acompanhard o cumprimento dos termos do
ajustamento disciplinar, por parte do(a) COMPROMISSARIO(A), bem como o desempenho das
atribuicdes do cargo e das responsabilidades que Ihe sdo conferidas;

) o cumprimento das exigéncias estabelecidas neste termo ensejara a extin¢ao da punibilidade;

d) ndo observadas as condi¢des estabelecidas neste termo, o beneficio sera revogado e serdo adotadas

as providéncias necessarias a sua responsabilizacao;

e) ficard impedido de gozar o beneficio do ajustamento disciplinar durante o dobro do prazo aqui

estabelecido, contado a partir da declaracdo da extin¢do da punibilidade, caso esta ocorra.

Aceita a proposta e lavrado o TERMO DE AJUSTAMENTO DISCIPLINAR, este foi assinado
por todos os presentes, estando sujeito a homologacdo pelo(a) Senhor(a) [NOME DO AGENTE
PUBLICO], [CARGO OU FUNCAOQ] .
[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

COMPROMISSANTE: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]
COMPROMISSARIO: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]
TESTEMUNHA 1: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]
TESTEMUNHA 2: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]

De acordo:[ASSINATURA]
[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

RECUSA DO TAD:

() O(A) COMPROMISSARIO(A) confirma ter lido todas as clausulas do presente TERMO DE
AJUSTAMENTO DISCIPLINAR, tendo optado por renunciar expressamente seu direito ao
beneficio, estando ciente de que este fato sera comunicado a autoridade competente para continuidade

do Processo Administrativo Disciplinar n° /

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

AGENTE PUBLICO: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]

TESTEMUNHA 1: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]

TESTEMUNHA 2: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]

CHEFIA IMEDIATA: [ASSINATURA]

[NOME E IDENTIFICACAO FUNCIONAL]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
[Nome do 6rgdo ou entidade a que pertence a unidade emitente]
[Nome da unidade emitente]

[Modelo Anexo IV — DESPACHO - Extinc¢do da Punibilidade]

ANEXO IV

DESPACHO — EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

O(a) [NOME DO CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE], no uso da competéncia que lhe
confere o Decreto Estadual n° 46.906, de 16 de dezembro de 2015, considerando o cumprimento do
Termo de Ajustamento Disciplinar n® _ / , declara EXTINTA A PUNIBILIDADE em
relacéo ao servidor(a) [INICIAIS DO NOME DO AGENTE PUBLICO E MASP].

[CIDADE],[DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME E CARGO DA AUTORIDADE COMPETENTE]



