ooe A oc;
>
o
; W
-,
. i -
oe_as oo
s
>

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

Nota Técnica

N2 1520.0379.20

Identificacao e mitigacao de
riscos em contratacoes publicas
no contexto da

Lei Federal n2 13.979/2020




CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

Missao da CGE

Promover a integridade e aperfeicoar os mecanismos de transparéncia da
gestdo publica, com participacao social, da prevencdo e do combate a
corrupgcao, monitorando a qualidade dos gastos publicos, o equilibrio fiscal e

a efetividade das politicas publicas.



CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

Sumario

B 41 oY (U Tor T TSR 3
P 0o 141 =) (T E L2 Yor- o TSP 3
3. Contratagdes sobre o contexto da Lei Federal n2 13.979/2020 e MP n2 926/2020.......................... 4
3.1 Normativos federais @ @StadUais ........ueeeeriiieriiiie ettt e s e e e s b e s sbe e e e sareeeenaes 4
3.2 Requisitos das contratagies EMErZENCIAIS . ...uuiiiiiiiiieieiee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eanas 7
3.3 Principais riscos e possiveis medidas Mitigadoras.......cccuveeeeeeiiiieieeeeciiiiee e e 9
3.4 Boas praticas para contratacdes emergenciais no contexto da COVID-19.......ccccceevciieeeeeeccnvnnennn. 13
Q. CONCIUST0........eiiiiiiee ettt ettt e ettt e ettt e s bt e e sttt e e e abe e e e ubeeeesabeeesaabbeesaabeeeesabbeessasbeeesasbeeesanseeesanrens 15

Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais
CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8952 - www.cge.mg.gov.br

2|16


http://www.cge.mg.gov.br/

CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

1. Introducgao

Considerando que:

A Lei Estadual n? 23.304, de 30 de maio de 2019, estabelece entre as competéncias da
Controladoria-Geral do Estado (CGE) “promover o fortalecimento da integridade, da ética, da
governanca, da gestdo de riscos, da conformidade, ou compliance, e da prestagdo de contas,
ou accountability, no ambito da administracdo publica estadual”;

A Auditoria Interna é uma atividade planejada para adicionar valor ao servico publico e
aprimorar a gestdo publica estadual;

O Decreto NE n2 113, de 12 de marc¢o de 2020, declara situacdo de emergéncia em saude
publica no Estado de Minas Gerais em razdo de surto de Coronavirus;

O Plano de Contingéncia CGE/MG - COVID-19' prevé como missdo geral a “execucdo das
atividades essenciais de auditoria, transparéncia e correicdo durante o surto de COVID-19,
garantindo a permanéncia do estado de normalidade e execuc¢dao dos servicos basicos e
essenciais”;

Elaborou-se a presente Nota Técnica, a fim de orientar dirigentes dos drgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual acerca das contratagdes publicas no contexto da Lei Federal n? 13.979/2020. Para
tanto, realizou-se pesquisa bibliografica atinente ao assunto, por meio do levantamento de
normativos, artigos da doutrina e producdes de 6rgdos de controle, de forma a consolidar orienta¢des
e boas praticas aos dirigentes dos érgados e entidades do Poder Executivo Estadual, bem como aos
servidores designados para acompanhar e fiscalizar a execucdo contratual.

Ressalta-se que o conteudo orientativo deste documento ndo tem a intencdo de esgotar o tema, nao
assume carater normativo ou vinculante, ndo cria direitos ou garantias, nem supre ou substitui as leis
especificas atinentes a matéria ou qualquer outra norma aplicavel ao 6rgdo ou entidade.

2. Contextualizagao

A Secretaria de Estado de Saude, no Protocolo Coronavirus 2019-nCoV (Novo Coronavirus)?, esclarece
que:

Em 31 de dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei, na China, ocorreu um
conglomerado de 27 casos de sindrome respiratdria aguda de etiologia desconhecida entre pessoas
ligadas a um mercado Umido (de produtos marinhos) dos quais 7 foram relatados como graves. Os casos
possuiam vinculo epidemioldgico entre si e foi aventada a possibilidade de transmissdo através do contato
com animais marinhos manipulados no mercado. Foi identificado pelos chineses tratar-se de um novo
virus que foi denominado 2019 — nCoV (novo coronavirus).

Os coronavirus (CoV) sdo uma grande familia viral, conhecidos desde meados dos anos 1960, que causam
infecgOes respiratdrias em seres humanos e em animais. Geralmente, infecgdes por coronavirus causam
doengas respiratdrias leves a moderada, semelhantes a um resfriado comum. [...] Alguns coronavirus

! Disponivel em <http://cge.mg.gov.br/projetos-especiais/ia-cm/outros-materiais?download=434:plano-de-contingencias-cge>, acesso em
23/03/2020.
2 Disponivel em <https://www.saude.mg.gov.br/images/documentos/PROTOCOLO_CORONAVIRUS_FINAL.pdf>, acesso em 25/03/2020.
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podem causar sindromes respiratérias graves, como a sindrome respiratoria aguda grave que ficou
conhecida pela sigla SARS da sindrome em inglés “Severe Acute Respiratory Syndrome”. SARS é causada
pelo coronavirus associado a SARS (SARS-CoV).

O Plano Estadual de Contingéncia para Emergéncia em Salde Publica® destaca que:

Inicialmente observado como um evento limitado a cidade de Wuhan, o nimero de casos e dbitos
aumentou rapidamente e disseminou-se para outras provincias chinesas. O governo chinés adotou, entao,
medidas de contencdo e isolamento de cidades no intuito de mitigar o evento. [...]

Em 30/01/2020, diante da realidade de disseminagdo mundial do novo coronavirus, que naquele
momento ja havia sido notificado em 18 paises, além da China, e com transmissdo pessoa a pessoa
confirmada em trés deles, a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) declarou o evento como Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII).

Tendo em vista o cenario de expansdo mundial de contégio e infeccdo humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV), o Ministério da Saude declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), por meio da Portaria n2 188%, 03 de fevereiro de 2020. Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) afirmou® que a contaminac¢do do novo coronavirus (COVID-19) representa
uma pandemia e, em 20 de marco de 2020, o Ministério da Saude declarou, na Portaria n2 454, o
estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (COVID-19) em todo o territério nacional.

No ambito estadual, diante da imperiosa necessidade de reunir esforcos para reduzir a
transmissibilidade do novo coronavirus (COVID-19), o Decreto NE n2 113, de 12 de margo de 2020,
declarou “situacdo de emergéncia em Saude Publica no Estado em razdo de surto de doenca
respiratéria—1.5.1.1.0 — Coronavirus” e disp0s sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia,
previstas na Lei Federal n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. O Decreto n? 47.886, de 15 de margo
de 2020, instituiu o Comité Gestor do Plano de Prevencdo e Contingenciamento em Saude do COVID-
19, a quem cabe, entre outras competéncias, “adotar e fixar medidas de salude publica necessarias
para a prevencdo e controle do contagio e o tratamento das pessoas afetadas”. Por sua vez, o Decreto
n2 47.891, de 20 de margo de 2020, reconhece o estado de calamidade publica, no ambito de todo o
territdrio do Estado de Minas Gerais, decorrente da pandemia causada pelo agente COVID-19.

3. Contratagbes sobre o contexto da Lei Federal n? 13.979/2020 e MP n®
926/2020

3.1 Normativos federais e estaduais

O art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988 estabelece que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

3 Disponivel em <https://www.saude.mg.gov.br/images/noticias_e_eventos/000_2020/jan_fev_mar/13-02-PLANO-DE-CONTINGENCIA-
novo-coronavirus-MINAS-GERAIS-EM-REVIS--O.pdf>, Versdo 1 — Atualizagdo em 12/02/2020, acesso em 25/03/2020.

4 Disponivel em  <https://www.saude.mg.gov.br/images/noticias_e_eventos/000_2020/coronavirus-legislacoes/Portaria_n_188-20-
ms_Declaracao_Emergencia_em_Saude_Publica.pdf>, acesso em 25/03/2020.

5 Disponivel em <https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-pandemia/>, acesso em
25/03/2020.

6 Disponivel em <https://www.saude.mg.gov.br/images/noticias_e_eventos/000_2020/coronavirus-legislacoes/Portaria_n-454-20-ms-
Declaracao-transmissao-comunitaria-no-Brasil.pdf>, acesso em 25/03/2020.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

A Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de LicitacGes e Contratos), ao regulamentar o
dispositivo acima, traz no art. 24 as hipdteses em que a licitagdo é dispensavel, a exemplo de:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.

O art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos completa que as dispensas previstas no inciso supracitado
“deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos” e estabelece
em seu paragrafo Unico que:

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Considerando o contexto da pandemia causada pelo surto do novo coronavirus (COVID-19), a Lei
Federal n2 13.9797, de 6 de fevereiro de 2020, visando & protecdo da coletividade, dispds sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da referida doenca e estabeleceu, entre as medidas que poderdao ser adotadas,
regramentos excepcionais relativos as contratacdes publicas durante o periodo de emergéncia. Essa
Lei foi alterada pela Medida Proviséria n2 9268 de 20 de marco de 2020, que estabeleceu
“procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”.

Os normativos supracitados objetivam simplificar e flexibilizar os processos relativos as compras
publicas emergenciais, tendo em vista a necessidade do Poder Publico de tomar medidas urgentes a
fim de minimizar os riscos de danos a vida e a saude da populagdo frente ao surto viral. De acordo com
a norma, tem-se que:

Art. 42 E dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

Nas contratag¢des por dispensa, a norma destaca condi¢des imprescindiveis postas no art. 42-B:

Art. 42-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condi¢Oes de:

7 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L13979.htm>, acesso em 23/03/2020.
8 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm>, acesso em 23/03/2020.
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| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

Portanto, a Lei prescreve que as contratacdes voltadas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, que dispensam o prévio
procedimento licitatério, sdo aquelas que advém de uma grave situacdo de emergéncia (a pandemia
da COVID-19) e demandam providéncias urgentes e imediatas por parte do Poder Publico, tendo em
vista a possibilidade de danos irreparaveis as pessoas, obras, servicos ou bens, destacando-se que o
objeto da contratacdo deve ser restrito ao atendimento da situagcdo de emergéncia. A Lei adverte que
a hipétese de dispensa de licitagdo é temporaria, admissivel enquanto durar a emergéncia de salude
publica decorrente da COVID-19.

Afim de garantir celeridade no atendimento as demandas de emergéncia de salde publica, a Lei preve,
ainda, a redugdo dos prazos de aquisicdes na modalidade pregdo, entre outras medidas:

Art. 42-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a
aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei,
os prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este serd arredondado para o
numero inteiro antecedente.

§ 22 Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo.

§ 32 Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, para as licitagdes de que trata o caput.

Em relacdo aos prazos de duragdo dos contratos, a norma prevé o exposto abaixo:

Art. 42-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderao ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situagcdo de emergéncia de saude publica.

Ao declarar situacdo de emergéncia em saude publica no Estado de Minas Gerais em razdo da COVID-
19, o Decreto NE n2 113/2020, reitera o disposto na lei federal:

Art. 32 — Fica dispensada a licitagdo para aquisigdo de bens, servigos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus
de que trata este decreto, nos termos do art. 42 da Lei Federal n2 13.979, de 2020.

A partir da situacdo de emergéncia decorrente da pandemia causada pela COVID-19, o Decreto n2
47.891/2020, reconheceu o estado de calamidade publica no ambito de todo o territério do Estado de
Minas Gerais e disciplinou que:

Art . 42 — Aplica-se ao periodo de calamidade publica, no ambito do Poder Executivo, o disposto no inciso
IV do art. 24 da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ressalta-se que a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais disponibilizou em seu sitio
institucional uma coletanea da legislacdo® relacionada ao enfrentamento da COVID-19, também

° Disponivel em <https://www.saude.mg.gov.br/coronavirus/legislacoes>, acesso em 25 margo 2020.
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consolidada no Processo SEI n? 1320.01.0033244/2020-51. No ambito federal, o compilado da
legislacdo relativa ao COVID-19 pode ser acessado no endereco eletrénico'® do Planalto.

3.2 Requisitos das contratagdoes emergenciais

A Lei n? 13.979/2020, atualizada pela MP n2 926/2020, traz algumas particularidades que devem ser
observadas nas contratagdes publicas relacionadas a pandemia da COVID-19. Quer se trate de dispensa
ou de pregdo (eletronico ou presencial), enquanto durar a emergéncia do surto viral, o tramite do
processo de compras publicas requer cautela da Administracdo no sentido de agir com zelo,
proporcionalidade e razoabilidade, conforme a realidade de cada 6rgdo ou entidade.

A norma prescreve que ndo sera exigida a elaboragao de estudos preliminares em casos de aquisicoes
de bens e servigos comuns (art. 42-C), que sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, nos
termos da Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002. Ressalta-se, contudo, que, mesmo nessa
situacdo, os dispositivos legais sugerem um planejamento minimo para as aquisicdes e contratacbes
voltadas ao enfrentamento da COVID-19, no sentido de propiciar a eficacia no suprimento de bens e
servicos e de evitar desvios e desperdicios de recursos publicos em um momento em que este recurso
se faz tdo necessario. Desse modo, mesmo objetivando simplificar o processo de contratacdo em
virtude da urgéncia que se anuncia, um planejamento minimo é necessario para o atendimento da
demanda que originou a contrata¢gdao emergencial.

No Quadro 1, abaixo, elencam-se pontos importantes a serem observados pelos gestores no contexto
da Lei Federal n2 13.979/2020, e sua atualizacdo pela Medida Provisdria n2 926/2020, sob a dtica do
Controle Interno:

Quadro 1 - Controles internos importantes para a realizagdo das contratacdes sob a égide da Lei Federal 13.979/2020

Dispositivo da Norma Medida ou controle interno associado

Art. 4°-E Nas contratagGes para aquisi¢do de bens, servigcos
e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
que trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.
§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera:

Formalizagdo e instrugdo do processo de contratagdo e
oficializagdo da demanda, contendo termo de referéncia
simplificado ou projeto basico simplificado.

Definicdo do objeto e suas especificagGes técnicas, a partir
| - declaragdo do objeto; da identificagdo das demandas, bem como do levantamento
dos quantitativos, subsidiado em memoarias de célculo e
critérios técnicos.

Justificativa da contratagdo que demonstre a pertinéncia
Il - fundamentagdo simplificada da contratagdo; com o enfrentamento da situacdo de emergéncia do surto
viral e a necessidade de pronto atendimento da demanda.

Demonstragdo de que a solugdo apresentada atende a

Il - descri¢do resumida da solugdo apresentada; . . ~ .
necessidade que originou a contratagdo emergencial.

Estabelecimento de parametros que norteiam a
contratagdo, a exemplo de requisitos de qualidade,
especificagbes técnicas, prazos de execugdo, data, local,
condicGes de entrega, formas de recebimento. Tais
pardmetros compordo, ainda, as verificagdes de gestdo e
fiscalizagdo contratual.

IV - requisitos da contratacdo;

10 Disponivel em <https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-covid-19>, acesso em 27 marc¢o 2020.
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Dispositivo da Norma

Medida ou controle interno associado

V - critérios de medicdo e pagamento;

Definicdo de diretrizes que orientam a forma de medigdo
para efeito de pagamento, a exemplo de indicadores de
qualidade e desempenho que permitam verificar a
conformidade das condigdes contratuais. Tais diretrizes
também serdo observadas nos procedimentos de gestdo e
fiscalizagdo contratual.

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do
Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia
especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo; d) contratagdes similares de outros entes
publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores;

Formacdo do preco, com identificagdo do prego unitario e
preco global (juntar aos autos da contratagdo os registros
das pesquisas de mercado, tratativas com fornecedores,
datas das consultas e memdrias de calculos que subsidiaram
as estimativas dos pregos).

VII - adequagdo orcamentaria.

Declaracdo da disponibilidade orcamentaria emitida pela
autoridade competente.

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, sera dispensada a estimativa de
precos de que trata o inciso VI do caput.

Justificativa da autoridade competente nos casos
excepcionais de dispensa da estimativa de pregos (juntaraos
autos das contratagGes os registros que evidenciam que as
medidas foram esgotadas no intuito de se obter os melhores
pregos).

§ 32 Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder
Publico por valores superiores decorrentes de oscilagGes
ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em que
devera haver justificativa nos autos.

Justificativa nos autos da ocorréncia de oscilagGes
ocasionadas pela variagdo de pregos e contratagdo por
valores acima daqueles calculados na estimativa de pregos.

Art. 492-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentacdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento
de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a
exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa
a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do caput do art. 72 da Constituigdo.

Justificativa nos autos da contratagdo da situagdo de
restricdo de fornecedores ou prestadores de servigos e da
dispensa excepcional de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitacdo.

Art. 42-| Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administragdo publica podera prever
que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condigBes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.

Previsdo, no termo contratual ou instrumento congénere,
quanto aos possiveis acréscimos ou supressGes ao objeto
contratado nos limites estabelecido na Lei. Sugere-se, ainda,
juntada aos autos da motivagdo, baseada, se possivel, em
andlises, projecdes e memoérias de calculo que
fundamentem a expectativa de requerer aumento ou
reducdo da quantidade contratada.

Art. 42-A A aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos a
que se refere o caput do art. 42 n3o se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigbes de wuso e
funcionamento do bem adquirido.

Formalizagdo de termo de responsabilidade, bem como
desenvolvimento de critérios para recebimento de bens que
ndo sejam novos e avaliagdo se estes estdo adequados as
especificagdes estabelecidas.

Art. 42-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo
somente sera exigivel durante a gestdo do contrato.

Desenvolvimento de diretrizes e procedimentos para a
gestdo e a fiscalizagdo contratual, que incluam o
gerenciamento de riscos e 0 monitoramento da execugdo.

Art.42]..]

§ 22Todas as contratagGes ou aquisigOes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacgGes
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratagdao ou aquisigao.

Obrigatoriedade de disponibilizar, em sitio oficial na
internet, informagdes completas referentes a todas as
contratagdes realizadas com fulcro na norma, em linguagem
clara, incluindo o nome do contratado, o numero de
inscricdo na Receita Federal, o prazo, o valor e o nimero do
respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo. Em ambito
estadual, as informagdes estdo sendo disponibilizadas no
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Dispositivo da Norma

Medida ou controle interno associado

menu Dados Abertos do Portal da Transparéncia do
Estado!!'2, bem como no Portal de Compras?3.

Art.42]..]

§ 32Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica

Justificativa nos autos quando ocorrer a contratagdo
excepcional de fornecedores inidoneos ou impedidos de
licitar ou contratar com o Poder Publico, acompanhada da
comprovagdo de que a empresa é a Unica fornecedora do
bem ou servigo.

fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Desenvolvido pela Diretoria Central de Fiscalizagdo de Contratagdes.

A obrigatoriedade de motivacdo para as compras publicas no contexto da Lei Federal n? 13.979/2020,
atualizada pela Medida Provisdria n2 926/2020, é ponto que merece destaque por parte dos gestores.
O cendrio de emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19 revelou um panorama complexo
de incertezas para a Administracdo Publica que impde obstaculos, dificuldades e riscos aos gestores
publicos, os quais devem ser objeto de evidenciacdo e registro nos processos de contrata¢do e atos
administrativos correlatos.

Assim, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e eficiéncia, previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como outros principios aplicaveis a Administracdo
Plblica, tais como razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, isonomia, transparéncia e
prestacdo de contas, sdo diretrizes que se somam ao texto da Lei Federal n? 13.979/2020 e devem
nortear a tomada de decisdo dos gestores na adog¢do de medidas relativas as compras publicas para o
enfretamento do estado de calamidade.

Cumpre destacar, ademais, o Parecer n2 16.212, de 6 de abril de 2020, emitido pela Advocacia-Geral
do Estado (AGE), que, referenciado nos normativos elencados no item 3.1 desta Nota Técnica e na Lei
n24.320/1964, concluiu pela possibilidade juridica da antecipacdo de pagamento pelo Estado no atual
cenario de elevada demanda por equipamentos e produtos médico-hospitalares, escassez de insumos
e ocorréncia de disputas comerciais transnacionais. O parecer ressalta tratar-se de medida
excepcional, vinculada a justificativa do atendimento ao interesse publico, bem como as circunstancias
concretas de cada contratagdo e respectivo mercado de fornecedores.

3.3 Principais riscos e possiveis medidas mitigadoras

As disposicdes da Lei Federal n? 13.979/2020, atualizada pela Medida Proviséria n2 926/2020,
apontam para a simplificacdo da fase de planejamento relativa as compras publicas destinadas ao
enfrentamento da COVID-19. Entretanto, dessa simplificacdo e das atividades que compdem o
processo de contratacdo, derivam alguns riscos, que consistem em possibilidades de ocorréncia de
eventos que venham a impactar o cumprimento dos objetivos tragados.

Nesse sentido, o Quadro 2, abaixo, contém exemplificacGes de riscos identificados no referido
contexto, ou seja, possibilidades de ocorréncias indesejaveis que tem impacto no cumprimento dos

11 Disponivel em: < http://cge.mg.gov.br/noticias-artigos/724-o-portal-da-transparencia-de-mg-disponibiliza-para-a-consulta-e-controle-
social-dos-cidadaos-e-cidadas-todas-as-contratacoes-emergenciais-destinadas-ao-enfrentamento-do-covid-19-no-estado>. Acesso em 02
abr. 2020.

12 Disponivel em: <http://www.transparencia.mg.gov.br/dados-abertos>. Acesso em 02 abr. 2020.

13 Disponivel em: <http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/2020/SEPLAG/26.03.2020/contrato.pdf>. Acesso em
04 abr. 2020.
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objetivos da contratacdo e que podem prejudicar a efetividade das medidas emergenciais que visam
mitigar ou sanar os danos decorrentes da pandemia.

Quadro 02 — Exemplos de riscos e controles nas contratagdes emergenciais para o enfrentamento da Covid-19

Dispositivo da Lei
13.979/2020

Exemplos de riscos

Possiveis medidas mitigadoras

Possibilidade de
contratar
fornecedores
inidébneos ou com o
direito de licitar
suspenso.

(Art. 42, § 39)

o Descumprimento da

legislagdo na execugdo
contratual;
Descumprimento de
obrigagOes contratuais;
Inexecugdo contratual.

Evitar contratar com fornecedores inidoneos (somente admissivel
quando ndo houver nenhum outro fornecedor para o objeto —
fornecedor Unico, devidamente funfamentado no processo).
Empregar esforgos na busca por empresas regulares disponiveis
no mercado.

Fazer constar, nos autos, o registro das tratativas com os
fornecedores e a comprovagdo de que todas as medidas foram
esgotadas no sentido de alcangar a busca por empresas regulares.
Juntar manifestagdo da area técnica com a justificativa e a
motivagdo fundamentada da situagdo no caso da impossibilidade
de contratac¢dao de fornecedor regular.

Definir mecanismos de controle para a gestdo e a fiscalizagdo
contratual que permitam verificar a conformidade da execugdo.
Definir protocolos de comunicagdo formal entre fornecedores e
gestores a fim de viabilizar o monitoramento da execugdo
contratual.

Possibilidade  de
aquisicdo de
equipamentos
usados e
seminovos.

(Art. 42-A)

Descumprimento de
obrigagGes contratuais;
Inexecugdo contratual;
Auséncia ou insuficiéncia
de condigbes de uso do
bem adquirido;

Desenvolver critérios para recebimento dos bens e avaliagdo se
estdo adequados as especificacGes estabelecidas no termo
contratual ou instrumento congénere.

Formalizar o termo de responsabilidade para o fornecedor.
Definir mecanismos de controle para a gestdo e a fiscalizagdo
contratual que permitam verificar a conformidade da execugdo
com os dispositivos contratuais.

Definir protocolos de comunicagdo formal entre fornecedores e
gestores para viabilizar o monitoramento da execugdo contratual.

Dispensa da
elaboragao de
estudos
preliminares
quando se tratar
de bens e servigos
comuns.

(Art. 42-C)

Definicdo deficiente da

necessidade da
contratagao;

A contratagdo  ndo
produz 0s

resultados/objetivos
esperados para atender
o interesse publico;
Sobreposicdo do objeto
contratual com
contratagdes realizadas
por outros érgdos ou
entidades da
Administracdo  Publica
Estadual, pela Unido ou
por Municipios;
Possibilidade de o

fornecedor auferir
ganhos indevidos
decorrentes da

contratagdo depois de
superada a emergéncia
da COVID19;

o Inexecugdo contratual.

Elaborar levantamento de quantitativos a serem adquiridos,
subsidiado minimamente em memorias de célculo e critérios
técnicos, limitados ao atendimento da situagdo emergencial.
Relacionar claramente a demanda prevista e a quantidade de cada
item.

Definir o objeto de forma suficiente, bem como suas
especificagOes técnicas a partir da identificacdo clara e consistente
da demanda.

Avaliar se a quantidade a ser adquirida estd adequada aos
parametros adotados habitualmente no Estado ou ao
atendimento de situagdo nao habitual.

Demonstrar que a solugdo apresentada atende a necessidade que
originou a contratagdo emergencial.

Coletar junto aos fornecedores, na pesquisa de pregos,
informagdes sobre prazos de entrega, capacidade de
fornecimento e de efetiva prestagdo de servigos.

Avaliar condi¢Ges acessérias para a efetividade do objeto
contratado (ex.: existéncia de profissionais ou de estrutura
hospitalar necessaria, etc.).

Identificar condigdes contratuais que impliquem dependéncia do
fornecedor (ex: aquisicdo de equipamentos que, apds o estado de
calamidade publica, deverdo ter contratos de manutengdo
exclusivos), avaliando sua viabilidade e, caso inevitavel no
contexto de enfrentamento da pandemia, reduzindo duragdo e
efeitos ao menor tempo possivel.

Adotar mecanismos de articulagdo com os demais atores publicos
envolvidos no enfrentamento da situagdo de emergéncia em
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Dispositivo da Lei

Exemplos de riscos

Possiveis medidas mitigadoras

13.979/2020
saude (6rgdos e entidades federais, estaduais e municipais), para
evitar possiveis contratages sobrepostas e, se for o caso, mitigar
os efeitos negativos, registrando as medidas adotadas no
processo de contratagdo.
Auséncia de mecanismos Identificar os riscos que serdo monitorados na etapa da gestdo
claros e objetivos de contratual, considerando, inclusive, licGes apreendidas em
gerenciamento de riscos contratagdes pretéritas do 6rgdo ou entidade.
durante a gestdo e a Sistematizar critérios objetivos e, quando possivel, mensuraveis
fiscalizagdo contratual; para a fiscalizagdo contratual.
Servidores ndo possuem Elaborar modelo de mapa de riscos para suporte ao
qualificagao, gerenciamento, com parametros objetivos e, quando possivel,
A competéncias mensuraveis.
Exigéncia de

gerenciamento de
riscos somente na
etapa da gestdo
contratual.
(Art. 42-D)

multidisciplinares e
tempo habil necessarios
as atividades de gestdo e
fiscalizagdo contratual;
Papéis e atribuigdes do
gestor e do fiscal do
contrato definidos de
forma insuficiente;

Auséncia de
sistematizacdo  acerca
dos critérios e

pardmetros necessarios
a fiscalizagdo contratual.

Designar servidores qualificados e com tempo habil para o
acompanhamento e a fiscalizagdo contratual, bem como indicar
servidores substitutos a fim de que ndo ocorra a descontinuidade
da fiscalizag¢do contratual.

Cientificar gestores e fiscais designados acerca do contrato que
deverdo acompanhar e definir claramente suas atribuicGes e
atividades.

Instituir canais de comunicacdo efetivos entre as dreas
operacionais dos 6rgdos (areas técnicas e de contratagdes, por
exemplo) e os gestores e fiscais de contrato, a fim de proporcionar
comunicagbes e orientagdes tempestivas sobre duvidas e
ocorréncias identificadas na fiscalizagao.

Adogdo de termo

Elaboragdo de termo de

referéncia ou projeto
basico  precidrio ou
incompleto, levando a
contratagdes que nao
atendam a real
necessidade ou com
sobrepreco,

superfaturamento ou
direcionamento;

Termo de Referéncia ndo
prevé a melhor
estratégia de aquisi¢do;
A contratagdo  ndo
produz os
resultados/objetivos
esperados para atender
o interesse publico;
Desperdicio de recursos
publicos.

Registrar justificativa suficiente a evidenciar que a grave situagao
de emergéncia decorrente da pandemia da COVID-19 demanda
providéncias urgentes por parte do Poder Publico.

Elaborar levantamento de quantitativos a serem adquiridos,
subsidiado minimamente em memorias de célculo e critérios
técnicos, limitados ao atendimento da situagdo emergencial.
Definir o objeto de forma suficiente, bem como suas
especificagOes técnicas a partir da identificacdo clara e consistente
da demanda.

Avaliar se a quantidade a ser adquirida estd adequada aos
parametros adotados habitualmente no Estado ou ao
atendimento de situagdo nao habitual.

Demonstrar que a solugdo apresentada atende a necessidade que
originou a contratacdo emergencial.

Avaliar se os prazos definidos para a execugdo do objeto sdo
compativeis com a urgéncia da situagao.

de referéncia
simplificado ou
projeto basico
simplificado.

(Art. 49-E)
Possibilidade
excepcional de
dispensar a
estimativa de
pregos.

(Art. 42-E, § 29)

Sobreprego ou
superfaturamento  nos
precos praticados,
implicando na
contratacdo de proposta
que ndo se configura a
mais vantajosa;
Inviabilidade de verificar
se o prego estimado é
compativel com  os
precos de mercado;
Desperdicio de recursos
publicos.

Buscar esgotar os métodos e fontes possiveis de pesquisa de
pregos, consideradas as circunstdncias da situagdo concreta.
Juntar, aos autos da contratagdo, os registros que evidenciam que
todas as medidas foram esgotadas no intuito de se obter os
melhores precos.

Juntar, aos autos, a justificativa da autoridade competente nos
casos excepcionais de dispensa da estimativa de pregos.
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Dispositivo da Lei
13.979/2020

Exemplos de riscos

Possiveis medidas mitigadoras

Elaborar memodria de calculo das estimativas de prego.

Possibilidade  de | © Sobreprego ou Solicitar orgamentos validos, atualizados e com discriminagdo de
contratar or superfaturamento  nos pregos unitdrio e global junto aos fornecedores, bem como
. P pregos praticados, condi¢des de entrega e pagamento.
valores superiores Lo ; . . . .
3 estimativa de implicando na Combinar, se possivel, diferentes métodos de pesquisa de pregos.
recos ou valores contratagdo de proposta Juntar, aos autos da contratagdo, datas das consultas, tratativas
praficados no que ndo se configura a com fornecedores e outros registros que evidenciam a busca do
Fnercado mais vantajosa; melhor prego.
(Art. 49-E, § 39) o Desperdicio de recursos Juntar, aos autos, justificativa, motivada por critérios técnicos,
! publicos. quando ocorrer a contratacdo por valores acima daqueles
calculados na estimativa de pregos.
Possibilidade
excepcional de - . . .
; - Juntar, aos autos da contratagdo, os registros que evidenciam que
dispensar a | o Contratado ndo tem . S
~ . A todas as medidas foram esgotadas no intuito de se encontrar
apresentagdo de condi¢cBes (econOmicas L . R
~ o fornecedores que preencham todos os requisitos relativos a
documentagdo ou operacionais) para ; . . e
. . . regularidade fiscal e trabalhista e de habilitagdo.
relativa a efetivar a entrega dos - . N L
. . - Definir mecanismos de controle para a gestdo e a fiscalizagdo
regularidade fiscal bens ou a prestagdo de . . . =
) ) : contratual que permitam verificar a conformidade da execugdo.
e trabalhista ou servicos, ensejando a . N . N ~
. . . Registrar todas as ocorréncias relativas a execugdo na etapa de
dispensar o inexecugdo contratual; «
. . gestdo contratual.
cumprimento de | o Descumprimento da . . . RRTI
. . - Avaliar, no gerenciamento de risco, as implicacdes de pagamento
um ou mais legislagdo na execugdo - . : .
.. a fornecedores que ndo tem a regularidade fiscal ou trabalhista
requisitos de contratual. ~
e durante a execugdo contratual.
habilitagdo.
(Art. 4°-F)
. o Contratado ndo tem e .
Contratados ficam . . Elaborar levantamento de quantitativos a serem adquiridos para
. condigbes (econOmicas L . ‘.
obrigados a o atender a demanda, subsidiado minimamente em memdrias de
. ou operacionais) para . L . - o .
aceitar, nas . calculo, critérios técnicos e séries historicas, limitados ao
- efetivar a entrega dos . . o .
mesmas condi¢des N atendimento da situagdo emergencial.
. bens ou a prestagdo de . . .
contratuais, ; . Relacionar claramente a demanda prevista e a quantidade de cada
s servicos, ensejando a .
acréscimos ou . . item.

. inexecugdo contratual; . , . -
supressoes ao o AauisicBes abaixo  ou Juntar andlise da d4rea técnica que demonstre a previsdo de
objeto contratado, q ¢ acréscimos ou supressdes nos quantitativos contratados.

, o acima da demanda . . - X
em até 50% do L. . Avaliar se a quantidade a ser adquirida esta adequada aos

- necessaria, ocasionando . . . . .
valor inicial . parametros adotados habitualmente no érgdo ou entidade ou ao
. desperdicio de recursos . . .~ .
atualizado do tblicos: atendimento de situagdo ndo habitual.
contrato. i - Identificar todas as partes e condigdes acessérias necessdrias ao
o Descumprimento de . f =
(Art. 42-1) atendimento da demanda que motivou a contratagao.

obrigagdes contratuais.

Desenvolvido pela Diretoria Central de Fiscalizagdo de Contratagdes.

Os exemplos elencados acima sao ilustrativos e servem de orientacdo aos dirigentes, as equipes de
planejamento da contratacdo, assim como aos gestores e fiscais de contratos neste cenario de
calamidade publica que se apresenta no Estado de Minas Gerais e no pais.

Em relacdo a eventual medida de antecipa¢do de pagamento, elencam-se, no quadro a seguir, com
base no Parecer n? 16.212 da AGE, as seguintes medidas de controle da contrata¢do para a seguranca

do gestor publico:
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Quadro 03 — Medidas de controle para eventual decisdo de antecipagao de pagamento

Medidas de controle

o Demonstragdo, nos autos da contratagdo, que se trata de demanda diretamente relacionada a
situagdo emergencial decorrente da pandemia da COVID19

o Juntada, aos autos da contratacgdo, de declaragdo do gestor publico de que a previsdo de pagamento
antecipado é condigdo da contratagdo e que se mostra invidvel a adogdo do procedimento ordinario
de execugdo de despesas publicas

Parecer n? N N . - . _ A

16212 de 6 | © Motivagdo da antecipagdo do pagamento, mediante indicagdo do interesse publico a justificar a

dc; abr’il de medida e da excepcionalidade da situagdo, cujas evidéncias devem constar dos autos da contratagdo
2020

o Insergdo de clausula de garantia e de clausulas penais no instrumento contratual referente ao
pagamento antecipado, a serem acionadas na hipdtese de descumprimento da obrigacdo, prevendo-
se, ainda, a obrigacdo de devolugado integral dos valores repassados ao contratado, com o acréscimo
de valores decorrentes da aplicagdo de multas e corregdo monetdria

o Elaboragdo de modelos de documentos contendo os requisitos acima listados, com o objetivo de
favorecer a padronizagdo e a correta instrugdao dos processos de contratagdo em que a medida
excepcional de pagamento antecipado se mostre necessaria.

Adaptado do Parecer AGE n216.212/2020.

Apesar da flagrante caracterizacdo de urgéncia que a pandemia da COVID-19 imp&e sobre a
Administracdo Publica, é relevante a atuacdo cautelosa na condugdo das aquisicOes e contratacbes
firmadas neste cenadrio, para que se evitem situagdes que prejudiquem o atendimento das demandas
ou resultem em desperdicios de recursos publicos. Deste modo, a ado¢do de medidas preventivas e
de controles internos administrativos proporcionais contribui para trazer seguranca a alta gestdo na
tomada de decisao.

3.4 Boas praticas para contratagdoes emergenciais no contexto da COVID-19

A partir dos conceitos expostos, apresentam-se, no Infografico a seguir, sugestées de boas praticas a
serem observadas nos procedimentos para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da COVID-19, com o objetivo de orientar os gestores, as equipes de planejamento da
contratacdo e os fiscais de contratos na adocao de medidas de controle que possam evitar, mitigar ou
remediar os riscos envolvidos nessas operagdes, a serem adaptadas a realidade de cada 6rgdo ou
entidade e de cada contratacao.
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INFOGRAFICO 01 — BOAS PRATICAS EM COMPRAS PUBLICAS EMERGENCIAIS
NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19

Identificar a demanda

Definir de modo suficiente o objeto e suas especificagdes técnicas, a partir do
levantamento dos quantitativos a serem adquiridos, subsidiado minimamente
em memodrias de calculo e critérios técnicos, limitados ao atendimento da
situagdo emergencial. Prever, se necessario, 0s acréscimos ou supressdes ao
objeto contratado, em até 50% do valor inicial atualizado do contrato.

Realizar a pesquisa de pregos

Combinar diferentes métodos de pesquisas de pregos, se passivel, juntando nos
autos as datas das consultas, memdrias de calculos, fontes consultadas,
tratativas com fornecedores e outros registros que evidenciam a busca do
melhor prego. Solicitar, junto aos fornecedores, orgcamentos validos, atualizados
e com discriminacdo de precos unitario e global, bem como condigbes de
entrega, pagamento e capacidade de fornecimento. Analisar se o prego
estimado é razoavel com os pre¢os de mercado em condiges normais

Definir critérios de medi¢ao e pagamento

Definir diretrizes e mecanismos que orientam a forma de medic¢do para efeito de
pagamento, a exemplo de indicadores de qualidade e desempenhao que permitam
verificar a conformidade das condigdes contratuais. Estes critérios compdem um
conjunto de mecanismos de controle da gestdo e fiscalizagdo contratual

Definir as diretrizes da gestao
e fiscalizagdo contratual

Sistematizar critérios objetivos, claros, suficientes e, quando possivel,
mensuraveis, necessarios a gestdo e fiscalizagdo contratual.

©

Definir protacolos de comunicagdo formal entre fornecedores e gestores para
viabilizar o monitoramento da execugdo contratual.

Prever canais de comunicagao

Contratagao

Ocorréncia de situa¢do de emergéncia @

Justificar a contratagao

Fazer a motivagao técnica da contratagao, que demonstra a pertinéncia com o
enfrentamento da situacdo de emergéncia do surto viral e a necessidade de
pronto atendimento da demanda, justificando os quantitativos de bens, insumos
e servigos que serdo adquiridos, abordando inclusive a defini¢do e justificativa da
modalidade da contratacdo utilizada.

Definir os requisitos da contrata¢do

Discriminar as regras e os parametros suficientes que definem a contratacdo, a
exemplo de requisitos de qualidade, especificagdes técnicas, prazos de execugdo,
data, local e condigbes de entrega, formas de recebimento. Tais requisitos
permitem verificar a conformidade da execugdo com as condigdes contratuais
preestabelecidas.

Atentar para as situagdes excepcionais

Nas hipdteses de contratar fornecedores inidéneos ou com o direito de licitar
suspenso, dispensar a estimativa de pregos, contratar por valores superiores a
estimativa de pregos ou valores praticados no mercado, dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
dispensar o cumprimento de um ou mais requisitos de habilita¢do: constar nos
autos a comprovacdo de que todas as medidas foram esgotadas no sentido de
alcancar a busca por empresas regulares ou pelos melhores precos, bem como
Jjuntar manifestacdo da area técnica com a justificativa da situacdo excepcional.

Planejar o gerenciamento de riscos 4‘@

Identificar os riscos que vdo ser monitorados na etapa da gestdo contratual,
considerando inclusive ligdes apreendidas em contrata¢es pretéritas do érgao
ou entidade. Elaborar modelo de mapa de riscos para suporte ao gerenciamento,
com parametros objetivos e, quando passivel, mensuraveis.

Promover a transparéncia +
Disponibilizar, em sitio oficial na internet, informagdes completas e atualizadas
referentes a todas as contratacdes realizadas com fulcro na norma, em
linguagem de facil compreensdo, incluindo o nome do contratado, o namero de
inscrigdo na Receita Federal, o prazo, o valor, o nimero do respectivo processo de
contratagdo ou aquisi¢cdo e 0 objeto da contratagdo.

Designar, antes da vigéncia contratual, servidores qualificados, com competéncias multidisciplinares e tempo habil necessarios a atividade de gestdo, fiscalizacdo contratual
e gerenciamento de riscos, além de indicar servidores substitutos a fim de que ndo ocorra a descontinuidade da fiscalizacao contratual. Cientificar gestores e fiscais
designados acerca do contrato que deverdo acompanhar e definir claramente suas atribuicSes. Registrar todas as ocorréncias relativas a execucdo na etapa de gestao

contratual.

Desenvolvido pela Diretoria Central de Fiscalizagdo de ContratagGes.
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4, Conclusao

Os conceitos e orientagdes expostos nesta Nota Técnica, sintetizados nos Quadro |, Il, 11l e Infografico
01, visam a orientar dirigentes, equipes de planejamento de contratacdo, gestores e fiscais dos
contratos emergenciais celebrados pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual no contexto
da Lei Federal n2 13.979/2020, para a identificacdo, prevencdo e mitigacdo dos riscos envolvidos nos
processos de compras publicas relacionadas com a pandemia da COVID-19.

A gravidade do surto da COVID-19 constrange a Administracao Publica a tomar providéncias urgentes,
gue ndo se sujeitam ao tempo habitual dos tramites dos processos administrativos. Entretanto, a
emergéncia ndo elimina a necessidade de planejamento, pressuposto do agir administrativo; ao
contrario, diante da escassez de recursos e das necessidades imediatas que precisam ser atendidas
pelo Poder Publico, planejamento, controles internos e gerenciamento de riscos proporcionais as
compras emergenciais mostram-se ferramentas imprescindiveis para a eficacia e a eficiéncia das
medidas de enfrentamento da pandemia.

Ao final, cumpre destacar que o modelo das Trés Linhas de Defesa, desenvolvido pelo Instituto dos
Auditores Internos (lIA) e adotado pela CGE-MG, reconhece que a estrutura de controles internos de
um 06rgdo ou entidade contempla trés linhas de defesa da gestdo, que deve definir claramente as
responsabilidades de todos os agentes envolvidos nos processos e delinear uma atuac¢do coordenada
e eficiente, sem sobreposi¢es ou lacunas. Nesse sentido, os agentes e gestores publicos, incluindo a
Alta Administracdo, devem “sistematizar praticas relacionadas a gestdao de riscos, aos controles
internos e a boa governanga” e “desenvolver mecanismos continuos de monitoramento das atividades
desenvolvidas pelos 6rgdos e pelas entidades do Poder Executivo, possibilitando a deteccdo
tempestiva de riscos e de eventuais atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, com a
implementac¢do de medidas corretivas e repressivas”, em consonancia com as diretrizes do Decreto n?
47.185, de 12 de maio de 2017, que dispde sobre o Plano Mineiro de Promogao da Integridade (PMPI)
no dambito da administracdo publica do Poder Executivo.

Belo Horizonte, aos 13 de abril de 2020.

Helga Aparecida Coelho dos Santos Campos Anna Carolina de Oliveira Azevedo
Auditora Interna Diretora Central de Fiscalizagdao de
ContratagOes

Alvaro Godoy Penido
Superintendente Central de Fiscalizagdo de Contratagdes e de Transferéncias de Recursos

De acordo.

Luciana Cassia Nogueira
Auditora-Geral/CGE-MG
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