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RELATORIO DE AVALIAGAO DE EFETIVIDADE N° 1560.2348.14

1 - INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto na Resolu¢cdo Conjunta AUGE/SEPLAG n° 001/2010, de
19/3/2010, c/c a Resolu¢cdo AUGE n° 014/2010, de 22/10/2010, procedeu-se a andlise das
consideragcbes apresentadas pela Intendéncia da Cidade Administrativa (ICA), por
meio do OF.INT.CA n°® 207, de 16/04/2014, diante das recomendacfes contidas no
Relatério de Auditoria n® 1560.0176.14, emitido pela Controladoria-Geral do Estado — CGE
em 18/12/2013.

1.1 - Objetivo

Avaliar a pertinéncia das consideracdes apresentadas e a efetividade das acgles
implementadas pela Intendéncia da Cidade Administrativa, diante das inconformidades
apontadas no Relatério de Auditoria n°® 1560.0176.14, cujo objetivo foi avaliar a
regularidade do processo de contratacdo e da execugdo do contrato celebrado entre a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e a empresa Rodopass
Transporte Coletivo de Passageiros Ltda., para prestacdo do servigo de transporte, via
fretamento continuo de O6nibus, entre a Estacdo Vilarinho e a Cidade Administrativa
“Presidente Tancredo de Almeida Neves”; e verificar se o0 acompanhamento e
fiscalizacdo de sua execucgdo sdo efetuados conforme estabelecido no edital publicado e

instrumento contratual.

2 - AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DE AUDITORIA

A partir das informacdes apresentadas pela Intendéncia da Cidade Administrativa, por meio
da Nota Técnica INT.CA n°® 114/2014, anexa ao Oficio INT.CA n° 207, de 16/04/2014,

protocolado na CGE em 23/04/2014, apresenta-se, a seguir, a avaliacdo da efetividade das
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medidas implementadas, com vistas a sanar as inconformidades descritas no Relatério de
Auditoria n°® 1560.0176.14, emitido em 18/12/2013.

Inconformidade (item 3.1.2.2 do Relatério de Auditoria)

Auséncia dos custos unitarios para composi¢cdo do preco de referéncia nos autos do
processo e de exigéncia, no termo de referéncia do edital de licitacdo, de apresentagéo,
pelo proponente, de proposta comercial contendo planilhas que demonstrem, de forma
detalhada, a composicdo de todos os custos unitarios agregados a prestagédo do servico,
para fins de verificagdo da economicidade dos precos a serem pagos pela Administracédo
Publica, descumprindo o estipulado pelo inciso I, § 2°, art. 7° da Lei Federal n° 8.666/1993
c/c o inciso IX, art. 6° da mesma Lei.

Recomendacéo (item 3.1.2.3 do Relatério de Auditoria)

Determinar que, nos autos dos processos de licitagdo futura, constem 0s custos unitarios
gue compdem o preco de referéncia e que, no termo de referéncia que integre o edital da
proxima licitagdo para contratacdo de servico de transporte continuo, via fretamento de
Onibus, para os servidores e terceirizados do Governo de Minas Gerais que trabalham na
Cidade Administrativa, conste a exigéncia de apresentacdo, por parte do proponente, de
proposta comercial contendo planilhas que demonstrem, de forma detalhada, a
composicao de todos os custos unitarios agregados a prestacao do servico, para fins de
verificagdo da economicidade dos precos a serem pagos pela Administracdo Publica,
cumprindo, assim, o estipulado pelo inciso Il, § 2°, art. 7° da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c

o inciso IX, art. 6° da mesma Lei.

Medida implementada

De acordo com a Nota Técnica INT.CA N° 114/2014: “O novo processo licitatério
contempla as alteracbes recomendadas. Para o novo edital foram feitas planilhas com a
composicao dos custos dos circuitos no Pregdo Eletrénico n°1561122 00009/2014, anexo |

do termo de referéncia.”
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Avaliacdo da implementacédo das recomendacdes

Implementada

Consideracgdes

Conforme verificado, o edital do novo processo licitatorio - Pregéo Eletrénico n°1561122
00009/2014 — contempla as alteragbes recomendadas.

As planilhas de custos da empresa vencedora do referido pregdo, encaminhadas a esta
equipe de auditoria via e-mail, apresentam a composicdo dos custos dos circuitos, de
forma detalhada, como recomendado no relatério.

Assim, consideramos a recomendac¢do como implementada.

Recomendacéo (item 3.1.2.4 do Relatorio de Auditoria)

Avaliar, registrando em nota técnica ou documento equivalente, para a préxima
contratagdo de servico de transporte continuo, via fretamento de Onibus, para os
servidores e terceirizados do Governo de Minas Gerais que trabalham na Cidade
Administrativa, a vantajosidade de se exigir a apresentagdo, por parte da eventual
contratada, de proposta comercial que discrimine todos os custos fixos e variaveis
atrelados a prestacéo do servigo. Isso permitira a decomposicdo do pagamento mensal do
servico em uma parcela fixa, baseada nos custos fixos, e em uma parcela variavel,
baseada nos custos variaveis e na quilometragem efetivamente percorrida por cada 6nibus

em cada um dos circuitos existentes.

Medida implementada

De acordo com a Nota Técnica INT.CA N° 114/2014: “O novo processo licitatério
contempla as alteracbes recomendadas. Para o novo edital foram feitas planilhas com a
composi¢cdo dos custos dos circuitos no Pregdo Eletrénico n® 1561122 00009/2014,

anexo | do termo de referéncia.”
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Avaliacdo da implementacédo das recomendacdes

Implementada

Consideracdes

Conforme relatado pela Intendéncia na Nota técnica INT.CA N° 114/2014, o novo processo
licitatério contempla as alteragfes sugeridas pela CGE no relatorio. Verificado o referido
processo - Pregdo Eletrdnico n°1561122 00009/2014 — constatou-se que o edital de
licitacdo apresenta modelo de proposta comercial, a ser exigida da eventual contratada,
com discriminacao de todos os custos fixos e variaveis atrelados a prestacao do servigo.
Assim, consideramos a recomendac¢do como implementada.

Inconformidade (item 3.1.2.6 do Relatério de Auditoria)

Auséncia, no processo de contratacdo, dos documentos comprobatorios da realizacédo de
pesquisa para composicdo do preco de referéncia do Pregdo Presencial n® 1501122

000144/2009, descumprindo o disposto no art. 2°, inc. |, letra “g”, da Instru¢do Normativa
n° 02/2010, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Recomendacéo (item 3.1.2.7 do Relatorio de Auditoria)

Anexar ao processo de contrata¢cdo os documentos comprobatérios da pesquisa realizada,
solicitagdo de cotacdo de precos e as propostas enviadas pelas empresas consultadas
para obtencéo do preco de referéncia, visando atender ao disposto no art. 29, inc. |, letra

g”, da Instrugao Normativa n® 02/2010, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Medida implementada

De acordo com a Nota Técnica INT.CA N° 114/2014:

“Ao analisar os documentos disponibilizados pela Empresa Accenture em 2009,
verificamos que o0s arquivos que comprovam as pesquisas de preco (RDPS)
realizadas naquele periodo, de fato ndo estavam disponiveis junto as tabelas com
pesquisa de mercado. Destacamos nosso empenho nas buscas pelo referido
documento, por meio de contato com os envolvidos e responsaveis pelo projeto a
época da contratacdo. Tdo logo tenhamos retorno quanto a esta situacéo,
encaminharemos para conhecimento da CGE.”
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Avaliacdo da implementacédo das recomendacdes

Nao implementada, com medidas em curso

Consideracgdes

Esclarece a Intendéncia por meio de Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, que o0s
documentos comprobatérios da pesquisa ndo foram localizados. No entanto, em face da
informacdo que estdo empenhados na busca de tais arquivos, considera-se a

recomendacdo como ndo implementada, com medidas em curso.

Inconformidade (item 3.1.3.2 do Relatério de Auditoria)

Auséncia de assinatura da autoridade competente no Edital do Pregdo Presencial
n° 1501122 000144/2009, que consta no processo de licitacdo disponibilizado pela
Intendéncia da Cidade Administrativa, descumprindo o 8§ 1°, art. 40 da Lei Federal
n° 8.666/1993, c/c art. 8°, 1, do Decreto n°® 44.786/2008.

Recomendacdo (item 3.1.3.3 do Relatério de Auditoria)

Submeter a apreciacdo da Assessoria Juridica quanto a necessidade de convalidagéo do
Edital do Pregdo Presencial n°® 1501122 000144/2009 pela autoridade competente,

providenciando, se for o caso, o ato.

Medida implementada

Por meio da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, foi informado que:

“Conforme orientado, em 09/04/14, foi encaminhado o memorando Int.CA
n° 72/14, para Assessoria Juridica Administrativa (AJA) da Seplag, informando que
ao final do edital consta 0 nome do Sr. Ricardo Lopes Martins, responsavel pela
Coordenacao da Cidade Administrativa; porém, quem assinou o contrato foi a Sra.
Kennya Kreppel Dias Duarte, como representante legal da Seplag, enquanto
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Medida implementada

Chefe de Gabinete da Secretaria a época. Na correspondéncia, foi solicitada
andlise e emissédo de parecer da AJA quanto a necessidade de convalidacdo do
edital pela autoridade competente, providenciando o ato, se for o caso.
Aguardamos sua manifestagdo para que possamos tomar as providéncias
necessarias.”

A Intendéncia, por meio do OF. INT.CA. n°® 292/2014, enviou a esta CGE copia do
PARECER SEPLAG/AJA N° 0164/2014, no qual consta manifestagdo pela convalidagéo
do edital de licitacdo, bem como o ato da Intendente da Cidade Administrativa
convalidando o edital do Pregdo Presencial n°® 1501122000144/2009, sem a

comprovacao da publicacdo do ato.

Avaliacdo da implementacédo das recomendacdes

Implementada

Consideracdes

Comprovadas as providéncias relativas a emissdo de Parecer da Assessoria Juridica,
bem como do ato de convalidagdo visando sanar a inconformidade apontada, sem

anexacao da publicacéo do ato.
Considera-se, portanto, a recomendacdo implementada.

Observa-se, no entanto, que a ressalva aposta pelo Assessor Juridico Chefe no Parecer,
no nosso entendimento nado foi atendida, pois ao trata da eventual necessidade de
apuragdo de responsabilidade a consulente apenas afirmou que “tal necessidade nao
subsiste tendo em vista a ja ressaltada auséncia de lesdo ao interesse publico e de

terceiros”.

Recomendacéo (item 3.1.3.4 do Relatério de Auditoria)

Determinar que, em futuros processos, os editais de licitacdo sejam aprovados pela
autoridade competente, conforme estabelece o § 1°, art. 40 da Lei Federal n® 8.666/1993,
c/c art. 8°, inciso Il do Decreto n°® 44.786/2008.
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Medida implementada

Em resposta da Intendéncia, através da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, foi informado
que: “(...) foi enviado o memorando Int. CA n°73/14, em 10/04/14, para a Diretoria de
Compras de Intendéncia determinando que sejam adotadas providéncias para que todos
os editais de licitacdo deste Orgdo sejam aprovados e assinados pela autoridade
competente.”

Avaliacdo da implementacéo das recomendacdes

Implementada

Consideracdes

A Intendéncia, por meio do memorando Int.CA n°® 73/14, encaminhado a Diretoria de
Compras determinou a adocao de providéncias a fim de que futuros editais de licitacdo do
6rgao sejam aprovados e assinados pela autoridade competente. Considera-se, assim, a

recomendacdo como implementada.

Inconformidade (item 3.2.1.2 do Relatério de Auditoria)

Alteracdo dos precos unitérios indicados na Clausula Terceira do Contrato n°® 005/2011,
em outubro de 2010, sem a devida fundamentacdo e autorizacdo formal pela autoridade
competente da Intendéncia da CA, em desacordo com a Clausula Décima Segunda do

contrato.

Recomendacao (item 3.2.1.3 do Relatério de Auditoria)

Avaliar, emitindo nota técnica nos moldes da Nota Técnica INT. CA N° 218/2012, a
regularidade da alteracdo dos precos unitarios indicados na Clausula Terceira do Contrato
n°® 005/2011, ocorrido em outubro de 2010; e tomar as providéncias cabiveis com vistas a
regularizar a alteracdo contratual ou, se for o caso, a devolucao de recursos por parte da
contratada.
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Medida implementada

De acordo com a Nota Técnica INT.CA N° 114/2014:

“Para alteracdo de valores ocorridas em outubro/2010, apds contato com gestor da
época, Sr. R. M., foi possivel resgatar cépia da nota técnica e do termo de apostila
gue registram o valor dos custos unitarios que passaram a ser cobrados a partir
daquela época e que estdo em consonancia com os valores faturados. Esses
documentos foram juntados ao processo as fls. 1335 a 1339 anexo CD.”

Avaliacdo da implementacéo das recomendacdes

Implementada

Consideracdes

Verificou-se em folhas 1335 a 1339 do processo, a juntada do termo de apostila datado de
18/01/2011, o que comprova a autorizagéo da alteragéo de valores ocorrida em outubro de
2010, bem como a Nota Técnica INT.CA N° 003/2010, de 18/01/2011, na qual consta
justificativa da necessidade de reajuste dos precos do contrato e autoriza a aplicagdo dos

novos valores a partir de outubro de 2010.
Desta forma, considerou-se a recomendagao como implementada.

Em que pese a medida implementada pela Intendéncia, solicita-se que seja realizada a
revisao do calculo da variavel “C” — variagdo do preco médio do diesel em Belo Horizonte
segundo a ANP (referente a custo de combustivel) — constante na féormula para reajuste
definida na Clausula Sexta do contrato, pois esta equipe de auditoria constatou valor

diferente daquele indicado na nota técnica mencionada.

Ademais, o termo de apostila ndo faz referéncia a data a partir da qual seria aplicado o
reajuste, apenas na nota técnica € citado que serd a partir de outubro de 2010.
E recomendavel que na formalizacdo de reajuste de precos com data retroativa, seja
ouvida a Assessoria Juridica, inclusive para manifestar quanto ao instrumento a ser
utilizado para registro do reajuste, uma vez que a Clausula Sexta do contrato estabelece

gue devera ser por termo aditivo.
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Inconformidade (item 3.2.1.4 do Relatério de Auditoria)

Auséncia, no processo do Contrato n° 005/2011, da memodria de célculo referente ao
reajuste dos precos unitarios indicados na Clausula Terceira do Contrato n°® 005/2011,
guando da celebracdo do 1° Termo de Apostila, a fim de demonstrar que os indices e as

férmulas que constam na Clausula Sexta do contrato foram corretamente aplicados.

Recomendacéo (item 3.2.1.5 do Relatorio de Auditoria)

Avaliar, emitindo nota técnica nos moldes da Nota Técnica INT. CA N° 218/2012, a
regularidade do reajuste dos precos unitarios indicados na Clausula Terceira do Contrato
n° 005/2011, ocorrido por meio do 1° Termo de Apostila, em 29/11/2011; e, se for o caso,
adotar providéncias com vistas a devolucdo de recursos por parte da contratada ou
complementacdo do pagamento pela contratante.

Medida implementada

Por meio da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, foi informado que: “Quanto ao reajuste
concedido por meio da apostila de fl.891, conforme recomendacéo do proprio relatério, foi
emitida a Nota Técnica INT.CA n° 115/2014 para justificar e regularizar a alteracdo dos

precos unitarios praticados no contrato n° 005/2011”.

Avaliacdo da implementacdo das recomendacdes

Implementada

Consideracgdes

Por meio da Nota Técnica INT.CA N° 115/2014, a Intendéncia justifica o reajuste

concedido em 29 de novembro de 2011, atendendo assim ao que foi recomendado.

Contudo, como exposto no item anterior, € prudente que seja verificado o célculo da
variavel “C”, constante na formula de reajuste, a fim de corrigir possivel distorcdo do valor

calculado.
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Consideracdes

Quanto ao registro do reajuste por meio de termo de apostila, observa-se que esta
estabelecido no contrato que no caso de reajustes estes deverao ser registrados por termo
aditivo, demonstrando que a autoridade emitente ndo utilizou a prerrogativa prevista no
§ 8° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

Inconformidade (item 3.2.2.2 do Relatério de Auditoria)

Descumprimento do percentual de 5% (cinco por cento) do valor global anual do Contrato
n°® 005/2011 para a garantia a ser prestada pela Rodopass Transporte Coletivo de
Passageiros Ltda., consoante Clausula Décima Sexta do contrato, quando ocorreram 0s

reajustes dos precos unitarios indicados na Clausula Terceira.

Recomendacéo (item 3.2.2.3 do Relatorio de Auditoria)

Exigir que a Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda. comprove o cumprimento
do percentual de 5% (cinco por cento) do valor global anual do contrato para o valor da
garantia prestada, conforme estipulado pela Clausula Décima Sexta do contrato,

considerando os reajustes dos precos unitarios indicados na clausula terceira do mesmo.

Medida implementada

Na Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, foi ressaltado que:

“A partir do valor anual atualizado do contrato, conforme o que é efetivamente
utilizado pela Administracéo, o valor da garantia a ser prestado é de R$ 270.228,18.
A (ltima garantia prestada no contrato (vigente até 10/10/2014) é no valor de
R$ 273.279,98. Dessa forma, o valor garantido é suficiente para cobrir o valor que
se estima para o Ultimo periodo de vigéncia tendo em vista os quantitativos de
veiculos e fiscais efetivamente alocados na prestagdo do servico. O que
observamos é que a contratada fez a opgéo pelo endosso da garantia originalmente
prestada renovando o prazo de sua vigéncia ano a ano, o que reduziria seus custos
operacionais.”
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Avaliacdo da implementacédo das recomendacdes

Excluida/Nao se aplica

Consideracdes

Analisando a pasta do processo e a execugdo orgcamentaria e financeira deste, verificamos
gue o valor inicialmente assegurado como garantia € suficiente para cobrir o valor estimado
para o ultimo periodo de vigéncia, posto que a reducéo dos quantitativos implicou na reducéo
do valor total do contrato e, por consequéncia, na reducdo do valor da garantia.

Sendo assim, a justificativa apresentada pela Intendéncia foi acatada.

Inconformidade (item 3.3.1.2 do Relatério de Auditoria)

Descumprimento, por parte da Rodopass, do subitem 25, item I, Clausula Oitava do
Contrato n® 005/2011, que determina a contratada a disponibilizacdo de equipamento de

comunicacao para os fiscais alocados na Estacao Vilarinho e na Cidade Administrativa.

Recomendacéo (item 3.3.1.3 do Relatorio de Auditoria)

Justificar auséncia de notificacdo a contratada pelo descumprimento da Clausula Oitava do
Contrato n® 005/2011, item |, subitem 25.

Medida implementada

Por meio da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, a Intendéncia apresentou a seguinte
justificativa: “Quanto a inconformidade acima ressaltamos que desde o inicio do contrato
os fiscais utilizam aparelho celular para comunicacéo. Por entender que a utilizacdo desse
equipamento atende a funcdo de comunicacdo supracitada sem prejudicar o servi¢o, a

contratada nao chegou a ser notificada.”

Avaliacdo da implementac&o das recomendacdes

Implementada
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Consideracdes

A Intendéncia justificou, através da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, n&o ter notificado a
contratada por entender que o uso dos aparelhos celulares dos fiscais viabiliza a funcéo de
comunicagao.

Como a recomendacgdo objetivou a apresentacdo de justificativa pela auséncia de

by

notificacdo a contratada pelo descumprimento da Clausula Oitava do Contrato n°
005/2011, item I, subitem 25, considera-se, a recomendac&o como implementada.

7

Em que pese a recomendacdo ser considerada implementada, entende-se que €

necessario o envio da notificagdo a contratada, uma vez que 0 contrato prevé a

disponibilizacdo de equipamento de comunicagéo pela Rodopass.

Recomendacéao (item 3.3.1.4 do Relatério de Auditoria)

Determinar a Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda. o cumprimento do
subitem 25, item I, Clausula Oitava do Contrato n°® 005/2011.

Medida implementada

A Nota Técnica INT.CA N° 114/2014 compreende a seguinte afirmacao:

“Quanto a inconformidade acima ressaltamos que desde o inicio do contrato os
fiscais utilizam aparelho celular para comunicacdo. Por entender que a utilizacdo
desse equipamento atende a funcdo de comunicagdo supracitada sem prejudicar o
servigo, a contratada ndo chegou a ser notificada.”

Avaliacdo da implementacdo das recomendacgdes

N&o implementada, por auséncia de providéncias
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Consideracdes

A Intendéncia informou, por intermédio da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, que os
fiscais utilizam aparelho celular para comunicacdo. No arquivo em Excel denominado
“Worbook” - planilha 4.1 - base amostral — inserido no CD anexo a referida nota técnica,
consta que os celulares sdo pessoais. Assim, ndo restou comprovada a disponibilizacdo
pela Rodopass como determina o subitem 25, item I, Clausula Oitava do Contrato.

E evidente que o contratado, ao apresentar sua proposta, incluiu nesta o custo dos
equipamentos, por ser uma obrigagdo estipulada no edital. Considera-se também que,
como o aparelho é de propriedade do fiscal pode ter seu uso minimizado, posto que 0s
custos resultantes de sua utilizacdo s&o financiados pelo funcionario e ndo pela

contratada.

Assim, considera-se a recomendacdo como ndo implementada, por auséncia de

providéncias.

Inconformidade (item 3.3.2.2 do Relatério de Auditoria)

Descumprimento parcial, por parte da Rodopass, do subitem 27, item |, Clausula Oitava do
Contrato n® 005/2011, uma vez que os relatérios mensais entregues pela contratada nao
indicam o horario de partida dos veiculos, a quantidade de pessoas no 6nibus, por partida

e horario, e a gravidade dos acidentes ocorridos no més.

Recomendacéo (item 3.3.2.3 do Relatério de Auditoria)

Determinar & Rodopass o cumprimento integral do subitem 27, item |, Clausula Oitava do
Contrato n° 005/2011, inclusive com o envio de cOpia das planilhas de controle diario dos
horarios de partida dos veiculos, preenchida pelos fiscais alocados nos pontos da Estacéo
Vilarinho e da Cidade Administrativa, a fim de se comparar os horarios informados pela

contratada com os registrados pelo fiscal da KPMG.
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Medida implementada

A Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, apresenta a seguinte justificativa:

“Ressalta-se que os relatérios completos sédo planilhas em Excel, disponibilizados
diretamente para a gestora do contrato para controle e acompanhamento.

Em atendimento & recomendacgdo da CGE os mesmos encontram-se disponibilizados
na rede da Intendéncia em: S:\2012\SAC\DGCC\CONTRATOS\TRANSPORTE E
TRANSITO\Rodopass\Relatoérios, e serdo também encaminhados em CD anexo a
este relatério.”

Avaliacdo da implementacéo das recomendacdes

Implementada

Consideracdes

Diante dos relatérios disponibilizados através das planilhas de Excel, encaminhadas em
CD anexo a Nota Técnica Int.CA N°114/2014, e com a apresentagdo de cOpia de planilha
de controle diario dos horarios de partida dos veiculos, preenchida pelos fiscais, considera-

se a recomendagdo implementada.

Inconformidade (item 3.4.1.3 do Relatério de Auditoria)

Descumprimento, no periodo de 25/09/2009 a 30/09/2013, por parte da Intendéncia da
Cidade Administrativa, do subitem 3, item II, Clausula Oitava do Contrato n°® 005/2011,
devido a ndo realizacdo de pesquisa de satisfacdo dos usuarios dos 6nibus fretados, com
intervalo minimo de 04 (quatro) meses, com o intuito de verificar os indices de limpeza,
gualidade e pontualidade do servico prestado pela Rodopass Transporte Coletivo de

Passageiros Ltda.
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Recomendacéo (item 3.4.1.4 do Relatorio de Auditoria)

Apresentar a Controladoria-Geral do Estado, quando da avaliacdo da implementagédo das
recomendacdes deste relatério de auditoria, as medidas adotadas frente aos resultados da
pesquisa de satisfacdo realizada e as sugestbes apresentadas pelos usuérios, visando
comprovar o cumprimento do subitem 3, item Il, Clausula Oitava do Contrato n°® 005/2011.

Medida implementada

A Intendéncia, através da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, informou que:

“Quanto a pesquisa, localizamos nos arquivos da Accenture um relatério
apresentando a primeira pesquisa realizada em novembro de 2010
(Produtos_Transporte (NOV2010) P44 Pesquisa), que se encontra com cépia no
CD que seré disponibilizado para a CGE.

(.

O entendimento da clausula oitava, item Il, subitem 3 em relacdo ao periodo de
realizacdo de pesquisa de satisfagdo dos usuarios que é citada no contrato € que o
intervalo € de no minimo de quatro meses, néo ferindo o cumprimento do contrato.

No més de outubro de 2013, a pesquisa foi realizada pela Intendéncia da Cidade
Administrativa por meio de correspondéncia eletrbnica, com conhecimento da
empresa. Ao término da pesquisa, foram detectadas algumas solicitagbes
recorrentes dos usuarios tais como: aumentar a frequéncia dos 6nibus fretados;
Onibus articulado ndo parar nos pontos dentro do complexo da CA uma vez que tem
o atendimento pelo 6nibus estacionamento; aumentar a velocidade dos énibus na
rodovia. Os resultados da pesquisa geraram alteracdo do relacionamento entre
gestor e contratada, no dia-a-dia, sem necessariamente gerar documentos que
comprovem as alteragdes. A demanda por maior limpeza foi repassada a empresa.
Contudo, houve ressalvas a este servigo visto que os 6nibus circulavam em canteiro
de obras, e por isso ficavam expostos excessivamente a poeira e barro. A partir da
pesquisa foi solicitada a reciclagem dos conferentes, para melhor se adequarem a
suas funcgdes, sendo alguns substituidos.”
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Medida implementada

Na Nota técnica n°® 110/2014, a Intendéncia esclarece que:

“Em Outubro de 2013, foi realizada pesquisa de satisfacdo aos usuarios do énibus
fretados da CA (anexo I) e apds a tabulacdo dos dados verificou-se que a maioria
dos usuarios esta satisfeitos com os servicos prestados, apesar de ter alguns
pontos a serem ajustados como a limpeza dos veiculos que ficou comprometida
devido as obras na estacao Vilarinho, obras do BRT no entorno da estacdo e obras
que estdo sendo realizadas dentro do complexo da Cidade Administrativa para
construgéo do Prédio de Servigos. Outro item indicado & contratada foi a reciclagem
dos fiscais para um melhor atendimento aos usuérios dos servicos, que foi atendido
prontamente tendo troca de funcionario nos postos de servigos.”

Avaliacdo da implementacédo das recomendacdes

Implementada

Consideracdes

A Intendéncia, através da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, elucida os resultados da
pesquisa que geraram alteracdo do relacionamento entre gestor e contratada sem
necessariamente apresentacdo de documentos que comprovem tais alteracfes. Explica
ainda que o item relacionado a demanda por maior limpeza dos veiculos, abordado na
pesquisa e também diagnosticado nos relatérios da KPMG, foi repassado a contratada.

Diante do exposto, considera-se a recomendacéo implementada.

Inconformidade (item 3.4.1.6 do Relat6rio de Auditoria)

Auséncia de assinatura do responsavel em notificagbes da ICA & Rodopass (quatro de
nove) e de comprovantes de seu recebimento (oito de nove), relacionadas ao
descumprimento de clausulas do Contrato n° 005/2011.

18
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8899 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br



http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~\[IP7iy
; Superintendéncia Central Auditoria Operacional - SCAO
Diretoria Central de Ag¢0es Estratégicas Programadas - DCAEP

Processo SIGA n2 1560.612.07.0086.13 — Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade n? 1560.2348.14

Recomendacao (item 3.4.1.7 do Relatério de Auditoria)

Fazer constar a assinatura do responsavel e comprovante de recebimento nas notificacées
da Intendéncia da Cidade Administrativa & Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros
Ltda., relacionadas ao descumprimento de clausulas do Contrato n°® 005/2011.

Medida implementada

A Intendéncia, por intermédio da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, esclareceu que:

“Quanto a auséncia de assinaturas nas notificacbes e comprovante de envio
ressaltamos que as notificagbes F.002.01.2012; F.019.05.2013, F.028.07.2013 e
F.003.02.2012 ndo constam do processo, localizamos os documentos na pasta do
contrato na rede corporativa e verificamos o conteudo das referidas notificacdes. A
época, por opcdo da gestora do contrato, as mesmas nado foram enviadas tendo a
prépria gestora comunicado diretamente a Rodopass sobre os fatos para pronto
ajuste. Quanto a medicdo de percursos, a gestora realizou testes com diversos
veiculos para demonstrar que os diferentes hodémetros apresentam uma variacao
de quilometragem entre si ndo restando motivo para notificar a empresa por esse

fato.”

Avaliacdo da implementacéo da recomendacéo

N&o implementada, por auséncia de providéncias.

Consideracdes

Conforme mencionado no Relatério de Auditoria n°® 1560.0176.14, a formalizacdo e o
arquivamento de todas as notificagcdes, assinadas, juntamente com as evidéncias que as
sustentam e com a comprovacao de seu recebimento pela contratada, sdo indispensaveis
para a correta instrucdo de um eventual processo de aplicacdo de penalidade por
descumprimento das obrigacdes contratuais. Ademais, 0 § 2° do art. 67 da Lei Federal n®
8.666/93 estabelece que as decisbes e providéncias que ultrapassem a competéncia do
representante da Administragdo devem ser solicitadas a seu superior, visando adocao de

medidas convenientes e tempestivas.

Diante ao exposto, entende-se que a recomendac¢do ndo foi implementada, por auséncia

de providéncias.
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Inconformidade (item 3.4.1.8 do Relatério de Auditoria)

Auséncia de elaboracdo de justificativa, por parte do gestor do contrato que embase a
decisdo de n&o notificar a Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda. por
irregularidades apontadas pela equipe de fiscalizacdo, relacionadas ao descumprimento
de clausulas do Contrato n°® 005/2011 (auséncia de aparelho de comunicagcdo entre 0s
fiscais e preenchimento incorreto da planilha dos horérios de saida dos 6nibus).

Recomendacéo (item 3.4.1.9 do Relatorio de Auditoria)

Determinar a gestora do Contrato n°® 005/2011 que registre sua ciéncia quanto as
irregularidades relacionadas ao descumprimento de clausulas contratuais, apontadas no
relatério elaborado pela equipe de fiscalizacdo, e relate as providéncias adotadas para
sana-las ou, se for o caso, elabore justificativa que embase a sua decisdo de nao notificar

a Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda.

Medida implementada

Quanto a inconformidade apontada acima, a Intendéncia informa que:

“Auséncia de notificacdo de uso de aparelho comunicador foi respondido
conforme item 3.3.1 e em relacdo ao preenchimento incorreto da planilha
dos horarios de saida dos 6nibus pela contratada, n&o ocorreu este tipo de
erro, sendo explicado na época que ocorreu leitura equivocada da planilha
pelo fiscal da KPMG. A planilha consta de uma coluna com os horarios de
saida dos 6nibus conforme o quadro de horérios fixado e outra coluna ao
lado para o fiscal preencher o hordrio em que o motorista estaciona o
veiculo antes do horério de saida.”

Avaliacdo da implementacdo da recomendacao

N&o Implementada, por auséncia de providéncias
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Consideracdes

A inconformidade do Item 3.3.1, conforme j& exposto pela equipe de auditoria neste
relatério, ndo houve disponibilizagdo de aparelhos de comunicacdo para os fiscais pela
contratada.

Embora a Intendéncia tenha apresentado justificativa quanto a auséncia da notificacdo

permaneceu o entendimento de que é necessario fazé-la.

Quanto a leitura equivocada das planilhas, entendemos que a irregularidade apontada pela
equipe de fiscalizagdo da KPMG procede e néo foi solucionada. Ao verificar as planilhas
preenchidas pelos fiscais da Rodopass constatamos a auséncia da coluna correspondente
ao horario real de saida dos veiculos. Apesar da justificativa apresentada pela Intendéncia,
a existéncia das colunas relatando o horéario de chegada dos carros no local indicado e o
horério pré-definido para partida destes, ndo exclui a necessidade de se registrar a efetiva

saida dos veiculos.

Consideramos assim a recomendag¢ao como ndo implementada.

Inconformidade (item 3.4.2.1.2 do Relatorio de Auditoria)

Adocéo pelo fiscal da KPMG de metodologia inadequada para a fiscalizagdo em campo
dos Acordos de Niveis de Servigo e das obrigagfes contratuais assumidas pela Rodopass
Transporte Coletivo de Passageiros Ltda., decorrente da auséncia de programacao ou
planejamento estabelecido entre a Intendéncia e a KPMG. O fiscal € responsavel por
planeja-la, sem que haja exigéncia de discussao prévia e posterior entre ele e o gestor do

contrato sobre a eficacia e eficiéncia do que foi realizado.
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Recomendacéo (item 3.4.2.1.3 do Relatorio de Auditoria)

Elaborar manual de fiscalizacdo em campo dos Acordos de Niveis de Servico e das
obrigagbes contratuais, em conjunto com a KPMG, para o0 contrato de transporte de
servidores e funcionarios terceirizados da Cidade Administrativa, via fretamento continuo
de Onibus, constando o detalhamento dos procedimentos a serem adotados pelo fiscal,
com o objetivo de otimizar o servico prestado pela KPMG. Importante destacar a
necessidade de avaliacdo e revisdo periodica dos procedimentos acordados.

Medida implementada

Na Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, consta que:

‘Esse item também foi objeto de apontamento no relatério de auditoria
1560.1742.13 tendo sido esclarecido naquela ocasiao de seria elaborado manual de
fiscalizaggdo em campo para os contratos verificados pela KPMG. Para
conhecimento, segue em anexo, também no CD encaminhado, o Workbook
elaborado para fins de fiscalizacdo do contrato de servico de transporte, via
fretamento continuo de dnibus, entre a Estagéo Vilarinho e a Cidade Administrativa.
Cabe esclarecer que quando do inicio das atividades da KPMG, foi realizada
reunido com membros da Intendéncia (gestores, gestores adjuntos) e da KPMG
(gerente e todos os verificadores) para discutir as formas de fiscalizacdo dos
contratos. Naquela oportunidade, o verificar do contrato da Rodopass era outro e,
provavelmente por isto, o atual informou que ndo ha uma programacdo ou
planejamento preestabelecido para a atividade.

Também os relatdrios de fiscalizagdo passaram a refletir a rotina da fiscalizacédo
trazendo o registro dos itens observados em cada verificacdo in loco conforme
exemplificado pelo relatério do més de fevereiro/2014 que segue no CD anexo a
essa reposta.”

Avaliacdo da implementacdo da recomendacao

Implementada
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Consideracdes

Com a expedicdo, pela Intendéncia da Cidade Administrativa, do “Workbook”, elaborado
para fins de fiscalizagdo do contrato de servigo de transporte, via fretamento continuo de
onibus, entre a Estagdo Vilarinho e a Cidade Administrativa, considerara-se como

implementada a recomendacéo.

Destaca-se também a medida abordada no item 3.4.2.7 da Nota Técnica INT.CA
N° 114/2014, no qual a Intendéncia afirma estar em processo de validacdo novo manual de
fiscalizacdo elaborado pela KPMG, que procurard definir melhor a escolha da amostra,

demonstrando sua confiabilidade.

Inconformidade (item 3.4.2.1.4 do Relatério de Auditoria)

Auséncia de registro formal, sistematico e detalhado, por parte do fiscal da KPMG, da
execucdo das atividades de fiscalizagdo em campo dos Acordos de Niveis de Servico e

das obrigacdes contratuais da Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda.

Recomendacéo (item 3.4.2.1.5 do Relatorio de Auditoria)

Solicitar & KPMG que realize o registro formal, sistemético e detalhado da execugéo das
atividades de fiscalizacdo em campo dos Acordos de Niveis de Servico e das obrigacbes
contratuais da Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda., a fim de permitir a
comparacdo das informagfes coletadas em campo com as constantes nos relatérios
entregues pela contratada. Tal medida proporciona ao gestor do contrato o controle

adequado da atividade fiscalizatoria.
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Medida implementada

De acordo com a Intendéncia,

“Como recomendacao para as inconformidades apontadas, a CGE solicitou que a
seja elaborado manual de fiscalizacdo do contrato no qual se conste o
detalhamento dos procedimentos a serem adotados pelo fiscal bem como que o
mesmo faca registros formais, detalhados e sistematicos das atividades de
fiscalizagdo em campo.

Esse item também foi objeto de apontamento no relatério de auditoria 1560.1742.13
tendo sido esclarecido naquela ocasido de seria elaborado manual de fiscalizagdo
em campo para os contratos verificados pela KPMG. Para conhecimento, segue em
anexo, também no CD encaminhado, o workbook elaborado para fins de
fiscalizagdo do contrato de servigo de transporte, via fretamento continuo de énibus,
entre a Estacdo Vilarinho e a Cidade Administrativa. Cabe esclarecer que quando
do inicio das atividades da KPMG, foi realizada reunido com membros da
Intendéncia (gestores, gestores adjuntos) e da KPMG (gerente e todos os
verificadores) para discutir as formas de fiscalizacdo dos contratos. Naquela
oportunidade, o verificar do contrato da Rodopass era outro e, provavelmente por
isto, o atual informou que ndo ha uma programagdo ou planejamento
preestabelecido para a atividade.

Também os relatérios de fiscalizagdo passaram a refletir a rotina da fiscalizacao
trazendo o registro dos itens observados em cada verificacdo in loco conforme
exemplificado pelo relatério do més de fevereiro/2014 que segue no CD anexo a
essa reposta.”

Avaliacdo da implementacdo da recomendacéao

Implementada

Consideracoes

De acordo com o Relatério mensal de fiscaliza¢do e faturamento enviado, via e-mail, pela
gestora do contrato a CGE, a KPMG tem efetuado o registro formal, sistematico e
detalhado da execucéo das atividades de fiscalizacdo em campo dos Acordos de Niveis de
Servico e das obriga¢cBes contratuais da Rodopass, conforme recomendado. Sendo assim,

considera-se a medida como implementada.
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Inconformidade (item 3.4.2.6.2 do Relatorio de Auditoria)

N&ao realizacdo, por parte da KPMG, de auditoria da documentacdo dos contratos, com
vistas a verificar o cumprimento pela Rodopass das normas técnicas e obrigacdes legais e
trabalhistas, descumprindo o subitem IX, item 3.7, “Anexo | - Termo de Referéncia da
Licitagdo” do Pregéo Eletrénico N° 1561122000222/2011, que passou a integrar o Contrato
n° 138/2011.

Recomendacéo (item 3.4.2.6.3 do Relatorio de Auditoria)

Exigir, formalmente, que a KPMG cumpra o disposto no subitem IX, item 3.7, “Anexo | -
Termo de Referéncia da Licitacdo” do Pregao Eletrbnico N° 1561122000222/2011, que
estabelece como atividade a ser executada a auditoria da documentacdo dos contratos,
com vistas a verificar o cumprimento pela Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros
Ltda. das normas técnicas e obrigacdes legais e trabalhistas, registrando no “Relatério

Mensal de Fiscalizagao e Faturamento” a ocorréncia ou nao de irregularidades.

Medida implementada

Por meio da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, a Intendéncia se manifestou da seguinte

forma:

“Mais uma vez quanto a auditoria em documentacdo de fornecedores a ICA
reproduz o entendimento expressado na NOTA TECNICA INT.CA N.° 146/2013:

Devemos ressaltar que a KPMG nos informa quando temos que exigir
documentac8es para cumprimento de normas técnicas, como Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, e Programa de Prevencao dos Riscos
Ambientais — PPRA, no caso dos contratos com Dalkia, Cetest.

No que se refere as obrigagbes legais e trabalhistas, a verificagdo de
documentacao da contratada durante a vigéncia do contrato é feita pelos gestores e
gestores adjuntos, em observa¢do ao disposto no termo contratual, que usualmente
traz entre as obrigacfes da contratada a necessidade de manter durante esse
periodo as mesmas condi¢des de habilitagdo. Assim, gestores e gestores adjuntos
mensalmente verificam se as certiddes de regularidade exigidas pela lei de
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Medida implementada

licitacBes e contratos estao validas, pois o entendimento da ICA quanto a esse tipo
de fiscalizacdo é que o gestor do contrato ndo deve aprofundar na andlise da
documentacdao fiscal e previdenciaria a ponto de substituir os 6érgdos especificos
criados para esse controle por falta de competéncia técnica e dos instrumentos
necessarios.

Em termos de sistema, o préprio Siafi/MG, devido sua interligacdo ao Portal de
Compras, faz a verificacdo da situacdo cadastral do fornecedor em relagdo as
certidées do INSS, FGTS e Fazenda Estadual, bloqueando o pagamento quando
uma dessas certiddes nao esta valida.

Ressaltamos que, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido tratou da questao
da fiscalizac@o da documentagdo no Acorddo 1214/2013 — Plenério, entendendo
gue, ordinariamente, os pagamentos devem estar condicionados a apresentacao da
documentacado prevista na Lei n° 8.666/93. Por oportuno, tendo em vista a recente
deciséo, solicitamos manifestagdo dessa Controladoria para que possamos
estabelecer corretamente quais as obrigagdes dos gestores de contrato.”

Avaliacdo da implementacéo da recomendacéo

N&o implementada, por auséncia de providéncias

Consideracdes

Conforme ratificado pela Intendéncia na Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, a execugao
dessa atividade é realizada pelo gestor e gestor adjunto, porém de forma nao aprofundada
na andlise da documentacdo fiscal e previdenciaria, a ponto de substituir os oOrgaos
especificos criados para esse controle, por falta de competéncia técnica e dos

instrumentos necessarios.

Observa-se que a KPMG foi contratada para executar a prestacdo de servicos de
fiscalizacdo dos contratos de funcionamento e operacdo do complexo da Cidade
Administrativa “Presidente Tancredo de Almeida Neves”, contemplando a obrigacdo no
Subitem “IX”, Item 3.7, “Anexo | — Termo de Referéncia da Licitagdo”, do Pregao
n° 1561122000222/2011, que passou a integrar o Contrato n® 138/2011.:
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Consideracdes

“3.7 - A equipe da CONTRATADA tem como funcdo auditar em campo a execugao
dos contratos, funcionando como os “olhos” dos gestores de contratos da
Intendéncia da CA, cujas atividades compreendem:

(..)

(ix) auditoria de documentacéo de contratos, com vistas a verificar o cumprimento
pelos fornecedores das normas técnicas e obrigacdes legais e trabalhistas”.

Assim, a verificagdo dos gestores ndo exime a contratada de fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes legais e trabalhistas, que esta dentre suas atividades e, portanto, considera-se
a recomendacdo como ndo implementada, por auséncia de providéncias. Ademais, como
€ uma obrigacéo prevista no edital e no contrato, deve-se exigir que a KPMG se manifeste,
formalmente, sobre o cumprimento, pelos fornecedores por ela fiscalizados, das normas
técnicas e obrigacdes legais e trabalhistas.

No entanto, se for entendimento da Intendéncia que o gestor adjunto é quem deve realizar
a auditoria na documentacdo de contratos, deverda celebrar aditivo ao Contrato
n°® 138/2011, com vistas excluir o subitem “IX” do item 3.7 do Anexo | do Pregéo Eletrénico
1561122000222/2011! do rol de atividades da contratada, procedendo a supressédo do
valor correspondente ao servico, verificado a partir de planilha de custos a ser apresentada
pela KPMG.

Quanto a solicitacdo de manifestacao desta CGE visando estabelecer corretamente as
obrigacdes dos gestores dos contratos, em face a inexisténcia de norma especifica no
ambito do Estado de Minas Gerais, sugerimos a observancia, no que couber, do art. 34,
§ 5° da Instrucdo Normativa N° 02/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual foi alterada pela
Instrugdo Normativa N° 06/2013, em virtude do Acorddo TCU N° 1.214/2013 — Plenario.

Por oportuno, lembramos que cabe a Diretoria Central de Licitacdes e Contratos que
integra a Superintendéncia Central de Recursos Logisticos e Patriménios da SEPLAG, de
acordo com o art. 23 do Decreto Estadual n® 45.794, de 02/12/2011 “propor, orientar e
normatizar as atividades relativas a gestéo de aquisicfes e contratacdes de bens, servi¢cos
e obras”.

1 0 Anexo | do edital do pregéo eletrénico n® 1561122000222/2011 é parte integrante do Contrato n® 138/2011, conforme
Clausula Segunda — DO OBJETO.
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Inconformidade (item 3.4.2.7.2 do Relatorio de Auditoria)

Emisséo, por parte da KPMG, de “Relatério Mensal de Fiscalizagéo e Faturamento” sem
constar informagdes relacionadas ao tipo e periodicidade das atividades realizadas pelo
fiscal do Contrato n. 005/2011 para apuracdo dos indicadores e do cumprimento das

obrigagBes contratuais pela Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda.

Recomendacéo (item 3.4.2.7.3 do Relatorio de Auditoria)

Determinar, formalmente, & KPMG que registre, nos relatérios mensais de fiscalizacdo e
faturamento, informagfes detalhadas relacionadas ao tipo e periodicidade das atividades
realizadas pelo fiscal do Contrato n. 005/2011 para apuracdo dos indicadores e do
cumprimento das obrigacbes contratuais pela Rodopass Transporte Coletivo de

Passageiros Ltda.

Medida implementada

Com relagéo a essa recomendacéo a Intendéncia emitiu a seguinte manifestagéo:

“Conforme explicitado no item 3.4.2.1 a atividade de fiscalizacdo segue a rotina
descrita no planejamento sendo as observa¢gBes de campo registradas no relatério
conforme demonstrado no relatorio do més de fevereiro/2014.

Visando novas melhorias no processo de fiscalizacdo estd em processo de
validagdo novo manual de fiscalizacdo elaborado pela KPMG. Nesse nhovo
documento procura-se definir melhor a escolha da amostra, demonstrando sua
confiabilidade.”

Avaliacdo da implementacdo da recomendacao

Implementada
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Consideracdes

No que tange a periodicidade das atividades de fiscalizacdo, observa-se que o
“Workbook”, planilha 5 “Obrigagcdes Contratuais”, anexo a Nota Técnica INT.CA
n° 114/2014, apresenta as informag¢Oes sugeridas na recomendacgdo. Constam no
documento as clausulas contratuais, os métodos de avaliagdo utilizados e a periodicidade
das atividades de fiscalizacgéo.

Diante do exposto, considera-se a recomendag&o como implementada.

Recomendacéo (item 3.4.2.9.2 do Relatdrio de Auditoria)

Solicitar a KPMG a realizacdo de avaliacdes periddicas e sistematicas com o intuito de
verificar a possibilidade de diminuicdo dos quantitativos contratados (veiculos e fiscais),
dentro dos limites previstos pelo art. 65 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e sem perdas na
qualidade do servigco. Cabe destacar que tais informagbes, também, serdo Uteis para
futuras contratacdes e podem contribuir para a reducdo das despesas operacionais da

Cidade Administrativa “Presidente Tancredo de Almeida Neves”.

Medida implementada

Através da Nota Técnica INT.CA N° 114/2014, a Intendéncia explicou que:

“Novamente reiteramos ao teor da reposta ao relatério de auditoria n° 1560.1742.13
na qual foi informado que oportunidades de melhorias, racionalizacdo e otimizagéo
dos contratos usualmente sdo discutidas durante as reunibes em que se
apresentam os relatérios mensais ressaltando a dificuldade de implementacdo das
mesmas em razdo das limitagdes impostas pelo modelo de contratacdo
estabelecido e pelas leis que regem os contratos publicos. Ressaltamos na
oportunidade que, como o relatério é enviado ao fornecedor, nele somente deveria
constar aquilo que fosse passivel de ser implementado pelos fornecedores ou pela
Administracdo no ambito do contrato avaliado, sob o risco das recomendacfes
cairem em descrédito. O relatério de efetividade considerou como néo
implementada a medida tendo em vista os elevados valores contratados e as
dificuldades de planejamento inicial de quantitativos, sendo tal medida importante
para que se facam o0s ajustes necessarios nos contratos vigentes e futuras
contratagoes.
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Medida implementada

O que temos a acrescentar a resposta dada por ocasido do relatério de auditoria
n® 1560.1742.13 é que as sugestdes da CGE foram acatadas para o novo edital de
licitacdo - pregdo eletrébnico n°® 1561122 00009/2014 como planilha detalhada dos
precos por servicos e RDP no processo com as devidas respostas dos
fornecedores.”

Avaliacdo da implementacdo da recomendacéo

Nao implementada, por auséncia de providéncias

Consideracdes

Nao houve, por parte da Intendéncia, solicitacdo a KPMG da realizacdo de avaliagbes na

forma recomendada.

Confirmou-se que o novo edital de licitagdo - Pregédo Eletrénico n° 1561122 00009/2014 -
contém planilha detalhada dos precos por servigos, conforme exposto pela Intendéncia em
resposta a recomendacdo acima. Entretanto, tal medida ndo soluciona a questédo
levantada no Relatério de Auditoria n° 1560.0176.14, visto que o objeto do edital de
licitacdo ndo abrange os servicos prestados pela KPMG, empresa a qual faz referéncia a
recomendacdo. Sendo assim, considera-se a medida como n&o implementada por

auséncia de providéncias.

Inconformidade (item 3.5.1.2 do Relatério de Auditoria)

Auséncia de justificativa nos autos do processo quanto a sujeicdo ou nao da retencdo do

Imposto de Renda para o tipo de servico prestado.

Recomendacdo (item 3.5.1.3 do Relatério de Auditoria)

Anexar aos autos do processo de execuc¢dao financeira justificativa quanto a auséncia de

retencdo do Imposto de Renda para o tipo de servi¢o prestado.
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Medida implementada

Através da Nota Técnica INT.CA N° 114/2013, a Intendéncia esclareceu que:

“Tendo em vista a enxuta estrutura orgénica estabelecida para a Intendéncia da
Cidade Administrativa, por meio da Lei Delegada n°® 180/2011, coube a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo prestar apoio logistico e operacional para o
seu funcionamento. Sendo assim, cabe a Superintendéncia de Planejamento,
Gestdo e Financas da Seplag, em especial, sua Diretoria de Contabilidade e
Financas, realizar os pagamentos da Intendéncia.

Conforme dispde o Decreto n® 45.794/2011,
Da Diretoria de Contabilidade e Financas
Art. 58. A Diretoria de Contabilidade e Finangas tem por finalidade zelar pelo

equilibrio contabil-financeiro no ambito da SEPLAG e da Intendéncia da Cidade
Administrativa, competindo-lhe:

| - executar, controlar e avaliar as atividades relativas ao processo de realiza¢éo da
despesa publica e da execucdo financeira, observando as normas legais que
disciplinam a matéria; e

Il - acompanhar, orientar e executar o registro dos atos e fatos contabeis.

Desta forma, foi encaminhada correspondéncia a essa Diretoria solicitando
informacgdes para que seja anexado aos autos do processo de execuc¢do financeira

justificativa quanto a auséncia de retencdo do Imposto de Renda para o tipo de
servico prestado, conforme recomendacéo.

Por oportuno, foi encaminhado também o Oficio n°® 208/2014 para a empresa
Rodopass, questionando o porqué da auséncia de reten¢cdo do Imposto de Renda
para o tipo de servigo prestado nas notas fiscais encaminhadas.”

Complementando a Nota Técnica INT.CA n° 114/2014, foi enviado o Of. INT.CA.
N° 292/2014, de 28/05/2014, no qual cita-se informacdo da KPMG no sentido que “ndo
procedeu a retencdo do Imposto de Renda nas notas fiscais emitidas para a Seplag visto
que ndo ha previsdo na legislacao federal para que se proceda a aludida retengédo”.
Consta, ainda, que por meio do MEMO.GAB.CG N° 08/14, a Chefe de Gabinete da Seplag
esclareceu que a SPGF ndo possui técnicos com competéncia para avaliar a que regime
de tributacdo cada empresa contratada se submete e que ndo ha orientacdo central acerca
dessa questao, que observam a regularidade fiscal e tributaria das empresas quando dos
pagamentos, mediante a conferéncia das certiddes de regularidade, inclusive da Receita

Federal do Brasil.
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Avaliacdo da implementacdo da recomendacao

Nao implementada, com medidas em curso

Consideracgdes

Diante da manifestacdo da ICA nos oficios n® 144 e 292/2014 verifica-se que nao foi
ouvida a KPMG, para respaldar a decisdo da ICA, quanto a pertinéncia ou ndo do das

informag0des prestadas pela Rodopass.

Uma vez que a KPMG foi contratada para executar a prestacao de servigos de fiscalizacao
dos contratos de funcionamento e operacdo do complexo da Cidade Administrativa
“Presidente Tancredo de Almeida Neves”, nestes incluido o da Rodopass, deveria a ICA
utilizar dos servicos dessa para avaliar a questdo considerando que dentre as suas
atividades consta no Subitem “IX”, Item 3.7, “Anexo | — Termo de Referéncia da Licitagao”,
do Pregdo n° 1561122000222/2011, que passou a integrar o Contrato n°® 138/2011,

estabelece o seguinte:

“3.7 - A equipe da CONTRATADA tem como func¢do auditar em campo a execugao
dos contratos, funcionando como os “olhos” dos gestores de contratos da
Intendéncia da CA, cujas atividades compreendem:

(.

(ix) auditoria de documentagéo de contratos, com vistas a verificar o cumprimento
pelos fornecedores das normas técnicas e obrigacées legais e trabalhistas”.

Infere-se que referida contratacdo foi realizada com o objetivo de suprir a auséncia de
técnicos capacitados para exercer tais atividades. Portanto, sugere-se ouvir a KPMG com
a finalidade de possa subsidia-los com informagfes para certificarem da pertinéncia da

manifestacdo da Rodopass.

Diante do exposto, considera-se a recomendacdo n&o implementada, com medidas em

Ccurso.
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Inconformidade (item 3.5.2.2 do Relatério de Auditoria)

Auséncia na Nota Fiscal n°® 2011/18 de certificado datado e firmado pelos funcionarios
responsaveis pelo recebimento do servigo, declarando que o servico foi prestado em
condi¢Oes satisfatorias para a Administracdo Estadual, descumprindo os 88 1° e 2°, art. 10,
do Decreto n° 37.924/1996.

Recomendacéo (item 3.5.2.3 do Relatorio de Auditoria)

Anexar ao processo de execugdo financeira do Empenho n° 12/2011, documento,
subscrito pelos funcionarios responsaveis pelo recebimento do servi¢co, declarando que o
mesmo foi prestado em condi¢cdes satisfatorias para a Administracdo Estadual, em
cumprimento aos 88 1° e 29, art. 10, do Decreto n° 37.924/1996.

Medida implementada

Por meio da Nota Técnica INT.CA N° 114/2013, a Intendéncia informou que: “Ao rever as
pastas com a documentagéo relativa a execucao financeira do contrato ndo encontramos a
nota fiscal citada, mas verificamos que todas as notas fiscais foram devidamente

atestadas.”

Avaliagcéo da implementacédo da recomendacéo

N&o Implementada, por auséncia de providéncias.

Consideracgdes

Considera-se a recomendacdo acima n&do implementada, posto que a mesma faz
referéncia a uma nota fiscal especifica, que néo foi localizada pela Intendéncia, o que a
impede de emitir manifestacdo quanto ao atendimento dos 88 1° e 2°, art. 10, do Decreto
n° 37.924/1996.
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3 - CONCLUSAO

O propdsito geral deste trabalho foi avaliar a efetividade das acfes implementadas pela
Intendéncia da Cidade Administrativa (ICA) diante das recomendacgfes da Controladoria-
Geral do Estado, contidas no Relatorio de Auditoria n® 1560.0176.14, cujo objetivo foi
avaliar a regularidade do processo de contratacdo e da execucdo do contrato celebrado
entre a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e a empresa
Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda., para prestacdo do servico de
transporte, via fretamento continuo de o6nibus, entre a Estacdo Vilarinho e a Cidade
Administrativa “Presidente Tancredo de Almeida Neves”; e verificar se o
acompanhamento e fiscalizacdo de sua execucdo sao efetuados conforme estabelecido

no edital publicado e instrumento contratual.

Diante da analise dos documentos apresentados, avaliou-se que, das 21(vinte e uma)
recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria, considerando que uma foi excluida,
doze foram implementadas; oito ndo foram implementadas, mas ha duas com medidas em

curso.

Dispde o art. 5° da Resolucdo Conjunta AUGE/SEPLAG n° 001/2010 que o atendimento aos
pleitos dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, submetidos a Camara de
Coordenacéo Geral, Planejamento, Gestéo e Finangas, fica condicionado a prévia consulta
a Controladoria-Geral do Estado quanto ao cumprimento das recomendacdes constantes

dos relatérios de auditoria.

Para tanto, conforme disposto no art. 6° da Resolucdo AUGE n° 014/2010, de 22/10/2010, a
implementacéo das recomendac¢des com medidas em curso e daquelas avaliadas como néo
implementadas, devera ser comunicada a esta CGE, para fins de alteracdo do registro em
sistema proprio. A informacdo devera ser acompanhada dos respectivos documentos

comprobatorios.

Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestao/Controladoria-Geral do Estado, aos 23
de julho de 2014.
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