GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

4 Auditoria-Geral - AUGE
= Superintendéncia Central de Auditoria em Finangas Publicas - SAFIP

Diretoria de Auditoria Orgamentaria, Financeira, Contabil e Patrimonial - DAOF

NOTA DE AUDITORIA N2 1190.1457.17
PROCESSO DE AUDITORIA N2 1190.620.11.0458.17

REFERENCIA

Proposta de resolugdo, a Secretaria de Estado de Fazenda, gestora dos recursos financeiros da
administracdo publica do Poder Executivo do Estado, nos termos do art. 34, inciso |, alinea “b”, da Lei
n? 22.257, de 27/07/2016, de norma para regulamentacdo de procedimento destinado a garantir a
observancia do art. 52 da Lei n? 8.666/1993, de 21/06/1993, no dambito dos Orgdos e Entidades da

Administracdo Publica direta e indireta do Poder Executivo Estadual.

INTRODUCAO

A Diretoria de Auditoria Orgamentaria, Financeira, Contdbil e Patrimonial, no uso das atribui¢des
estabelecidas no art. 23 do Decreto n2. 47.139, de 24/01/2017, procedeu a elaborac¢do de proposta de
normatizagdo sobre no art. 52 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, visando contribuir para sua

aplicagdo uniforme no ambito do Poder Executivo Estadual.

A iniciativa decorre de levantamento de duvidas efetuado com gestores dos érgdos e entidades,
demonstrado no Apéndice I, bem como da auséncia de instrumentos normativos, no ambito do Poder
Executivo, que visem garantir o cumprimento do art. 52 da Lei n2 8.666/93, bem como da exigéncia do
Tribunal de Contas do Estado?, prevista no Anexo I%, VI, alinea ‘b’, Anexo 113, VI, alinea ‘b’, Anexo Il14, V,
alinea ‘b’, Anexo IV>, XX, alinea ‘b’ da Decisdo Normativa N2 02/2014. Esta determina que seja avaliada

no ambito das prestacGes contas anuais dos gestores da administracado direta, indireta, de entidades

1 Lej Complementar n2 102/2008, de 17/01/2008; Regimento Interno do TCEMG (Resolucdo n2 12/2008, de 17/12/2008); Instrugdo
Normativa n2 14/2011

2 Contas Anuais da Administragdo Direta Estadual
3 Contas Anuais das Entidades Autarquicas e Fundacionais
4 Contas dos Fundos Estaduais

5 Contas Anuais das Empresas Estatais
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autarquicas e fundacionais e das empresas estatais, a partir de critérios objetivos que norteiem a
atuacdo dos gestores publicos no gerenciamento da ordem de pagamento das obrigacdes. Dessa
forma, a normatizacdo estabeleceria parametro para o exercicio dos controles interno, externo e

social.

ANALISE

A proposicdo constante no Apéndice Il foi estruturada a partir de disposi¢Ges previstas na Resolugdo
n2 296/2016, de 11/08/2016, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, associadas as da Instrugdo
Normativa n2 01/2016°, de 6/12/2016, do Ministério de Planejamento e Ministério da Transparéncia

e Controladoria-Geral da Unido, e da Orientacdo Técnico-Juridica AGE/MG n2 01/2016, de 29/11/2016.

Outras diretrizes também foram consideradas, como as da Resolucdo n2 08/2014, de 06/08/2014, da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, da Resolugdo n?2 1.033/2015, de
13/05/2015, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, da Portaria n? 008/2016, de
21/01/2016, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e da Portaria TC n? 264, de 16/04/15,

do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Para tanto, foram observados os seguintes principios e entendimentos para proposicdo dos
procedimentos, rotinas, deveres e responsabilidades para a adequada observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos dos contratos ou ajustes, cujo fluxo resumido do processo de pagamento

encontra-se demonstrado no Apéndice lIl.

— Controle da ordem cronoldgica do pagamento das obrigacdes por unidade orcamentaria e fonte

de recursos.

A expressdao “fonte de recursos” corresponde a um conceito de natureza orgamentaria,

relacionado a identificacdo da origem ou da procedéncia dos recursos utilizados no pagamento de

6 Elaborada em atendimento ao Acérddo n2 551/2016, do Tribunal de Contas da Unido, e aprovada pelo Parecer n2 1221/2016, da Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o.
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determinada finalidade, nos termos da Portaria SOF n? 1, de 19/01/2001, que dispde sobre a

classificacdo orcamentdria por fontes de recursos.

= O controle da insercao das obrigacdes na lista consolidada de credores, em ordem cronoldgica de
antiguidade, deve ser centralizado por unidade orcamentadria, considerando a regulamentacao da

programacado orcamentaria e financeira do Estado de Minas Gerais.

— Ainsercdo na lista consolidada de credores, em ordem cronoldgica de antiguidade, ocorre a contar
da data do ateste, a partir do recebimento do documento fiscal ou equivalente de cobrancga pelo
Setor de Contabilidade e Financas ou unidade responsavel, considerando o estabelecido no art.

40, inciso X1V, alinea “a” e no art. 52, §32 da Lei n2 8.666/93.

“A ordem cronoldgica iniciard com o atesto da despesa, efetuado pelo
segmento administrativo responsavel”. (Portaria TCE-PE n2 264/2015,
Portaria TCE-MT n2 008/2016)

O Setor de Contabilidade e Financas ou unidade responsavel pela liquidacdo, terd a
responsabilidade de inserir as obrigacdes na lista consolidada de credores das unidades
orcamentdrias do érgdo ou entidade, a contar da data do ateste, no momento de recebimento do
documento fiscal ou equivalente, para fins de liquidagdo, e efetuar o controle para fins de
pagamento pelo ordenador de despesas. A proposi¢ao decorreu da necessidade de se definir a
area responsavel pelo langamento imediato do credor na lista consolidada de credores, por
unidade orgamentaria, por fonte; por categoria — bens; servigos; locagdes e obras) tdo logo receba

o documento fiscal atestado.

Para liquidagdo da despesa, torna-se obrigatdrio o preenchimento do campo “Data de previsdo de
pagamento” (Figura 1), identificada a partir da data do ateste no documento fiscal ou documento
de cobranca equivalente, com a finalidade de favorecer a emissao de relatérios gerenciais por data

de previsao de pagamento.

3
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais

CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8952 - www.cge.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
i Auditoria-Geral - AUGE
= Superintendéncia Central de Auditoria em Finangas Publicas - SAFIP
Diretoria de Auditoria Orgamentaria, Financeira, Contabil e Patrimonial - DAOF

Figura 1 — Tela da Consulta Liquidacdo do Empenho da Despesa — SIAFI/MG

NFCAEG16 Estado de Minas Gerais PRODEMGE
VFCAEG1B SIAFI-MG 10/07/2017
M1059208 Consulta Liquidacao do Empenho da Despesa 11:36

Informacoes Registradas no SIAFI-MG
Ano Exercicio: 2017 Nr.Empenho: 0000058 Dt.Reg.: 15/03/2017 Evento: 0503003
Sg.Registro: 0001 LEPR: 1620
Unid. Executora: 1520001 - AUDITORIA GERAL DO ESTADO - CONTROLE
Unid. Orcamentaria: 1521 - CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

UO Programa de Trabalho Nat. Despesa Item Fonte Proc. IPE
1521 04 122 701 2002 0001 339036 12 10 1 O

Credor Emp.: 37870066 -99
Nome: GUSTAVO BARCELOS MARTINS

Nr. Processo SIAD (UN/SEQ/ANO:)
Valor Bruto: 200,00 Valor Retencao:
Valor Multa: Valor Liquido: 200,00
Ano/Mes Competencia: 2017 / 03 Dt. Previsao Pagto.: 16/03/2017 —
Operador Reg.: M1297676 Documento Assinado Digitalmente
Ord. Despesa: M1206745 - MONIQUE CHATEAUBRIAND DOMINGUES BARBOSA
Enter-PF1---PF2---PF3---PF4---PF5---PF6---PF 7---PF8---PF9---PF10---PF 1 1---PF 1 2-
Ajuda Volta Lanc -Pag +Pag MenuP +Liq Fim

— O documento fiscal ou equivalente de cobranga atestado serd recebido pelo Setor de
Contabilidade e Finangas ou unidade responsdvel para fins de emissado da liquidacdo de despesa,
desde que acompanhado dos demais documentos exigidos na contratacdo e obrigatdrios para

pagamento.

T3ao logo o fornecedor regularize sua pendéncia com o érgao ou entidade, o gestor do contrato
devera encaminhar o documento fiscal ou documento equivalente de cobranga atestado ao Setor
de Contabilidade e Finangas ou unidade responsdvel, que iniciard a contagem dos prazos de

liguidagdo e pagamento.

— Serdo instituidas tantas listas consolidadas de credores, quantas forem necessarias, observando
concomitantemente a categoria de despesas (fornecimento de bens, locagGes, prestacdo de
servicos e realizacdo de obras), a fonte de recurso e a unidade orgamentaria, para que se efetue a

insercdo e pagamento das obrigacdes, por ordem de antiguidade.

Serdo instituidas, ainda, listas consolidadas de pequenos credores, entendidos como aqueles
referentes a despesas que ndo ultrapassaram os limites estabelecidos no art.24, incisos | e Il

da Lei n? 8.666/1993.

Encontram-se demonstrados no Apéndice IV (Anexo | — Bens; Anexo Il, LocagBes; Anexo llI,
Prestacao de Servicos; Anexo IV, Obras; Anexo V, Pequenos Credores; Anexo VI — Cessao de Mao

de Obra), quadros sugestivos para insercado e controle das obrigacGes, por ordem de antiguidade,
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que poder3o ser utilizados para adequac3do do SIAFI/MG’, visando o gerenciamento, transparéncia
e publicidade de informacGes sobre os compromissos assumidos (contas a pagar) pelos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo. E, ainda, no Anexo | desta Nota de Auditoria, consta, a titulo
exemplificativo, a ferramenta de ordenamento de obrigacGes adotado pelo Departamento

Nacional de Infraestrutura e Transportes.

— Na proposta foi previsto um periodo de transicdo para que os érgdos e entidades facam as
adequacdes necessarias em seus processos de trabalho, bem como em seus contratos ou ajustes
em execucdo que deverdo ser enquadrados na nova sistematica para pagamento de despesas de

pequeno valor no prazo de até 5 dias e das demais despesas em até 30 dias.

Os contratos ou ajustes vigentes na data da entrada em vigor da norma proposta, que nao
estiverem adequados aos prazos de pagamento acima identificados, obedecerdo aos prazos

estabelecidos nos respectivos instrumentos contratuais.

— Cabera ao fiscal do contrato ou ajuste, com a supervisdo do gestor, adotar as providéncias
necessdrias de ateste do adimplemento da obrigacdo para que o Setor de Contabilidade e Financgas
ou unidade responsdavel possa efetuar a liquidacdo da despesa. Para tanto, foram estabelecidos na

proposta os seguintes prazos, para fins de liquidagdo da despesa:

— Contratos ou ajustes em geral: a liquidacdo da despesa ndo poderd ultrapassar o prazo de
quinze dias corridos, a contar da apresentacdo da nota fiscal ou documento de cobranga

equivalente;

— Contratos ou ajustes de pequeno valor: a liquidagdao da despesa ndo podera ultrapassar o
prazo um dia util, a contar da apresentagao da nota fiscal ou documento de cobranga

equivalente;

7 De acordo com o art.32 do Decreto n2 39.601, de 19/05/1998, compete a Superintendéncia Central de Contadoria-Geral/SEF, a gestdo
operacional do SIAFI, como: | — exercer o controle e a coordenagdo das atividades de desenvolvimento e manutengdo do SIAFI/MG, bem
como de seus derivados ou informages compartilhadas, em especial o seu armazém de informagdes; Il — responsabilizar-se pela manutengdo
de canais de informagé&o junto aos diversos publicos, interno e externo, visando dar transparéncia aos dados armazenados no Sistema; Il —
baixar normas e procedimentos referentes a operacionalizagdo do Sistema SIAFI/MG; IV — responsabilizar-se pelo sistema de seguranc¢a do
SIAFI/MG; V — aprovar, guardar e manter atualizada toda a documentacio de desenvolvimento e alteracdo do SIAFI/MG, bem como as
normas emitidas pelas Superintendéncias Centrais executoras do Sistema; VI — aprovar, divulgar e manter atualizados os manuais
operacionais do SIAFI/MG; VII — definir e coordenar as transagdes atinentes ao fechamento de posi¢des contabeis mensais, ao encerramento
e abertura de exercicio, a emissdo de relatdrios contabeis e a emissdo do balango geral do Estado; VIII — responsabilizar-se pela manutengdo
da tabela de eventos e demais tabelas contébeis; IX — avaliar, orientar e acompanhar a equipe de desenvolvimento, quanto as alteragdes a
serem introduzidas nas transagdes ja em producdo, decorrentes de pleitos ou de sugestSes das unidades executoras ou de usuarios,
aprovadas nas esferas colegiadas competentes; X — atuar junto as unidades competentes orientando a programacgdo de recursos
or¢amentarios e financeiros para a manutengdo e ampliagdo do SIAFI/MG; XI — encaminhar a publicacio as delibera¢des do GERSIAFI.
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— Contratos ou ajustes que ndo estiverem adequados as prescricdes da norma proposta: a

liguidacdo da despesa ndo podera ultrapassar o prazo de cinco dias corridos.

— Considerando o Orientacdo Técnico-Juridica n? 01/2016, de 29/11/2016, da Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais, foi incluida redacao que veda expressamente o pagamento de despesas
em desacordo com a respectiva ordem cronoldgica de exigibilidade, exceto quando comprovado
prejuizo ao interesse publico, em situa¢des extraordindrias, das areas de saude, educacdo e

seguranca.

Como praticas atentatdrias as normas legais de contratacdo e execucdo da despesa, foram
previstas na minuta de resolucdo: a rescisdo de contrato ou ajuste para posterior contratacdo com
objeto similar; cancelamento de nota de liquidacdo para executar a despesa em outra fonte de

recurso ou para pagamento de despesa por meio de indenizacado.

Constou ainda que a justificativa para as situacdes extraordindrias que exigirem o pagamento de
despesas das areas de saude, educacao e seguranca, em desacordo com a ordem cronoldgica de

exigibilidade, devera observar a referida orientagao juridica.

— Considerando a necessidade de transparéncia e publicidade das listas consolidadas de credores,
nos termos do disposto no artigo 22, § 29, inciso Il, do Decreto Federal n° 7.185, de 27/05/2010, e
considerando a Lei n2 12.527, de 18/11/2011, foi sugerida a divulga¢cdo em tempo real nos sites
dos dorgdos e entidades na internet e publicacdo quadrimestralmente no Diario Oficial do Estado

no mesmo prazo de publicacdo do Relatdrio de Gestao Fiscal.

Trata-se de divulgacdo de listas consolidadas de credores, subdivididas por fornecimento
de bens, locagBes, prestacao de servicos e realizacdo de obras, por fonte diferenciada de
recursos e organizadas pela ordem cronolégica de antiguidade das datas de exigibilidade,
com a data do pagamento e as justificativas que embasaram eventual quebra da ordem,
em atendimento a Lei n2 12.527, de 18/11/2011 e o art. 32 da Lei n? 8.666/19938. Para
tanto, encontram-se demonstrados no Apéndice IV, quadros sugestivos para divulgacdo
da cronologia de pagamento, contemplando elementos minimos que permitem o controle

social.

8 TCU. Processo n2 TC.011.757/2006-9. Acérddo n2 1110/2007 — 12 Camara.
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— Foi previsto que o contratado poderd representar ao dirigente maximo ou ao ordenador
de despesas delegado para impugnar a pretericao de seu crédito na ordem cronoldgica de

pagamentos.

— Constou ainda a exemplificagdo das despesas cuja natureza nao se sujeita as regras do
art. 59, caput, da Lei n? 8.666/1996, como as despesas realizadas em regime de
adiantamento, nos termos do art. 68 da Lei Federal n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964; a
de remuneracdo e outras verbas devidas a agentes publicos, como didrias, ajudas de custo,
entre outras; as de obriga¢Oes tributdrias; as de concessionarias publicas de energia
elétrica, agua e esgotos, telefonia fixa e mdvel; e outras despesas que ndo sejam regidas

pela Lei Federal n? 8.666, de 1993.

— Em relacdo a despesas provenientes de contratos de cessdao de mdo de obra, constou que
essas deverao ser incluidas em lista prépria de credores (Apéndice IV, modelo do Anexo
VI), classificadas pelos respectivos prazos de vencimento. Porém, ndo haveria a
necessidade de publicacdo da justificativa, no Didrio Oficial do Estado, elaborada pelo
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade para pagamento em desacordo com a ordem

cronoldgica, em func¢ao da especificidade da prestacao de servigos.

A proposicao decorre da possibilidade de a Administracdo Publica vir a ser
responsabilizada pelo descumprimento de pagamento de obrigacdes trabalhistas,
conforme o disposto na Sumula n2 331 do Tribunal Superior do Trabalho. De acordo com

esclarecimentos do Ministério do Planejamento®.

Nos contratos de prestagdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva
de m3o de obra (contratos de terceirizagdo), a situagdo de irregularidade no
pagamento das verbas trabalhistas ou previdenciarias ndo impede a inclusdo
do pagamento na ordem cronoldgica. No entanto, podera a unidade
administrativa contratante reter parte do pagamento devido a contratada,
limitada a retencdo ao valor inadimplido. Essa prerrogativa decorre da
possibilidade de a Administracdo Publica vir a ser responsabilizada pelo
pagamento dessas obrigacGes, conforme o disposto na Sumula n? 331 do
Tribunal Superior do Trabalho.

9 http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/servicos-fag/perguntas-e-respostas-ordem-de-pagamento
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— Constatada a ocorréncia de favorecimento ou de pretericio injustificada de credor no
estabelecimento da ordem de classificacdo e pagamento, constou a previsdo expressa de que 0s

responsaveis estardo sujeitos as sangbes previstas em lei.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se o envio da presente Nota de Auditoria a Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais, para apreciacdo da proposta de resolucao que dispde sobre a observancia da ordem
cronolégica de pagamentos dos contratos ou ajustes firmados pela Administracdo Publica direta e
indireta do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias, com o objetivo de regulamentacdo do

art.52 da Lei n2 8.666/1993.

Auditoria-Geral / Controladoria-Geral do Estado, em Belo Horizonte, aos 18 de outubro de 2017.
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