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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento a Resolu¢do Conjunta AUGE/SEPLAG n2 001/2010, de 19/3/2010, c/c a Resolugdo
AUGE n2 014/2010, de 22/10/2010, procedeu-se a andlise das consideracBes apresentadas pela
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, por meio do OFICIO PRE N2
135/2016, de 22/8/2016, diante das medidas saneadoras sugeridas pela Controladoria-Geral do Estado
- CGE no Relatdrio de Auditoria n? 2070.0961.16, de 27/6/2016.

O obijetivo deste trabalho foi avaliar a pertinéncia das consideracGes apresentadas e a efetividade das
acGes implementadas pela FAPEMIG diante das inconformidades apontadas no Relatdrio de Auditoria
n2 2070.0961.16, relativas a execucdo fisica e financeira das despesas realizadas com recursos do
Termo de Cooperacdo Técnica — TCT n? 18.027/2012. O Termo foi celebrado entre a FAPEMIG, a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, atual Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTS, e a Fundacdo Renato Azeredo — FRA e
seu objeto contemplou a “execugdo técnica do projeto EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR ESTADUAL
NA MODALIDADE EDUCACAO A DISTANCIA EM NIVEL DE GRADUACAO E POS-GRADUACAO NO
PERIODO DE 2012 A 2014” .

A analise das informagdes e documentos apresentados pela FAPEMIG, cujo detalhamento consta no
Apéndice 1 deste Relatério, permitiu concluir que das duas medidas saneadoras propostas no Relatdrio

de Auditoria uma foi implementada e uma ndo implementada, estando essa com medidas em curso.

Dessa forma, faz-se necessdrio que a FAPEMIG reuna esforgos no intuito de concluir a implementagdo
das recomendagdes, em especial aquelas destinadas a reparagdo de dano ao erdrio. Apds, envie a CGE
comunicag¢do, acompanhada dos respectivos documentos comprobatérios, para fins de alteracdo do

registro em sistema préprio®.

Auditoria-Geral/Controladoria-Geral do Estado, em Belo Horizonte, aos 13 de janeiro de 2017.

/dogq.

1 51GA - Sistema Integrado de Gerenciamento de Auditoria.
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APENDICE 1 - Avaliagdo da Implementagdo das Medidas Saneadoras

Diante das informagdes e documentos fornecidos pela FAPEMIG, apresenta-se, a seguir, as
inconformidades e medidas saneadoras propostas no Relatério de Auditoria n2 2070.0961.16, assim

como as justificativas e as medidas implementadas com vistas a sanar as impropriedades ou

irregularidades detectadas:

Constatagoes

VI.

VII.

Potencial dano ao erdrio de RS 2.211.840,00 decorrente de pagamento por servi¢o cuja

realizacdo ndo foi comprovada;

Indicios de fraude nos processos de contratacdo da empresa Keep Marketing/Brasil Ltda.,

CNPJ: 08.103.159/0001-43, que totalizaram no montante de RS 1.061.800,00;

Indicios de fraude no processo de contratacdo da empresa AMP - Fonoaudiologia e

Linguagem Empresarial Ltda., CNPJ: 11.544.696/0001-33;

Contratagdo da Associa¢do Hispano Brasileira Instituto Cervantes, CNPJ: 03.189.760/0009-

34, sem o devido procedimento licitatério ou analogo;

Dano ao erdrio de RS 2.237,69 decorrente do pagamento de didria para localidade n3o

contemplada pelo Plano de Trabalho e pagamento em duplicidade de passagem aérea;

Dano ao erario de RS 38.032,44 decorrente do pagamento de Bolsa de Apoio Técnico a
Pesquisa - BGCT-1 a bolsista que n3o se dedicou de forma exclusiva no cumprimento do

plano de trabalho;

Dano ao erario no valor de RS 207.746,29, decorrente do pagamento de “Taxa de
administracdo” a Fundacdo Renato Azeredo- FRA, CNPJ: 01.166.492/0001-52, que nio

executou adequadamente as obrigacdes pactuadas.

4

Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4001, Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, Edificio Gerais/122 andar, CEP 31630-901

Bairro Serra Verde, Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8988 — Fax (31) 3915-8972 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

U Auditoria-Geral

> Superintendéncia Central de Auditoria Operacional

Diretoria Central de Ag¢Ges Estratégicas Programadas

Processo SIGA n? 2070.612.06.0217.16 - Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade n? 2070.0039.17

Recomendag¢ido/Medida saneadora

Item 2.1.2 do Relatdrio de Auditoria - Constatacao I;

Item 2.2.2 do Relatdrio de Auditoria — Constatagdo Il - Somente a medida saneadora letra b);
Item 2.3.2 do Relatdrio de Auditoria — Constatagdo lll - Somente a medida saneadora letra b);
Item 2.4.2 do Relatdrio de Auditoria - Constatacdo IV - Somente a medida saneadora letra b);
Item 2.5.2 do Relatdrio de Auditoria - Constatacdo V;

Item 2.6.2 do Relatdrio de Auditoria — Constatagdo VI - Somente a medida saneadora letra a) e

Item 2.7.1 do Relatdrio de Auditoria — Constatagdo VIl - Somente a medida saneadora letra a)

a) A FAPEMIG devera adotar, em até 30 dias, medidas administrativas para repara¢do do dano,
respeitando o disposto no Decreto n2 46.668/20142. No insucesso, deverd instaurar tomada de
contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instru¢do Normativa TCE
n2 003/2013;

b) A FAPEMIG devera, em até 30 dias, instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do
art. 45 do Decreto n2 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar

e Contratar com a Administragdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.

Medidas implementadas

Por meio do OFICIO PRE N2 135/2016, de 22/8/2016, a FAPEMIG cientificou-nos das providéncias
adotadas com o objetivo de sanar as inconformidades apuradas no Relatério de Auditoria n2

2070.0961.16.

Quanto a medida saneadora “a”, a FAPEMIG encaminhou a FRA, por meio do OF PRE N2 118/2016,
de 4/8/2016, “NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL” com os seguintes dizeres:

(...) vimos por meio do presente instrumento, na melhor forma de direito, expor e
Notificar essa instituicdo para a devolugdo dos sequintes valores a FAPEMIG,
apurados de acordo com os mencionados Relatdrios. (...) RS 2.459.856,42 (dois

milhGes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e

2 para implementacdo da medida saneadora, observar o disposto no Decreto n? 46.830/2015.
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quarenta e dois centavos), conforme constata¢ées do item 2 do Relatério CGE
2070.0961.16- valor atualizado: RS 3.393.106,03 (trés milhées, trezentos e noventa

e trés mil, cento e seis reais e trés centavos).

Em relacdo ao prazo para atendimento da notificacdo, o documento assim determinou:

A FRAMINAS tem o prazo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da
presente Notificagdo, para proceder a devolugdo dos referidos recursos e, ndo o
fazendo, deverd apresentar justificativas e/ou defesa, sob pena de aplicagdo
imediata das penalidades previstas em lei (Arts. 87 e seguintes da Lei n® 8.666/93),

bem como a instauragdo da competente Tomada de Contas Especial.

No que tange a medida saneadora “b”, a FAPEMIG elaborou a “PORTARIA PRE N2 054/2016”,
publicada no Diario Oficial do Estado- DOE em 26/8/2016, a qual instituiu Processo Administrativo
Punitivo em desfavor da FRA, com base no art. 45 do Decreto n? 45.902, de 27/1/2012, e
estabeleceu, em seu art. 62, prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo da Portaria, para

conclusdo dos procedimentos.

Consideragoes da Equipe de Auditoria

O exame da documentag¢do encaminhada permitiu constatar a adogdo, pela FAPEMIG, de medidas

formais com vistas a sanar as inconformidades apontadas no Relatério de Auditoria n2 2070.0961.16.

Quanto a medida saneadora “a”, o envio de Notificagdo Extrajudicial a FRA demonstra a adogdo, pela
FAPEMIG, de medida administrativa para reparag¢do do prejuizo apurado no referido Relatdrio, o que

atende parcialmente a medida saneadora acordada.

Com intuito de averiguar a continuidade das medidas apresentadas pela FAPEMIG, a CGE
encaminhou a Fundacdo, em 8/9/2016, OF.SCAO/SCG/CGE N.016/2016, no qual indaga se as
medidas propostas foram acatadas pela FRA, bem como quais os procedimentos adotados
posteriormente pela FAPEMIG. O documento questiona, ainda, se a Prestacao de Contas do TCT n2

18.027/2012 encontra-se analisada e qual o parecer a ela conferido.
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Em resposta, a FAPEMIG encaminhou® cépia de defesa apresentada pela FRA, protocolada na
Fundagcdo em 12/9/2016, e informou que a documentagdo foi encaminhada a Procuradoria da
FAPEMIG para analise. Com relagdo a Prestacdo de Contas, a Fundagdo informou, via e-mail*, que “a

prestagdo de contas do TCT 18.027/12 foi recebida em 05/08/2016 e ainda ndo foi analisada” .

Isso posto, considera-se a medida saneadora “a” como “NAO IMPLEMENTADA, com medidas em
curso”. Salienta-se a imprescindibilidade de concretizacdo da medida administrativa adotada, seja
por meio do ressarcimento aos cofres publicos dos valores apurados no item 2 do Relatério n?
2070.0961.16 ou da devida instauracdo de Tomada de Contas Especial nos termos da Lei
Complementar n2 102/2008 e da Instrucdo Normativa TCE n2 003/2013. Ressalte-se que o art. 47 da
Lei Complementar 102/2008 — Lei Organica TCEMG — dispde que a autoridade responsavel pela

adocgdo das medidas de ressarcimento ao erdrio pode ser responsabilizada solidariamente.

No que tange a medida saneadora “b”, considera-se a medida saneadora como “IMPLEMENTADA".
Contudo, solicita-se que, tdo logo o Processo Administrativo Punitivo instaurado pela Portaria PRE
N2 054/2016 seja concluido, comunigque-se a esta Controladoria-Geral de sua decisdo para fins de

efetivacdo da medida saneadora.

Avaliacdo da implementagao da recomendacgao

a) NAO IMPLEMENTADA, com medidas em curso.
b) IMPLEMENTADA.

3 Cl GAB N2 12/2016, de 14/9/2016
4 E-mail encaminhado por C. P. de O. R. (C.R.@fapemig.br), Departamento de Prestacio de Contas, em 19/9/2016.
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APENDICE 2 - Documentos e informagdes fornecidos pela FAPEMIG

= Oficio OF PRE N2 118/2016;

= OFICIO PRE N2 135/2016;

= Cl. GAB N2 12/2016;

=  Portaria PRE N2 054/2016;

= Quadro Detalhamento do Processo em apuracdao na FAPEMIG — Relatdrio de Auditoria N2

2070.0961-16.
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ANEXO | — OFICIO PRE N2 135/2016

N
©
FAPEMIG

" OFICIO PRE N°/3§/2016. Belo Horizonte, 22 de agosto de 2016.

Prezado Subcontrolador,

Em atencdo aos Relatérios de Auditoria N.° 2070.0958.16, 2070.0961.16
e 2070.0962.16, dessa Confroladoria Geral do Estado, relativos &
execucdo dos TCTs N° 17.038/12, 18.027/12 e 19.020/13, informamos a
V.S.9, abaixo, as acdes implementadas pela FAPEMIG, segundo as
recomendagdes da CGE.

v Enviado oficio & SECTES (copia anexa), solicitando informagdes
sobre as medidas adotadas para atender as recomendacdes da
CGE, que antecedem das acdes da FAPEMIG.

v Enviada Notificacdo Extrajudicial & Fundagdo de Apoio e
Desenvolvimento da Educacdo e Tecnologia de Minas Gerais —
FRA (cépia anexa), solicitando ressarcimento no valor de R$
27.353.243,93.

v Elaborada Portaria PRE N° 054/2016, que Institui Processo
Administrativo Punitivo (copia anexa).

v Reunides técnicas com a equipe de Gestores da FAPEMIG, para
aperfeicoamento do Manual, iniciadas em 18 de agosto de 2016.

v Criado grupo de trabalho, por meio da Resolugdo SECTES N° 036,
de 06 de maio de 20164(publicacdo anexa), com o objetivo de
analisar e propor a revisdo dos procedimentos e coniroles dos
projetos no dmbito da FAPEMIG/SECTES.

Atenciosamente,

Presidente
Ao Senhor

Subcontrolador de Auditoria e Controle de Gestdo
Controladoria Geral do Estado

CAPITAL - MG
MISSAOQ: Induzir e fomentar a pesquisa e a Av. José Candido da Silveira, 1.500 | Horto | Cep 31.035-536
inovacdo cientifica e tecnoldgica para o Telefone: (31) 3280-2100 | Fax: (31) 3227-3864
desenvolvimento do Estado de Minas Gerais Belo Horizonte | Minas Gerais | www.fapemig.br
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ANEXO Il - OFICIO PRE N2 118/2016

A

inovagao cientifica e tecnol6gica para o

S MISSAQ: Induzir e fomentar a pesquisae a
desenvolvimento do Estado de Minas Gerais.

*}/S z) T 2 r
L A e v /‘-"7 :,’" .

FAPEMIG o

OF PRE N2/7)/2016

Belo Horizonte, de agosto de 2016

Exma. Sra.

Presidente da FUNDAGAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E
TECNOLOGIA DE MINAS GERAIS |

Rua das Tangerinas, 933 — Vila Cloris

31.744-108 — BELO HORIZONTE/MG

NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL

Senhor Presidente:

Em atendimento as recomendacdes da Controladoria Geral do Estado de Minas
Gerais — CGE, conforme Relatérios de Auditoria N2s 2070.0958.16, 2070.0961.16
e 2070.0962-16, referentes a celebragdo dos Termos de Cooperacio Técnica n®s
17.038/12, 18.027/12 e 19.020/13, celebrado entre a FAPEMIG e a SECTES/MG,
nos quais essa instituicdo consta como unidade gestora dos projetos, vimos por
meio do presente instrumento, na melhor forma de direito, expor e Notificar
essa instituicdo para devolugdo dos seguintes valores 8 FAPEMIG, apurados de
acordo com os mencionados Relatérios.

R$6.253.432,88 (seis milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e
trinta e dois reais e oitenta e oito centavos), de acordo com as constatacdes do
item 2 do Relatério CGE 2070.0958.16 — valor atualizado R$8.926.978,21 (oito
milhdes, novecentos e vinte e seis mil, novecentos e setenta e oito reais e vinte e
um centavos).

R$2.459.856,42 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e quarenta e dois centavos), conforme constatacdes do
item 2 do Relatério CGE 2070.0961.16 — valor atualizado: R$3.393.106,03 (trés
milhdes, trezentos e noventa e trés mil, cento e seis reais e trés centavos).

R$11.757.971,96 (onze milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, novecentos e
setenta e um reais e noventa e seis centavos), conforme constatacdes do item 2
do Relatério CGE 2070.0962.16 — valor atualizado: R$15.033.159,69 (quinze
milhdes, trinta e trés mil, cento e cinquenta e nove reais e sessenta e nove
centavos).
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O total a ser devolvido por essa instituic3o, objetivando o ressarcimento dos
danos sofridos pelo erédrio na execucio dos referidos Termos de Cooperacdo
Técnica, é de R$27.353.243,93 (vinte e sete milh&es, trezentos e cinquenta e
trés mil, duzentos e quarenta e trés reais e noventa e trés centavos), valor esse
atualizado pela CGE até a data da emiss&o dos mencionados Relatodrios.

Toda a documentacdo referente as recomendac¢des supra mencionadas
encontram-se a disposi¢do dessa instituicdo para exame e extragdo de cépias, se
necessario for, mediante requerimento.

A FRAMINAS tem o prazo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da
presente Notificacdo, para proceder a devolucio dos referidos recursos e, ndoo
fazendo, deverd apresentar justificativas e/ou defesa, sob pena de aplicacio
imediata das penalidades previstas em lej (Arts. 87 e seguintes da Lei n®
8.666/93), bem como a instauragdo da competente Tomada de Contas Especial.

Atenciosamente,

Presidente da FAPEMIG

/
AO: i i ¢ Candi ilveira, 1. 1.035-536 [
B MISSAQ: Induzir e fomentar a pesquisa e a Av. José Céandido da Silveira, 1.500 | Horto | Cep 3
! 1 inovagdo cientifica e tecnolégica para o Telefone:l(31) 328Q—2‘1 00| Eax: (31) 3227—3_864 |
I desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte | Minas Gerais | www.fapemig.br
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ANEXO Il — Portaria PRE N2 054/2016 — Publicada no DOE em 26/08/2016

PORTARIA PRE N° 054/2016
Institui Processo Administrativo Punitivo

O Presidente da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais,
FAPEMIG, no uso de suas atribui¢gdes legais, com base no inciso XI do Art. 15 do
Decreto n® 45.837, de 23 de dezembro de 2011,

Considerando os termos dos Relatérios de Auditoria n° 2070.0958.16,
2070.0961.16 e 2070.0962-16, da Controladoria Geral do Estado, relativos a
execugdo dos TCTs n°s 17.038/12, 18.027/12 e 19.020/13,

Considerando os termos do Decreto Estadual n°® 45.902, de 27/01/2012, que dispde
sobre o Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEF, e regulamenta a Lei
13.994/2001, que instituiu o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragdo Publica Estadual — CAFIMP,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituido no ambito da Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais — FAPEMIG, processo administrativo punitivo, com base nas
recomendagdes da Controladoria Geral do Estado — CGE, constantes dos Relatérios
de Auditoria n°s 2070.0958.16, itens 2.2.4 e 2.8.2, 2070.0961.16, itens 2.1.3, 2.2.3,
2.3.3,2.43 e 2.5.3, 2070.0962.16, itens 2.2.4 e 2.8.4 com relagdo a Fundagido de
Apoio e Desenvolvimento da Educagdo e Tecnologia de Minas Gerais — FRA, nome
fantasia de Fundagd@o Renato Azeredo, com base no Art. 45 da Lei 45.902, de 27 de
janeiro de 2012,

Art. 2° - Os procedimentos serdo instaurados pelo Ordenador de Despesas da

FAPEMIG, com base no disposto no Art. 40, § 1°, a 43 do Decreto N° 45.902/12,
notificando as empresas, por escrito, sobre os motivos que ensejaram a indicagdo

das san¢des cabiveis, bem como o prazo para apresentagio de defesa.
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Art. 3° - Instaurado o processo punitivo os procedimentos sero conduzidos por uma
Comissdo Especial composta pelos segumtes servidores, sob a coordenacdo da
primeira:

Art. 4° - A Comisso tera livre acesso a documentagdo necessaria existente em
qualquer das unidades desta institui¢&o para instru¢do do processo. -

Art. 5° - Concluido o processo, e aplicadas as penalidades previstas nos Arts. 45 e
47 do. Decreto N° 45.902/12, caso ndo sejam acolhidas. as alegacdes das defesas
‘apresentadas, o Ordenador de Despesas encaminhard o processo para a
Controladoria Geral do Estado, -para inscricdo das empresas processadas no
CAFIMP em conformidade com o que disp&e o Art. 49 do mesmo diploma.

Art. 6° - O prazo para conclusio dos procedimentos é de 30 (frinta) dias, a'contar da
data da publicacdo desta Portaria.

Art. 7° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicaco.

- Belo Horizonte,  de agosto de 2016. -

Presidente da FAPEMIG
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