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SUMARIO EXECUTIVO

A Auditoria-Geral, por meio da Diretoria de Auditoria em Transferéncias a Entidades, unidade
administrativa da Superintendéncia Central de Auditoria em Transferéncias Voluntdrias, realizou
auditoria no Contrato n2 5838/10, celebrado entre a Fundacdo Arthur Bernardes — FUNARBE, CNPJ:
20.320.503/00001-51, e a Fundac&o para Inovagdes Tecnoldgicas — FITEC, CNPJ: 01.955.808/0002-76,
cujo objeto contemplou a prestacao “de servigos de consultoria a fim de realizar desenvolvimento de
software em IMS (IP Multimedia Subsystem) no estado de Minas Gerais, para trabalhar principalmente
em projetos de customizagdo e inovagdo de produtos IMS da Ericsson” (sic), financiado com recursos

do Termo de Cooperac¢do Técnica e Financeira - TCT n2 10.212/2010%.

Em decorréncia da execuc¢do do trabalho, foram enviados a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais - FAPEMIG e a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior - SEDECTES, por meio dos Oficios GAB/CGE n? 012/2017 e GAB/CGE n2 013/2017,
respectivamente, ambos de 13/1/2017, o Mapa de Constatacdes contendo os fatos detectados e

propostas de medidas saneadoras, concedendo-lhes prazo de 20 (vinte) dias Uteis para manifestacgdo.
Em resposta, a FAPEMIG encaminhou a Controladoria-Geral do Estado - CGE o OFICIO PRE

N2 047/2017, de 8/3/2017, o qual foi considerado para anédlise dos fatos detectados, das medidas

saneadoras propostas e da conclusdo deste Relatodrio.

1 - OBJETIVO GERAL

O obijetivo geral do trabalho consistiu em avaliar a regularidade da formaliza¢do e da execucgdo fisica e
financeira do Contrato n2 5838/10, celebrado entre a Fundacdo Arthur Bernardes — FUNARBE, CNPJ:
20.320.503/00001-51, e a Fundacdo para Inovagdes Tecnoldgicas — FITEC, CNPJ: 01.955.808/0002-76,

cujo objeto contemplou a prestacdo “de servicos de consultoria a fim de realizar desenvolvimento de

1 0 TCT n210.212/2010, celebrado entre a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais - SECTES, atual SEDECTES, a Ericsson TelecomunicagcGes S.A. e a FUNARBE, tinha por
objeto “a instituicdo de cooperagdo mutua entre as Partes, para dentre outros, trabalhar harmonicamente para o desenvolvimento de
software, estudos e pesquisas relacionadas ao projeto PROGRAMA DE PARCERIA PARA PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO EM
IMS”.
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software em IMS (IP Multimedia Subsystem) no estado de Minas Gerais, para trabalhar principalmente
em projetos de customizagdo e inova¢do de produtos IMS da Ericsson” (sic), financiado com recursos

do TCT n210.212/2010.

2 - PRINCIPAIS CONSTATACOES DE AUDITORIA

2.1 - Dano erdrio de RS 1.071.821,92 decorrente do pagamento por mdo de obra com qualificacdo

inferior a estabelecida no Contrato n? 5838/10.

2.2 - Dano ao erdrio no valor estimado de RS 138.242,16 decorrente do pagamento indevido de horas

extras no més de dezembro/2010.

2.3 - Potencial dano ao erdrio no valor estimado de RS 4.470.264,26 decorrente da ndo comprovacdo
da execucdo dos servicos de consultoria, pela Fundagdo para Inovagdes Tecnoldgicas — FITEC, CNPJ:

01.955.808/0002-76, nos termos estabelecidos no Contrato.

As inconformidades detectadas representaram potencial dano ao erario no montante estimado de
RS 5.680.328,34 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta mil, trezentos e vinte e oito reais e trinta e quatro

centavos), conforme representado no Grafico 1.

Grafico 1 — Potencial dano ao erario

B R$1.071.821,92
19%

R$4.470.264,26 /

79% ® R$138.242,16

2%

- Contrata¢do de mao de obra com qualificacdo inferior a estabelecida no Contrato n2 5838/10
- Pagamento indevido de horas extras no més de dezembro/2010

N3o comprovacio da execugdo dos servigos de consultoria nos termos estabelecidos no Contrato n2 5838/2010
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O detalhamento das constatacdes acima elencadas consta nos apéndices deste Relatdrio:

= Apéndice | — Constatagdes de auditoria;
= Apéndice Il — Média salarial das Classes de Consultores da FITEC;

= Apéndice Ill — Horas estimadas executadas pelos Especialistas em Desenvolvimento de

Software - JR;
= Apéndice IV — Sintese sobre as Viagens Realizadas no Contrato n2 5838/10;
= Apéndice V — Calculo do dano ao erario;
= Apéndice VI — Metodologia e legislacdo;

= Apéndice VIl — Histérico de correspondéncias do TCT n2 10.212/2010.

3 - CONCLUSAO

A auditoria realizada consistiu em avaliar a regularidade da formalizagdo e da execugdo fisica e
financeira do Contrato n2 5838/10, celebrado entre a FUNARBE e a FITEC, cujo objeto contemplou a
prestacdo “de servicos de consultoria a fim de realizar desenvolvimento de software em IMS
(IP Multimedia Subsystem) no estado de Minas Gerais, para trabalhar principalmente em projetos de

customizagdo e inovagdo de produtos IMS da Ericsson” (sic).

A partir das analises realizadas, configurou-se prejuizo potencial ao erdrio no montante estimado de
RS 5.680.328,34 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta mil, trezentos e vinte e oito reais e trinta e quatro
centavos), evidenciado pelo pagamento por mado de obra com qualificacdo inferior a estabelecida no
Contrato, pagamento indevido de horas extras no més de dezembro de 2010 e ndo comprovacdo da

execucdo dos servigos de consultoria nos termos estabelecidos no Contrato n2 5838/10.

Tendo em vista que os fatos apurados podem configurar descumprimento de deveres funcionais por
parte dos servidores envolvidos, bem como em praticas de atos contra a Administragao Publica por
pessoas juridicas, este Relatério sera encaminhado a Corregedoria-Geral para avaliagdo do cabimento
de instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar e de Processo Administrativo de

Responsabilizacdo em desfavor das empresas envolvidas.
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Caberd & FAPEMIG, enquanto unidade administrativa?, adotar as medidas necessdrias com vistas a
sanar as falhas descritas neste Relatdrio de Auditoria e implantar, conforme estabelece a Decisao
Normativa n2 02/2016 do Tribunal de contas do Estado de Minas Gerias — TCE-MG, mecanismos de
controle que evitem a recorréncia das inconformidades apontadas, informando a Controladoria-Geral

do Estado sobre as providéncias adotadas.

Auditoria-Geral/Controladoria-Geral do Estado, em Belo Horizonte, aos 12 de junho de 2017.

Textos suprimidos com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei n2 13.709 de 14 de agosto de 2018, tendo em vista meng¢do

de informagdes pessoais e juridicas.

2 Conforme §22 do art. 32 da Decisdo Normativa n2 02/2016 do TCE-MG “unidade administrativa” equivale a “unidade executora do sistema
de controle interno” para fins do disposto no § 12 do mesmo artigo.
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APENDICE I - Constatagdes de auditoria

1. CONTEXTUALIZAGAO

1.1. Daregulamentagao

As transferéncias de recursos para instituicées da Administracdo Publica Estadual pela FAPEMIG
obedecem as diretrizes dispostas no “Manual do Usuario”, publicado pela Funda¢do em maio de 2010.
Conforme o Manual, “todo auxilio concedido serd utilizado, de acordo com o plano de aplica¢Go
aprovado pela Fundagéo, obedecendo fielmente a legislacGo pertinente, bem como ds normas do

Manual de Prestagdo de Contas da FAPEMIG".

1.2. Do Termo de Cooperagao Técnica e Financeira n2 10.212/2010

O Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira n? 10.212/2010 foi celebrado, em 14/9/2010, entre a
FAPEMIG, a SECTES, a Ericsson Telecomunicag¢des S.A, CNPJ: 33.067.745/0001-27, e a FUNARBE. O TCT
teve como objeto o “desenvolvimento de software, estudos e pesquisas relacionadas ao projeto

PROGRAMA DE PARCERIA PARA O PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO EM IMS”.

Quadro 1 -TCT n2 10.212/2010

Informagdes do TCT Detalhamento
Data de assinatura 14/9/2010
Data publicagdo 12/10/2010
Vigéncia 36 meses a contar da data da publicagdo do Termo3
Desenvolvimento de software, estudos e pesquisas relacionadas ao proje~to
Objeto PROGRAMA DE PARCERIA PARA O PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
EM IMS.

FAPEMIG — Instituicdo descentralizadora dos recursos

SECTES/MG - Instituigdo executora

Participes
ERICSSON — Instituicao executora

FUNARBE — Instituigdo gestora dos recursos
Recursos previstos para o TCT R$ 11.056.758,10

Recursos previstos pela FAPEMIG | RS 5.525.065,98

Recursos previstos pela Ericsson R$ 5.531.692,12

3 Primeiro Termo Aditivo ao TCT n2 10.212/2010, firmado em 29/9/2013 e publicado em 21/12/2013, prorrogou o prazo do Termo por mais
dois meses, até 1°/12/2013.
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Informagoes do TCT Detalhamento

Recursos pagos no contrato

auditado RS 7.521.674,63

Prazo para prestagdo de contas Até 60 dias apds o fim do prazo de vigéncia do Termo (previsdo 12/2/2014)

Nota: A aplicagdo dos recursos esta condicionada ao atendimento do Plano de Trabalho, parte integrante do TCT.
Fonte: TCT n2 10.212/2010 e Manual do Usuario de 2010.

O TCT n? 10.212/2010, conforme expresso no Instrumento, foi regido com base na “Legisla¢éo
Estadual e Federal, quais sejam, respectivamente, Lei estadual n® 17.348/08 e Lei Federal de Inovagéo
n¢ 10.973/04, e suas atualizagcdes, mediante as seguintes cldusulas e condi¢bes.”. Assim, o Termo

estabelece as seguintes responsabilidades a FAPEMIG:

a) Acompanhar a gestdo dos recursos previstos na cldusula terceira para o cumprimento das

finalidades do Termo;

b) Fazer-se representar, no Comité Gestor, constituido com representantes da FAPEMIG, SECTES e
ERICSSON, através de seu representante legal ou por servidor designado através de portaria do

presidente da FAPEMIG publicada no diario oficial do Estado;

c) Transferir os recursos oriundos da ERICSSON, referentes a execuc¢do do objeto do Termo, para a

conta especifica do Projeto indicada pela FUNARBE — instituicdo gestora;

d) Descentralizar seus recursos para a SECTES, referentes a execu¢do do objeto do Termo, apéds a

publicagdo do Instrumento;

e) Acompanhar a execugdo das a¢des previstas no Termo;

f) Receber, conferir e analisar a prestacdo de contas apresentadas pela FUNARBE - institui¢do
gestora e o relatdrio apresentado pelo coordenador do projeto, para aprovagao ou ndo, e

apresentar, no prazo de 30 dias, ao Comité Gestor;

g) Aplicar as penalidades cabiveis em lei, caso alguma das partes descumpra as clausulas previstas no

Termo;

h) Permitir o acompanhamento e eventual auditoria, a qualquer momento, na execug¢do do objeto

do Termo, por parte da SECTES e/ou da ERICSSON.
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A SECTES/MG foram atribuidas as seguintes obrigacdes:

a)

b)

c)

Acompanhar as a¢des previstas no Plano de Trabalho para a execu¢do do objeto do Termo;

Fazer-se representar no Comité Gestor, constituido por representantes da FAPEMIG, SECTES e
ERICSSON, através de seu representante legal ou por servidor designado através de portaria do

Secretario publicada no didrio oficial do Estado;

Permitir o acompanhamento e eventual auditoria, a qualquer momento, na execu¢ao do objeto

do Termo, por parte da FAPEMIG e/ou da ERICSSON.

Repassar os recursos descentralizados pela FAPEMIG para a conta especifica do projeto indicada

pela FUNARBE — instituicdo gestora.

A ERICSSON foram estabelecidas as seguintes atribuicdes:

a)

c)

Acompanhar a gestdo dos recursos previstos na clausula terceira, para o cumprimento das

finalidades do Termo;

Repassar os recursos financeiros, conforme previsto na clausula terceira, pardgrafo segundo do
Termo, mediante recibo emitido pela FAPEMIG, observando o cronograma fisico-financeiro

constante no Plano de Trabalho;

Permitir o acompanhamento e eventual auditoria, a qualqguer momento, na execugdo do objeto

do Termo, por parte da SECTES/MG e/ou da FAPEMIG.

Executar, coordenar e acompanhar as a¢oes previstas no Plano de Trabalho, parte integrante do

Termo;

Fazer-se representar no Comité Gestor, constituido com representantes da FAPEMIG, SECTES e
ERICSSON, através de seu representante legal ou por funciondrio designado através de oficio de

seu presidente e/ou representante legal encaminhado aos participes;

Responsabilizar-se pela utilizagdo dos recursos financeiros disponibilizados para a execug¢do do
projeto, bem como, responder solidariamente com a FUNARBE pela aplicagdo dos recursos

financeiros;
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Indicar ou substituir o coordenador do projeto através de encaminhamento prévio de oficio ao

Comité Gestor, contendo as justificativas pela indica¢do e substituicdo;

Prestar quaisquer informagdes a FUNARBE para o cumprimento das despesas constantes do Plano

de Trabalho;

Solicitar a FUNARBE os procedimentos necessdrios para a execucao das despesas constantes do

Plano de Trabalho.

A FUNARBE foram atribuidas as seguintes obrigacdes:

a)

g)

Exercer a gestdo dos recursos previstos na clausula terceira, aplicando-os exclusivamente para o

cumprimento das finalidades do Termo, apds a autoriza¢do do coordenador do Projeto;

Manter os recursos repassados em conta bancdria atualizada, aberta exclusivamente na execucao

das agoes;

Permitir ao coordenador do projeto acesso, a qualquer momento, as informacgGes da conta

bancaria, bem como extratos e movimentacgdes financeiras;

Aplicar os recursos ndo utilizados, obrigatoriamente, em conformidade com o § 42 do art. 116 da

Lei n? 8.666/93;

Adotar, para a execugdo dos recursos recebidos, procedimentos andlogos a licitagdo, nos termos
do artigo 20, paragrafo Unico do Decreto n° 43.635/2003, observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

Permitir o acompanhamento de suas atividades em relagdo ao objeto do Termo por parte da

ERICSSON, SECTES/MG e ou FAPEMIG;

Manter arquivo com documentag¢dao comprobatdria das despesas realizadas em virtude do Termo,
disponibilizando-as para consulta dos integrantes do Termo, a qualquer tempo, inclusive para

analise técnica financeira;

Registrar, em sua contabilidade especifica do projeto, os atos e fatos administrativos referentes a

gestdo dos recursos alocados por for¢a do Termo;
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i)  Prestar contas parciais a FAPEMIG dos recursos do Projeto, até 60 dias apds o encerramento do

ano fiscal, de acordo com o Manual de Prestacao de Contas da FAPEMIG;

j)  Prestar contas finais a FAPEMIG dos recursos do Projeto, até 30 dias apds o encerramento do

Termo, de acordo com o Manual de Presta¢do de Contas da FAPEMIG;

k) Aplicar, no que couber, as disposi¢cdes do Decreto Estadual n? 43.635/2003 e Decreto Estadual n?

44.631/2007;

I) Devolver a FAPEMIG o saldo de aplicacdo financeira, referente aos recursos aplicados a qualquer

momento, conforme solicitacdo da FAPEMIG.

1.3. Do Contrato n2 5838/10

O Contrato n° 5838/10, celebrado entre a FUNARBE e a FITEC em 6/12/2010, tinha como objeto o
“desenvolvimento de software em IMS (IP Multimedia Subsystem) no estado de Minas Gerais, para

trabalhar principalmente em projetos de customizagdo e inovagdo de produtos IMS da Ericsson” (sic).

O valor inicial do Contrato era RS 6.308.103,36 (seis milhdes, trezentos e oito mil, cento e trés reais e
trinta e seis centavos), totalizando, apds acréscimos e supressdes, RS 7.521.674,63 (sete milhdes,

quinhentos e vinte e um mil, seiscentos e setenta e quatro reais e sessenta e trés centavos).

2. CONSTATAGOES

2.1. Dano erario de RS 1.071.821,92 decorrente do pagamento por mio de obra com qualificacdo

inferior a estabelecida no Contrato n2 5838/10.

A Proposta Comercial apresentada pela Fundacdo para Inovacbes Tecnoldgicas — FITEC,
CNPJ:01.955.808/0002-76, estabelecia em seu item 6 - PREMISSAS que seriam alocados profissionais
de nivel sénior e nivel pleno, na proporgao estimada de 50% cada, para a realizagdo do projeto. O
documento detalhava, ainda, que os primeiros deveriam ser possuidores de seis ou mais anos de

experiéncia e aqueles de nivel pleno, trés a seis anos.
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Ao analisar a equipe técnica de profissionais alocadas na execugdo dos trabalhos, verificou-se que seis

estavam classificados como juniores, conforme Relatdrio dos Projetos Inove em Minas®. Sdo eles:

Quadro 2 — Colaboradores contratados pela FITEC classificados como Especialistas em Desenvolvimento de

Software - JR

NOME CPF OCUPACAOS CP:I;GJSTI;? A';’::QS'%EO
*** 059.566-** Analista de Desenvolvimento de Sistemas EDS-JR 01/02/2013
*%* 371.206-** Desenhista Técnico (Eletricidade e Eletrbnica) EDS-JR 17/01/2011
*** 797.746-** Engenheiro Eletronico EDS-JR 08/08/2011
X. X. X.7 *** 886.276-** Analista de Desenvolvimento de Sistemas EDS-JR 01/02/2013
X. X. X.8 *** 114.426-** Engenheiro Eletronico EDS-JR 01/03/2012
*** 035.376-** Engenheiro Eletronico EDS-JR 18/01/2010

Textos suprimidos com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei n2 13.709 de 14 de agosto de 2018, tendo em vista meng¢do

de informagdes pessoais e juridicas.

Durante a execucdo do Contrato, a forca de trabalho dos consultores juniores teve uma média de

participacdo de 15%, com picos de até 23% e ficou assim apresentada:

Tabela 1 — Alocagdo quantitativa dos profissionais da FITEC - Contrato n? 5838/10

200] 2011 [ 21 [ 2013

Categoria de Quantidade mensal de profissionais
profissionais

dez | jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez|jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez| jan fev mar abr mai jun jul ago set

EDS-IR 1l 2 12
EDS-PL 314 4 4
EDS-5R 716 7 8
Total )1z 13 14

? r 2 3% 3 3 3 1|1 1 ¢ ¢* 1 3 3 3 3 3 3 3|3 5 5 5 4 4 4 4 4
3 4 5 7 8 9% 8 &9 9% 9 10 0 1200 10 0 % & 9 9|9 % 8§ 9§ 9 9 8§ 8 8
g ¢ & 9% % ¢ § &)1 0 9 9 & 9 8 8 8 8 88 8|8 8 8 8 & v 7 T 7
4 15 18 19 20 21 0 20|20 20 0 2N AN 2 M 2 W W0 W0 22020 2 12 1 2 0 18 19 19

wlw |w|w

* Especialistas em Desenvolvimento de Software (EDS) — Niveis: a) Junior — (EDS-JR) b) Pleno — (EDS-PL) c) Sénior — (EDS-SR)

Tabela 2 - Alocagdo percentual dos profissionais da FITEC - Contrato n2 5838/10

2010] 201 [ 2012 [ 2013

Categoria de Quantidade mensal de profissionais
profissionais

dez| jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez|jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez| jan fev mar abr mai jun jul ago set

EDS-IR 9|17 15 14 15 14 13 13 16 15 14 15 0|5 5 10 10 10 14 14 14 15 15 15 15|15 23 23 13 19 w0 M 2 A

EDS-PL 270133 31 19 23 3 27 31 37 40 43 40 45|45 45 45 43 4B 45 4B 48 45 45 45 45 )45 41 41 41 43 45 42 4] 42

EDS-5R 64| 50 54 57 62 64 60 56 47 45 43 45 45 (50 S0 45 43 43 41 38 38 40 40 40 40({40 36 36 36 38 3 I 7 I
Total 100( 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100|100 100 100 100 100 100 100 100 100

4 Conforme Relatério dos Projetos Inove em Minas nos quadros 02 — Equipe envolvida no projeto e 4.1 — M3o de obra contratada.
5 Dados obtidos através da analise da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

6 Conforme Relatério dos Projetos Inove em Minas — Todos os empregados relacionados na Quadro 2 exerciam a fungdo de Desenvolvedor
de Software e ocupavam cargo de Especialista em Desenvolvimento de Software — EDS, conforme a classificagdo (JR — Junior).

7 Consultor admitido no decorrer do Contrato - Link de acesso ao Curriculo Lattes: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. Acesso em
18/3/2016 as 11:07:59.

8 Consultor admitido no decorrer do Contrato - Link de acesso ao Curriculo Lattes: _ Acesso em

18/3/2016 as 13:01:57.
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Ademais, em andlise a Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS da FITEC, verificou-se que a
remuneracdo dos Consultores Juniores é inferior® a dos consultores Pleno e Sénior, o que n3o justifica,
portanto, a cobranga dos mesmos valores por hora trabalhada especificados na Proposta Comercial -

RS 91,39 (noventa e um reais e trinta e nove centavos).

Grafico 1 - Médias salariais dos consultores FITEC
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Averiguou-se que a quantidade de horas realizadas por consultores juniores, profissionais sem a
experiéncia e qualificacdo ofertada na Proposta Comercial da FITEC, correspondeu a 11.728 (onze mil,
setecentos e vinte e oito) horas?®. Sendo assim, considerando o valor por hora de trabalho ofertado na
Proposta Comercial que integrou o Contrato n? 5838/10, conclui-se pela ocorréncia de dano ao erario
no montante de RS 1.071.821,92*! (Hum milh3o, setenta e um mil, oitocentos e vinte e um reais e

noventa e dois centavos).

9 Apéndice Il - Média salarial das Classes de Consultores da FITEC.
10 Apéndice Il - Horas estimadas executadas pelos Especialistas em Desenvolvimento de Software — JR.

11 Calculo estimado do valor: quantidade de horas realizadas por consultores juniores (11.728) x valor pago por hora (R$ 91,39) =
R$1.071.821,92.

13
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais

CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8952 — www.cge.mg.gov.br


http://www.cge.mg.gov.br/

2\) Auditoria-Geral

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

v
,"‘7” Superintendéncia Central de Auditoria em Transferéncias Voluntarias
Diretoria de Auditoria em Transferéncias a Entidades

Relatdrio de Auditoria n? 2070.0761.17.

2.1.1. Analise da Equipe de Auditoria quanto a manifesta¢ao do Auditado

A fim de corrigir a situagao detectada, a CGE propds a FAPEMIG as seguintes medidas saneadoras:

a) A FAPEMIG devera adotar, junto a FUNARBE, em até 30 dias, medidas administrativas para

reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.830/2015. No insucesso, devera

instaurar, em 30 dias, tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e

da Instrucdo Normativa TCE n2 003/2013.

b) Instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n? 45.902/2012, que

institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica

Estadual (CAFIMP), em desfavor da FUNARBE, comunicando esta Controladoria-Geral do Estado

do seu resultado.

Por meio do OFICIO PRE N2 047/2016, de 8/3/2016, a FAPEMIG manifestou-se nos seguintes termos:

A FAPEMIG financia projetos de pesquisa na drea de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e os
projetos s@o executados mediante a Coordenagdo de Pesquisadores especialista em cada
drea do conhecimento.

A FAPEMIG financia algumas despesas para a execucdo do Projeto, entretanto, vale
ressaltar que o projeto a ser desenvolvido vai muito além da aquisicdo de materiais, bens e
contratagdes de servigos. No desenvolvimento de um projeto de Pesquisa muito mais do que
andlise do que se compra/contrata e como se compra/contrata, existem processos,
conhecimento, pessoas envolvidas para que as atividades e para que os resultados
esperados sejam alcangados.

Os projetos financiados pela FAPEMIG passam por uma andlise de prestacdo de contas
financeira que avalia como os procedimentos de compra/contratagcées foram realizados
pelo gestor do recurso financeiro nas despesas financidveis de acordo com o Manual da
FAPEMIG. O manual da FAPEMIG direciona e orienta seus parceiros a solicitar recursos para
o financiamento de seus projetos como estabelece regras para a gestdo dos recursos e
prestagdo de contas financeiras desse recurso.

Entretanto existe a avaliagdo das atividades desenvolvidas ao longo do projeto e dos
resultados gerados com pesquisa realizada.

Portanto, a FAPEMIG tem um Departamento que analisa a Prestagdo de Contas Financeira
e um Departamento de Avaliagdo que envia os relatdrios técnicos produzidos pelo
Coordenador do Projeto e sua equipe para Consultores Ad — Hocs altamente qualificados na
mesma drea do conhecimento da Projeto que faz a andlise técnica do Projeto mensurando
todas as atividades desenvolvidas com suas peculiaridades e os resultados gerados em prol
do interesse publico.

Dessa maneira a FAPEMIG consegue atingir sua missdo no fomento de Projetos de Pesquisa
que tragam retorno para a sociedade na melhoria de servigos, processos, tecnologias e
produtos no dmbito do Estado de Minas Gerais e do nosso Pais.
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Antes de instaurar qualquer processo de reparagdo de dano, faz-se necessdrio duas andlises
mencionadas acima: andlise da Prestagéo de Contas Financeira e Andlise do relatdrio
Técnico final.

Entretanto para otimizar esclarecimento quanto as duvidas levantadas pela CGE, a
FAPEMIG solicitou ao Coordenador do Projeto justificativa para sanear duvidas quanto a
qualificacdo exigida no contrato n? 5838/10 e as reais qualificagbes apresentadas pela
equipe que atuou na execugdo do Projeto, com a apresentagdo inclusive de documentagdo
para comprovar as qualificagées técnicas da equipe.

Diante do exposto o Coordenador enviou a seguinte declaragdo, via email, transcrita abaixo:

“Eu, XXXXXXXXXXXXXXXXX, coordenador do projeto IMS, atesto que a equipe contratada
pela FITEC atendeu os requisitos exigidos para a execugdo das atividades dos projetos. Esses
profissionais também foram entrevistados e aprovados por responsdveis nos escritérios da
Ericsson em Los Angeles e Atlanta nos Estados Unidos antes do inicio dos projetos para
validagéo da competéncia necessdria. Os projetos foram desenvolvidos e entregues com
sucesso, mais informagdes podem ser encontradas no reporte em anexo*?,

O valor pago aos profissionais de nivel sénior e pleno foram totalmente alinhados com o
valor de mercado, pois foi feito uma pesquisa de mercado e discussdo sobre os valores a
serem adequados a esse projeto. Além disso, a FITEC, por ser uma institui¢cGo ndo lucrativa,
apresentou todos os elementos de custo que compde o valor final dos profissionais afim de
assegurar o valor mais adequado possivel.”

Proposta de Medida Saneadora Constatagdo 1:

e Aguardar a conclusGo da Andlise da PrestagGo de Contas financeira e Andlise do
Relatério Técnico pelo Ad-Hoc especialista, a fim de cumprir os procedimentos internos
da FAPEMIG. Caso haja qualquer glosa de despesa, na andlise da presta¢do de contas
financeira, em especial o item pagamento de mdo de obra contrato 5838/2010, ou
observagdo técnica solicitada pelo Ad-Hoc, a FAPEMIG deverd adotar as medidas para
reparagdo da inconformidade (s) que por ventura sugir (em). (sic)

By

A proposta de medida saneadora apresentada pela FAPEMIG atende a recomenda¢do da CGE.
Contudo, considerando que o TCT encerrou-se em 12/12/2013 e que os prazos legais'® para
recebimento e analise da prestacdao de contas ja foram extrapolados, as anadlises da prestagdo de
contas financeira e do Relatério Técnico, bem como sua aprovac¢do ou ndo pelo ordenador de despesa,
deverao ser concluidas em até 90 dias, devendo os responsaveis considerarem, na elaboracdo de seus

pareceres, os fatos apurados neste Relatério de Auditoria.

12 0 anexo citado ndo foi enviado a esta CGE.
13 Decreto 43.635/2003 (vigente a época da celebragdo do TCT) c/c a Instru¢do Normativa TCE-MG n2 03/2013.

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, o ordenador de despesas da unidade concedente, com base nos
documentos referidos no art. 26 e a vista do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade
concedente, tera o prazo de noventa dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada.
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Ressalta-se que o calculo do dano ao erario proveniente da utilizagcdo de mao de obra com qualificacdo
inferior a apresentada na proposta comercial da empresa FITEC, foi realizado considerando a
classificacdo dos referidos empregados no Relatdrio dos Projetos Inove em Minas, bem como os dados

salariais informados pela empresa na Relagdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS.

2.1.2. Recomendacao

a) A FAPEMIG devera, em até 90 dias, concluir a andlise da prestacdo de contas do TCT

ne 10.212/2010;

Atendida a recomendacdo constante no item “a”, configurado o dano ao erario levantado neste

Relatério de Auditoria, A FAPEMIG devera:

b) Adotar, junto aos signatarios pela FAPEMIG e SEDECTES, em até 30 dias, medidas administrativas
para reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.830/2015. No insucesso, devera
instaurar, em 30 dias, tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e

da Instrucdo Normativa TCE-MG n2 003/2013;

c) Instaurar, em até 30 dias, processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n?
45.,902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da Fundagdo Arthur Bernardes - FUNARBE,

comunicando esta Controladoria-Geral do Estado do seu resultado.

2.2. Dano ao erdrio no valor estimado de R$ 138.242,16 decorrente do pagamento indevido de

horas extras no més de dezembro/2010.

Dentre a documentagdo que compde a Prestacdo de Contas do Processo de Compra n2 5838/10,
consta Nota Fiscal n2 2010/405, emitida pela FITEC em 28/12/2010, no valor de RS 263.318,40
(duzentos e sessenta e trés mil, trezentos e dezoito reais e quarenta centavos). O campo
“Discriminacdo do(s) Servigco(s)” do documento fiscal traz a seguinte informacgdo: “Servigcos de
consultoria a fim de realizar desenvolvimento de Software em IMS (IP Multimidia Subsytem conforme

processo de compra n? 5838/10. Numero de Horas Trabalhadas: 2880 .

14 Embora o Contrato tenha estabelecido o valor de R$91,39 (noventa e um reais e trinta e nove centavos) por hora trabalhada, conforme
Nota Fiscal, no més de dezembro/2010 foi pago RS 91,43 (noventa e um reais e quarenta e trés centavos) por hora trabalhada.
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O pagamento da referida Nota foi realizado apds aprovacao, por e-mail, do Coordenador do projeto,
Sr. CPF: *** 963.358-**, 0 qual informou que “houve a necessidade de uma for¢a-tarefa composta de
12 pessoas para dar inicio ao projeto devido ao atraso na liberagdo dos recursos e processo licitatorio”
e acrescentou que “Esta forga-tarefa também inclui um esfor¢o adicional de horas extras, necessdrias

para o cumprimento das metas do projeto”.

Conforme demonstrado na Tabela 3 da Constatacao 2.3.2 deste Relatério de Auditoria, verificou-se
gue onze e ndo doze consultores foram deslocados para o inicio do projeto, sendo que desses, dois
estavam em viagem ao exterior iniciadas em periodo anterior a assinatura do Contrato, o que revela
incompatibilidade entre a quantidade de profissionais que executaram efetivamente o servico e a
guantidade mencionada pelo Coordenador do projeto quando da aprovagdo do pagamento da Nota

Fiscal.

Considerando a equipe de consultores deslocados® para o inicio do projeto, que poderia estar
efetivamente em atividade no periodo compreendido entre o inicio do TCT e o final do més de
dezembro/2010, verificou-se que o cumprimento da carga de 2.880 (duas mil, oitocentos e oitenta)

horas no periodo era invidvel (Quadros 4 e 5).

Conforme evidenciado no Quadro 5, se assim fossem consideradas, as horas extras representariam
percentual excessivo (87%) das horas normais e, ainda assim, mesmo que os nove consultores
disponiveis tivessem trabalhado 12 horas por dia nos dias Uteis e também todos os sabados, domingos
e feriados do periodo, a soma das horas normais e extras ndo alcangaria o niumero de horas
efetivamente pagas (2.880 horas). Tal montante sé poderia ser atingido caso o projeto tivesse iniciado

em data anterior a assinatura Contrato.

15 Foram desconsiderados os colaboradores abaixo, uma vez que estavam em viagem ao exterior.

Colaborador CPF Destino Ida Retorno

XXXX *** 061.005-** | Los Angeles- EUA | 20/7/2010 | 18/1/2011

XXXXXXXX *** 551.316-** | Estocolmo-Suécia | 13/8/2010 | 5/2/2011
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Quadro 4 — Capacidade produtiva - dezembro/2010 (06 a 31/12/2010)

Data de Horas
I PF Funci jeto!’

Colaborador C admiss3o1® ung¢ao no projeto T
XXXX *** 652.966-** | 03/11/2010 | Desenvolvedor de Software 152
XXXX *** 714.026-** | 17/05/2010 | Desenvolvedor de Software 152
XXXX *** 354.136-** | 11/07/2010 | Desenvolvedor de Software 152
XXXX *** 926.905-** | 22/09/2008 | Desenvolvedor de Software 152
XXXX. *** 598.726-** | 13/07/2010 | Desenvolvedor de Software 152
XXXX *** 425.926-** | 06/07/2009 | Desenvolvedor de Software 152
XXXX. *** 035.376-** | 18/01/2010 | Desenvolvedor de Software 152
XXXX *** 406.066-** | 11/07/2009 | Desenvolvedor de Software 152
XXXX. **%* 199.236-** | 03/08/2001 | Desenvolvedor de Software 152

TOTAL DE HORAS PREVISTAS DISPONIVEIS 1.368

Carga horaria semanal = 40 horas (Fonte: RAIS)

Quadro 5 — Previsio de horas realizadas - dezembro/2010 (periodo de 06 a 31/12/2010)

o
Dias uteis e ndo bl Quant. horas Quant. horas
L. colaboradores .. .
uteis . . diarias trabalhadas
em atividade
Discriminagao Dia N3o =(D.UxCx
Dia Util Gtil Consultores Horas por Dia H.D) ou =
(D.U) (D.N.U) (C) (H.D) (D.N.UXxCx
o H.D)
Horas normais (*) 19 9 8 1.368
Horas extras dias Uteis 19 9 4 684
Horas extras dias ndo uteis 7 9 8 504
Total 2.556

(*) OBS: Para 0 més de dezembro foram considerados feriados os dias 8 e 25/12/2010. N3o foi possivel verificar a existéncia de
colaboradores em gozo de férias ou amparados por atestados médicos.

Ademais, a documentacdo que compde o processo de Prestacdo de Contas do TCT n210.212/2010 ndo

719

contemplou os “relatdrios técnicos parciais alusivos a prestag¢do dos servigos contratados”*®, previstos

16 Dados obtidos através da analise da Relagdo Anual de Informag&es Sociais (RAIS).

17 Informagdes conforme Relatério dos Projetos Inove em Minas — Programa de Parceria para Projetos de Desenvolvimento e Inovagdo em
IMS, de responsabilidade do coordenador do projeto, Sr. CPF: *** 963.358-**,

18 Total de dias Uteis no més 12/2010 (a partir de 6/12/2010 - data de assinatura do contrato) = 19 dias Uteis; Carga horaria diaria = 8 horas.
Horas disponiveis = 19 x 8 = 152 horas/més, por consultor da FITEC.

19 Os referidos relatérios, bem como outros documentos que poderiam sanar os questionamentos aqui descritos, foram solicitados a
FAPEMIG em 28/3/2016, por meio do OF.SCAO/SCG/CGE N. 005/2016. Contudo, a documentagdo complementar, encaminhada por meio do
OFICIO AUD/FAPEMIG n2 007/2016, de 18/7/2016, n3o foi suficiente para comprovar a prestagdo dos servigos contratados.
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no item 5.2, Cldusula Quinta — Do preco e do pagamento - do Contrato n2 5838/2010, como condigdo

para realizagdo dos pagamentos mensais.

Isso posto, considerando a impossibilidade de execuc¢do, no periodo mencionado, da quantidade de
horas pagas, conclui-se que o pagamento de horas extras relativas ao més de dezembro de 2010
configura dano ao erério no valor estimado de RS 138.242,16% (cento e trinta e oito mil, duzentos e

quarenta e dois reais e dezesseis centavos).

2.2.1. Analise da Equipe de Auditoria quanto a manifesta¢ao do Auditado

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE propds a FAPEMIG as seguintes medidas saneadoras:

a) A FAPEMIG deverd adotar, junto a FUNARBE, em até 30 dias, medidas administrativas para
reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.830/2015. No insucesso, devera
instaurar, em 30 dias, tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e

da Instru¢do Normativa TCE n2 003/2013.

b) A FAPEMIG deverad instaurar, em até 30 dias, processo administrativo punitivo nos termos do art.
45 do Decreto n? 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FUNARBE,

comunicando esta Controladoria-Geral do Estado de seu resultado.

Por meio do OFIiCIO PRE N2 047/2016, de 8/3/2016, a FAPEMIG manifestou-se nos seguintes termos:

Os projetos financiados pela FAPEMIG passam por uma andlise de prestagGo de contas
financeira que avalia como os procedimentos de compra/contratagées foram realizados
pelo gestor do recurso financeiro nas despesas financidveis de acordo com o Manual da
FAPEMIG. O manual da FAPEMIG direciona e orienta seus parceiros a solicitar recursos para
o financiamento de seus projetos como estabelece regras para a gestdo dos recursos e
prestagdo de contas financeiras desse recurso.

Entretanto existe a avaliagdo das atividades desenvolvidas ao longo do projeto e dos
resultados gerados com pesquisa realizada.

Portanto, a FAPEMIG tem um Departamento que analisa a Prestag¢éo de Contas Financeira
e um Departamento de Avaliagdo que envia os relatdrios técnicos produzidos pelo

20 Quantidade total de horas pagas (2.880) — Quantidade de horas normais (1368) x RS 91.43 (valor pago por hora trabalhada) =
RS 138.242,16.
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Coordenador do Projeto e sua equipe para Consultores Ad — Hocs altamente qualificados na
mesma drea do conhecimento da Projeto que faz a andlise técnica do Projeto mensurando
todas as atividades desenvolvidas com suas peculiaridades e os resultados gerados em prol
do interesse publico.

Dessa maneira a FAPEMIG consegue atingir sua misséo no fomento de Projetos de Pesquisa
que tragam retorno para a sociedade na melhoria de servigos, processos, tecnologias e
produtos no dmbito do Estado de Minas Gerais e do nosso Pais.

Antes de instaurar qualquer processo de reparagdo de dano, faz-se necessdrio duas andlises
mencionadas acima: andlise da Prestagéo de Contas Financeira e Andlise do relatdrio
Técnico final.

Entretanto para otimizar esclarecimento quanto as duvidas levantadas pela CGE, a
FAPEMIG solicitou ao Coordenador do Projeto justificativa no intuito de esclarecer os pontos
abordados na Constatagdo 2, a FAPEMIG solicitou do Coordenador do Projeto justificativa
para comprovar a necessidades das horas extras para ndo comprometer o desenvolvimento
do Projeto.

O Coordenador do Projeto enviou a seguintes justificativa para o pagamento de horas extras
no dmbito do Projeto, conforme email anexo:

“Sim, houve a necessidade de uma forga-tarefa no inicio do projeto, incluindo horas extras,
devido ao atraso na liberagdo dos recursos por parte da FAPEMIG e processo licitatdrio. Isso
porque, baseado no planejamento do TCT entre Ericsson Brasil e FAPEMIG, houve um acordo
com os escritorios da Ericsson em Los Angeles e Atlanta nos Estados Unidos para
capacitagdo adicional dos profissionais de Minas Gerais e consequente transferéncia de
conhecimento e trabalho para o Estado. Porém, devido ao atraso das atividades inicias do
programa no Brasil, os seguintes projetos de TV&Media (ver mais detalhes no relatdrio
anexo) iniciaram com muito atraso e a solugdo acordada por todas as partes foi a criagdo
dessa forca-tarefa a fim de ndo prejudicar o programa como um todo, nem trazer prejuizos
enormes aos clientes da Ericsson. Projetos que necessitaram da forca-tarefa:

- Desenvolvimento da plataforma CMS
- Projeto Echostar
- Projeto Barthi/Tata Sky”

Vale ressaltar que o Coordenador é o autor do Projeto, sendo o especialista indicado para
prestar todos os esclarecimentos técnicos e executivos do Projeto e pessoa competente para
justificar ocorréncias necessdrias no dmbito da execug¢do do Projeto, tendo em vista que
acompanha todas as agdes e atividades fisicas-financeiras do Projeto.

Proposta de Medida Saneadora pelo Auditado na Constatagdo 2:

a) Aguardar a concluséo da Andlise da Prestagdo de Contas financeira e Andlise do Relatdrio
Técnico pelo Ad-Hoc especialista, a fim de cumprir os procedimentos internos da FAPEMIG.
Caso haja qualquer glosa de despesa, na andlise da prestagdo de contas financeira, em
especial o item pagamento de hora extra sem a devida necessidade e justificativa, ou
observacdo técnica solicitada pelo Ad-Hoc, a FAPEMIG deverd adotar as medidas para
reparagdo da inconformidade (s) que por ventura sugir (em).

b) Aguardar a conclusdo do item A e adotar as medidas cabiveis ja previstas no instrumento
de parceria pactuado. (sic)
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A proposta de medida saneadora apresentada pela FAPEMIG atende a recomenda¢do da CGE.
Contudo, considerando que o TCT encerrou-se em 12/12/2013 e que os prazos legais’® para
recebimento e andlise da prestacdo de contas ja foram extrapolados, as analises da prestacdo de
contas financeira e do Relatério Técnico, bem como sua aprovac¢do ou ndo pelo ordenador de despesa,
deverdo ser concluidas em até 90 dias, devendo os responsaveis considerarem, na elaboracdo dos seus

pareceres, os fatos apurados neste Relatério de Auditoria.

Salienta-se que ndo houve manifestacdo quanto aos achados apresentados na Constatacdo 2.2,
referentes ao pagamento indevido de horas extras no més de dezembro/2010. Esta CGE ndo
guestionou a necessidade da realizacdo de horas extras, o que inclusive estava previsto pela Proposta
Comercial da empresa FITEC. A constatacdo supracitada menciona a impossibilidade da realizagao,
pela equipe contratada, da quantidade de horas extras pagas no periodo compreendido entre a

assinatura do Contrato, 6/12/2010, e o dia 31/12/2010.

2.2.2. Recomendagoes

a) A FAPEMIG deverd, em até 90 dias, concluir a anélise da prestagdo de contas do TCT n2 10.212/2010;

Atendida a recomendacgdo constante no item “a”, configurado o dano ao erdrio levantado neste

Relatorio de Auditoria, A FAPEMIG devera:

b) Adotar, junto aos signatarios pela FAPEMIG e SEDECTES, em até 30 dias, medidas administrativas
para reparag¢do do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.830/2015. No insucesso, devera
instaurar, em 30 dias, tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da

Instrucdo Normativa TCE n2 003/2013;

c) Instaurar, em até 30 dias, processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n?

45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a

2! Decreto 43.635/2003 (vigente & época da celebracio do TCT) ¢/c a Instrucio Normativa TCE-MG n@ 03/2013.

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, o ordenador de despesas da unidade concedente, com base nos
documentos referidos no art. 26 e a vista do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do érgdo ou entidade
concedente, tera o prazo de noventa dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada.
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Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da Fundagdo Arthur Bernardes - FUNARBE,

comunicando esta Controladoria-Geral do Estado do seu resultado.

2.3. Potencial dano ao erdrio no valor estimado de R$ 4.470.264,26 decorrente da ndo comprovagdo
da execugdo dos servigos de consultoria, pela Fundagdo para Inovagées Tecnoldgicas — FITEC, CNPJ:

01.955.808/0002-76, nos termos estabelecidos no Contrato.

2.3.1. Potencial dano ao erdrio no valor estimado de RS 4.470.264,26 decorrente da ndo

comprovacao da execugao dos servicos de consultoria nos termos estabelecidos no Contrato.

O Contrato n2 5838/10, celebrado entre a FUNARBE, CNPJ: 20.230.503/0001-51, Instituicdo Gestora
do TCT n210.212/2010, e a FITEC, teve como objeto a contratacdo de “servicos de consultoria a fim de
realizar desenvolvimento de software em IMS (IP Multimedia Subsystem) no estado de Minas Gerais,

para trabalhar principalmente em projetos de customizag@o e inovagdo de produtos IMS da Ericsson

(sic).

O Contrato ndo detalhava quais os critérios seriam utilizados para afericdo dos resultados, em termos
quantitativos ou qualitativos. O Instrumento previa apenas que a FITEC emitiria relatério mensal das
atividades executadas e vinculava?? o pagamento a “apresentacéo, pela CONTRATADA, de relatérios
técnicos parciais alusivos a prestacéo dos servicos contratados”. No entanto, tais relatérios?® ndo

constam da documentagao que compde a Prestagdo de Contas encaminhada a esta Controladoria.

O item 5.2.2 da Clausula Quinta do Contrato n2 5838/10 previa que “o valor das parcelas mensais serd
fixado de acordo com as horas trabalhadas e a aprovagdo do Coordenador do Projeto”, Sr. D. F. R., CPF:
**%* 963.358-**24  Averiguou-se que a informacdo sobre a quantidade de horas trabalhadas era

fornecida pelo préprio Coordenador do Projeto, o qual também era responsdvel por atestar® a

22 |tem 5.2, Clausula Quinta — Do Preco e do Pagamento — do Contrato n2 5838/10: “Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, apés a
apresentagdo, pela CONTRATADA, de relatdrios técnicos parciais alusivos a prestagéo dos servigos contratados.”

23 0s documentos foram solicitados 8 FAPEMIG, por meio do OF.SCAO/SCG/CGE N.005/2016, de 28/3/2016. Contudo, a documentacio
complementar, encaminhada por meio do OFiCIO AUD/FAPEMIG n2 007/2016, de 18/7/2016, n3o foi suficiente para comprovar a prestacdo
dos servigos contratados.

24 Gerente de Desenvolvimento de Sistemas da Ericsson, conforme Relagdo anual de informag&es Sociais — RAIS.

25 Apébs recebimento da documentagdo pela FUNARBE, a Fundagdo requeria ao Coordenador (via e-mail) que atestasse a quantidade de
servigos executados, a fim de realizar os pagamentos.
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prestacdo dos servigos e autorizar seu pagamento. A FITEC cabia providenciar a emissdo das Notas

Fiscais?® e envia-las 8 FUNARBE.

As Notas Fiscais emitidas pela FITEC ndo apresentam detalhamento quanto a descri¢do do servigo
realizado ou qualquer informacdo que demonstre sua qualidade. Os pagamentos das referidas Notas
foram realizados com base em informacdes repassadas por e-mails, cujos conteidos contemplavam
apenas o numero de horas trabalhadas pelo conjunto dos ocupantes dos postos de trabalho, sem,

contudo, indicar o resultado dos servicos prestados.

Embora coubesse a FUNARBE indicar funcionario responsavel pela fiscalizacdo dos servicos prestados
pela Contratada?” e a SECTES “acompanhar as agdes previstas no Plano de Trabalho para a Execucéio
do objeto” do TCT, observou-se que todos os atestes relativos a prestacdo de servico e autorizagdo de
pagamentos, no ambito do Contrato n2 5838/10, foram realizados apenas pelo representante da

Ericsson.

A auséncia de comprovacdo dos servigos prestados, bem como a falta de segregacdo de fungdes
relatada acima, sdo indicios de ndo realizacdo do servico contratado, nos termos estabelecidos no
Contrato, indicando, portanto, potencial dano ao erdrio no valor estimado de RS 4.470.264,26%
(quatro milhdes, quatrocentos e setenta mil, duzentos e sessenta e quatro reais e vinte e seis

centavos).

2.3.2. Da nao comprovagao dos requisitos para contratagdao da FITEC, por inexigibilidade de

licitagao, pela FUNARBE.

Dentre os itens do Plano de Trabalho do Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira — TCT

n? 10.212/2010, celebrado entre a FAPEMIG, a SECTES, atual SEDECTES, a Ericsson Telecomunicag¢des

26 Em e-mails constantes no processo, o Sr. CPF: *** 963.358-** informa ao Sr., CPF: ***.030.136-**, Diretor Técnico da FITEC, a quantidade
de horas trabalhadas e o valor total a ser pago.

27 cLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE, item “d”, do Contrato n2 5838/10.

28 O Plano de Trabalho do TCT n2 10.212/2010 previa, para pagamento de servicos de consultoria, o montante de RS 7.546.255,08, devendo
RS 4.484.872,86 (59,43%) serem repassados pela FAPEMIG e RS 3.061.382,22 (40,57%) pela Ericsson. Contudo, apds Termo de Supressio no
valor de RS 24.580,45 (parcela da FAPEMIG = 24.580,45 x 59,43% = RS 14.608,60), considera-se que o pagamento por parte da FAPEMIG foi
o valor estimado de RS 4.470.264,26.
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S.A., CNPJ: 33.067.745.0001-27 e a FUNARBE, estava a contratacdo servicos de consultoria

especializada.

Consta da documentagdo que compde a Prestacdo de Contas do TCT, documento intitulado “Processo
de Compra” n? 5838/10, datado de 3/11/2010, no qual o Sr. CPF: *** 963.358-**2% Gerente de
Desenvolvimento de Sistemas®® da Ericsson e coordenador do TCT, indica a Fundacdo para Inovacdes
Tecnoldgicas - FITEC para realizacdo de servico de “consultoria especializada para desenvolvimento de
software”. Verificou-se, no entanto, que apenas a referida Fundacgao foi consultada, ndo constando

dos autos quaisquer outras cotacdes de precos ou consultas a outras empresas/instituicdes.

Alegando tratar-se de servico de natureza singular, a FUNARBE optou pela inexigibilidade de licitacdo
para contratacdo da consultoria, a qual foi subsidiada pela emiss3o de parecer juridico3! favorével a
contratacdo32. Cabe ressaltar que a singularidade do objeto, bem como a inviabilidade de competicdo

ndo foram suficientemente demonstradas na documentacdo acostada ao processo.

A FUNARBE firmou com a FITEC o Contrato n2 5838/10, datado de 6/12/2010, cujo objeto contemplou
o “desenvolvimento de software em IMS (IP Multimedia Subsystem) no estado de Minas Gerais, para
trabalhar principalmente em projetos de customizagdo e inovagdo de produtos IMS da Ericsson” (sic).
O valor inicial do Contrato foi de RS 6.308.103,36 (seis milhdes, trezentos e oito mil, cento e trés reais
e trinta e seis centavos), totalizando, apds acréscimos e supressdes, RS 7.521.674,63 (sete milhdes,

quinhentos e vinte e um mil, seiscentos e setenta e quatro reais e sessenta e trés centavos).

A partir da analise do “Relatério dos Projetos de Atracdo de Centro de P&D — Inove em Minas”,

verificou-se que, embora houvesse varios especialistas no quadro de pessoal da FITEC a época da

29 Em 3/12/2010, o Sr. CPF: *** 963.358-**, atestou, por e-mail, que “{...) a Fitec possui comprovadamente as competéncias especificas nos
produtos Multimidia da Ericsson que séo essenciais para a execugdo do projeto” e autorizou prosseguir com a contratagdo, uma vez que “o
custo apresentado pela Fitec estd dentro do orcamento do projeto para Consultoria.”

30 Dado obtido através da andlise da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

31 O Parecer Juridico, em seu item 11, aborda que a “consultoria s6 pode ser realizada pela fundagdo supracitada, uma vez que se trata de
atividade de desenvolvimento de software, que deve ser feita por corpo técnico especializado e experiente, o que resta comprovado por meio
dos curriculos de seus funciondrios anexos a este processo”. Ademais, no item 16 do Parecer Juridico a Assessoria Juridica atesta que “ficou
comprovado pela documentagéo acostada aos autos, que demostra que a fundagéo a ser contratada é a tnica no Brasil capacitada a prestar
o0s servigos de consultoria no Estado de Minas Gerais.”

32 Ressalta-se que 0 e-mail no qual o Gerente de Desenvolvimento de Software da Ericsson atesta a capacidade da Fitec para a execugio do
servigo, a solicitacdo de parecer a Assessoria Juridica da FUNARBE, a emissdo do parecer pela Assessoria, e do Termo de Ratificagdo de
Inexigibilidade de Licitagdo pelo Diretor-Presidente da Fundagdo, deram-se na mesma data, 3/12/2010.
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celebracdo do Contrato, 11 (onze) foram deslocados inicialmente para o projeto, sendo os demais

contratados durante a sua vigéncia33, conforme Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 — Colaboradores da FITEC no projeto IMS - Inicio do Contrato n2 5838/103*.

NOME CPF OCUPAGAO™ R et
XXXXX *** 652.966-** Engenheiro Eletronico EDS - SR 03/11/2010
XXXXX *¥** 714.026-** Engenheiro Eletronico EDS - PL 17/05/2010
XXXXX *** 354,136-** Técnico de Telecomunicagbes (Telefonia) EDS - PL 11/07/2010
XXXXX *** 926.905-** | Engenheiro Eletrénico EDS - SR 22/09/2008
XXXXX **%5098.726-** | Técnico de Telecomunicagdes (Telefonia) EDS - PL 13/07/2010
XXXXX.37 *** 061.005-** Engenheiro Eletrénico EDS - SR 06/07/2009
XXXXX *** 425.926-** Engenheiro Eletrénico EDS-PL 06/07/2009
XXXXX.38 *** 551.316-** Técnico Eletronico EDS - SR 01/09/1998
XXXXX *¥** 035.376-** Engenheiro Eletrénico EDS - JR 18/01/2010
XXXXX *¥** 406.066-** Desenhista Técnico (Eletricidade e Eletrdnica) EDS - PL 11/07/2009
XXXXX *¥*% 199.236-** Engenheiro Eletrénico EDS - SR 03/08/2001

Tabela 4 — Colaboradores admitidos pela FITEC durante a vigéncia do Contrato n2 5838/10

NOME CPF FUNCAO NO PROJETO DATA DE ADMISSAO
XXXXX *** 371.206-** | Desenvolvedor de Software 17/01/2011
XXXXX *** 495.806-** | Desenvolvedor de Software 09/02/2011
XXXXX *** 182.716-** | Desenvolvedor de Software 10/03/2011
XXXXX *** 236.346-** | Desenvolvedor de Software 06/05/2011
XXXXX *** 948.376-** | Desenvolvedor de Software 01/06/2011
XXXXX *** 510.126-** | Desenvolvedor de Software 25/07/2011
XXXXX *** 797.746-** | Desenvolvedor de Software 08/08/2011
XXXXX **% 394.456-** | Qualidade de Software 22/08/2011
XXXXX *** 853.116-** | Desenvolvedor de Software 29/08/2011
XXXXX *** 801.596-** | Desenvolvedor de Software 01/09/2011

33 Dados obtidos através da analise da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

34 0 periodo de vigéncia do Contrato n2 5838/10 foi de 6/12/2010 a 12/10/2013, conforme Cldusula Quarta — Do Prazo.

35 Dados obtidos através da analise da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

36 Conforme Relatério dos Projetos Inove em Minas — Todos os relacionados na tabela 1 exerciam a fung3o de Desenvolvedor de Software e
ocupavam cargo de Especialista em Desenvolvimento de Software — EDS, conforme as classificagdes apresentadas (SR — Sénior, PL — Pleno
ou JR —Junior). Ha divergéncia, dependendo do quadro analisado: 02 — Equipe envolvida no projeto ou 4.1 — Mao de obra contratada, acerca
dos colaboradores CPF: *** 714.026-**, CPF: *** 061.005-** e CPF: ***.239.846-**,

37 Conforme Relatério dos Projetos Inove em Minas, o colaborador estava em viagem desde 20/7/2010, retornando em 18/1/2011
(Los Angeles — Estados Unidos da América).

38 Conforme Relatério dos Projetos Inove em Minas, o colaborador estava em viagem desde 13-8-2010, retornando em 5/2/2011
(Estocolmo — Suécia).
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NOME CPF FUNGCAO NO PROJETO DATA DE ADMISSAO
XXXXX *** 239.846-** | Desenvolvedor de Software 03/10/2011
XXXXX *** 005.296-** | Desenvolvedor de Software 19/12/2011
XXXXX *¥** 432.476-** | Desenvolvedor de Software 03/01/2012
XXXXX *** 266.866-** | Desenvolvedor de Software 09/01/2012
XXXXX *** 114.426-** | Desenvolvedor de Software 01/03/2012
XXXXX *** 866.716-** | Desenvolvedor de Software 02/04/2012
XXXXX *** 232 516-** | Qualidade do Software 11/06/2012
XXXXX *** 059.566-** | Desenvolvedor de Software 01/02/2013
XXXXX *** 886.276-** | Desenvolvedor de Software 01/02/2013

E notdério que a capacidade técnica para o projeto é premissa fundamental para se contratar
empresa/instituicdo por inexigibilidade de licitagdo e que esta deve ser atestada antes da contratagao.
Sendo assim, a admissdo de funciondrios e qualificacdo do corpo técnico da FITEC para realizacdo do
projeto, ja durante a vigéncia do Contrato, permite inferir que a Fundagdo nao dispunha da capacidade

técnica a ela atribuida, a época da sua contratagao.

Cabe ressaltar que dos onze profissionais designados pela FITEC para o inicio do projeto, dois
encontravam-se em viagens ao exterior®® iniciadas anteriormente a contratacdo da Fundacdo,
Srs. CPF: *** 061.005-** e CPF: *** 551.316-**, Ademais, o “Relatério dos Projetos Inove em Minas”,
especificamente o quadro 4.2 — Treinamentos/Viagens com finalidade de treinamento e/ou
aprendizado, emitido pela FITEC, detalha viagens realizadas por empregados da FITEC, no ambito do

projeto, antes mesmo da assinatura do Contrato e até do TCT, conforme evidenciado abaixo:

Desenvolvimento da Plataforma CMS

Jul — 10: — Viagem a Los Angeles para treinamento e estudos no CMS e nas ferramentas
necessdrias ao desenvolvimento. Realizado na Ericsson de Los Angeles com a participagdo
de quatro funciondrios FITec. Duragéo aproximadamente 100 dias.

Customizagodes da Plataforma CMS

Out — 10: treinamento na FITec de Belo Horizonte, na plataforma CMS, ministrado pelo Sr.
Jamie Roberts, funciondrio da Ericsson UK. Participagdo de oito funciondrios FITec.”

Nov — 10: viagem a Ericsson em Duluth — GA — EUA para integrar-se ds equipes de
desenvolvimento de integragdo com o cliente. Participagdo de um funciondrio FlTec.
Treinamento na familia de produtos de gerenciamento de contetdo de midia, integragdo as
equipes de desenvolvimento para clientes da Ericsson: HBO, Barthi e Echostar, inicio da
integragéio com o processo de publicagdo de conteudo da Echostar.

39 Consultar Apéndice IV - Sintese das Viagens Realizadas com recursos do TCT n2 10.212/2010.
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Janll a Nov-11:
(..)

Viagem a Estocolmo de um profissional para participagdo de treinamento e
desenvolvimento de software para projetos multimidia, por aproximadamente 5 meses a
partir de ago-10.

(..).

Ademais, em andlise ao Processo de Compras n2 5839/10%, verificou-se que seu objeto abarca
“servicos de consultoria a fim de realizar desenvolvimento de software em IPTV (IP Television) e
atividades de gerenciamento de receitas (tarifacGo) no estado de Minas Gerais, para trabalhar
principalmente em projetos de customizagdo e inovag¢do de produtos IPTV e sistemas de tarifacdo da
Ericsson” (sic), similar, portanto, ao do Contrato n2 5838/10, objeto deste Relatério de Auditoria.
Ambos tinham como finalidade atender as demandas especificas de clientes empresariais da Ericsson
em relac3o a produtos alusivos a utilizacdo de Protocolos de Internet- IP*, foram celebrados na mesma
data e possuiam as mesmas partes*’. Destaque-se que no Processo de Compras n2 5839/10* também
optou-se pela inexigibilidade® na contratacdo da Fundac3o Instituto Nacional de Telecomunicacdes —

Finatel, CNPJ: 24.492.886/0001-04.

A contratacdo de diferentes instituicdes para realizacdo de servigos similares descaracteriza a

inexigibilidade de licitacdo elencada no art. 25 da Lei n2 8.666/93.

Pelo exposto, entende-se que a ndo realizagao do processo analogo a licitagdo para contratagdo de

consultoria no valor de RS 7.546.255,08% (sete milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, duzentos e

40 O Contrato n2 5839/10 também é objeto auditoria nesta Diretoria de Auditoria em Transferéncias a Entidades.

41 Endereco IP, de forma genérica, é uma identificacdo de um dispositivo (computador, impressora, etc.) em uma rede local ou publica. Cada
computador na internet possui um IP (Internet Protocol ou Protocolo de internet) Unico, que é o meio em que as maquinas usam para se
comunicarem na Internet. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/IP. Acesso em 28-3-2016.

42 Os contratos 5838/10 e 5839/10, pertencentes respectivamente aos TCT’s n2 10.211/2010 e n? 10.212/2010, foram assinados em
6/10/2010 e tinham como participes a FAPEMIG, a SECTES, a Ericsson telecomunica¢des S.A e a FUNARBE.

43 processo realizado no ambito do TCT n2 10.211/2010. O objetivo geral dos TCT’s n° 10.211/2010 e n° 10.212/2010 eram idénticos, “Criar
um centro de P&D focado no desenvolvimento de software em IMS (IP Multimidia Subsystem) no estado de Minas Gerais (...)".

44 0 parecer juridico emitido pela FUNARBE é similar ao utilizado no processo de compra que subsidiou a contratagdo da FITEC e foi assinado
na mesma data, 3/12/2010.

45 Valor referente ao Contrato n2 5838/10 em seu primeiro aditivo. O valor efetivamente gasto pela FITEC foi da ordem de R$7.521.674,63,
conforme quadro demonstrativo de receitas e despesas anexos ao processo de prestacdo de contas. Em 2/10/2013 foi assinado entre as
Partes contratantes o segundo Termo Aditivo, (Termo de Supressdo ao Contrato de Prestac3o de Servigos) no valor de RS 24.580,45 (vinte e
quatro mil, quinhentos e oitenta reais e quarenta e cinco centavos) referente a supressdo do valor residual e encerramento do contrato de
prestacdo de servigos.
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cinquenta e cinco reais e oito centavos), contraria o disposto na letra “d”, Item IV, Clausula Quinta —
das obrigacdes, do TCT n2 10.212/2010, a qual estabelece como obrigacdo da FUNARBE “Adotar, para
execucdo dos recursos recebidos, procedimentos andlogos d licitacdo, nos termos do artigo 20%,
pardgrafo tnico do Decreto n? 43.635/2003, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia”. Ademais, pode configura-se em atitude
antiecondmica, uma vez que ndo restou comprovada a vantagem da contratagdo para a Administragdo

Publica.

2.3.3. Analise da Equipe de Auditoria quanto a manifesta¢ao do Auditado

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE propds a FAPEMIG as seguintes medidas saneadoras:

a) A FAPEMIG devera, em até 30 dias, apresentar documentagdo que comprove que 0S Servicos
contratados foram realizados em sua totalidade e em conformidade com os termos estabelecidos

no Contrato®;

b) N3o atendido o item “a”, a FAPEMIG devera adotar medidas administrativas para reparag¢do do
dano, respeitando o disposto no Decreto n2 46.830/2015. No insucesso, deverd instaurar tomada
de contas especial, nos termos da Lei Complementar n? 102/2008 e da Instrugdo Normativa TCE-

MG n2 003/2013;

c) A FAPEMIG devera instaurar, em até 30 dias, processo administrativo punitivo nos termos do art.
45 do Decreto n? 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FUNARBE,

comunicando esta Controladoria-Geral do Estado do seu resultado;

46 Art. 20. A liquidagdo da despesa somente podera ser realizada, respeitada a legislagdio em vigor, através da apresentagdo de documentacio
comprobatdria habil.

Paragrafo Unico. Se o convenente for entidade privada, devera, na execugdo das despesas, adotar procedimentos analogos aos previstos nas
leis de licitagGes e contratos aplicdveis a Administragdo Publica Estadual, devendo o processo ser instruido com os seguintes elementos:

| - razdo da escolha do fornecedor ou executor; e
II - justificativa do prego, comprovando a sua compatibilidade com o prego de mercado.

47 0 Atendimento a medida saneadora proposta no item “a” ndo extingue a responsabilidade das partes pela repara¢do ao erario dos danos
relatados nas Constatagdes 2.1 e 2.2 deste Relatério de Auditoria.
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d) A Subcontroladoria de Correicao Administrativa, atual Corregedoria-Geral, avaliard a pertinéncia
da instauracdo de processo administrativo para apuracdo de responsabilidade pela pratica dos

atos relatados.

Por meio do OFiCIO PRE N2 047/2016, de 8/3/2016, a FAPEMIG manifestou-se nos seguintes termos:

Vale ressaltar que a contratagdo da FITEC foi realizada pela FUNARBE por meio do processo
de Inexigibilidade de Licitagdo, tendo como premissa a notdria capacidade técnica.

A FAPEMIG recomenda, antes da instaurag¢do de qualquer processo para reparag¢do de Dano
que seja analisado na integra o processo de inexigibilidade instruido pela FUNARBE, tendo
em vista que no processo de Prestagdo de Contas enviado pela FUNARBE a FAPEMIG,
somente contém documentos conforme disposicdo do Manual da FAPEMIG para realizar
Prestagdo de Contas, portanto é necessdrio que se analise todos os documentos constantes
do procedimento instruido pela Gestora dos recursos, a interveniente FUNARBE.

Vale ressaltar que a FUNARBE é a fundagdo de apoio da Universidade Federal de Vigosa,
uma das mais reconhecidas Universidades Federais em vdrias dreas do conhecimento,
justamente por executar grandes volumes de recursos destinados ao desenvolvimento da
pesquisa. Desta maneira fica comprovada a expertise da Fundagdo de Apoio em gerir
recursos publicos destinados a pesquisa.

Acreditamos que pela prdtica na gestdo de recursos publicos, a FUNARBE tem um corpo
juridico altamente especializado para instrugdo dos processos, portanto, mais uma vez
ressaltamos a importdncia de enviarmos a CGE os documentos constantes do processo de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo da FITEC para a comprovagdo dos
fundamentos utilizados no Parecer Juridico que embasaram a referida contratagcdo por meio
da inexigibilidade de licitagdo.

RECOMENDAGCAO PROPOSTA PELO AUDITADO REFERENTE A CONSTATACAO 2:

a) Aguardar a conclusdo da Andlise da Prestagdo de Contas financeira e Andlise do Relatério
Técnico pelo Ad-Hoc especialista, a fim de cumprir os procedimentos internos da FAPEMIG.
Caso haja qualquer glosa de despesa na andlise da presta¢do de contas financeira, em
especial a contratag¢do da Finatel por meio de inexigibilidade de licitacéio, ou observagdo
técnica solicitada pelo Ad-Hoc, a FAPEMIG deverd adotar as medidas para reparagéo da
inconformidade (s) que por ventura sugir (em).

b) Aguardar a conclusdo do item A;

c) Aguardar a concluséo do item “a”. A contratagdo é de responsabilidade da gestora e caso
se verifique irregularidades nos procedimentos isso serd constatada na andlise final da
prestacdo de contas financeira e serd atribuido as medidas cabiveis a aquela instituicdo.

d) Desconsiderar qualquer medida para instauracdo de processo administrativo e propor
que a FAPEMIG e SEDECTES implemente a¢bes de gestdo mais eficientes no
acompanhamento dos projetos. (sic)

As propostas de medidas saneadoras apresentada pela FAPEMIG nas letras “a”, “b” e “c” atendem a

recomendacdo da CGE. Contudo, considerando que o TCT encerrou-se em 12/12/2013 e que os prazos
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legais® para recebimento e andlise da prestacdo de contas ja foram extrapolados, as andlises da
prestacdo de contas financeira e do Relatério Técnico, bem como sua aprovac¢dao ou ndo pelo
ordenador de despesa, deverdo ser concluidas em até 90 dias, devendo os responsaveis considerarem,

na elaboracdo dos seus pareceres, os fatos apurados neste Relatério de Auditoria.

No que tange a proposta de medida saneadora apresentada na letra “d”, ressalta-se ser competéncia
da Corregedoria-Geral a andlise quanto a pertinéncia de instauracao de processo administrativo para

apuracao de responsabilidade.

Salienta-se que ndao houve manifestacdao quanto aos achados na Constatacdo 2.3.1, referentes a ndo
comprovacao da realizagdo dos servicos contratados, atendo-se a FAPEMIG a questdes referentes ao
processo de inexigibilidade. Desta forma, ndo restou comprovado a execucao dos servigos prestados,

bem como o cumprimento das obrigacGes pactuadas pelos participes do Contrato analisado.

Quanto a contratacdo da FITEC por inexigibilidade, também nao ficou demonstrado a existéncia dos
requisitos necessarios para realizagdo de contratacdo direta, bem como nao foram apresentadas
justificativas ou documentacdo que comprovem os fundamentos utilizados no parecer juridico
acostado nos autos deste processo. Soma-se ainda a jd mencionada similaridade dos servigos
prestados no Contrato n2 5839/10, executado pela empresa Finatel, cuja celebra¢do deu-se em mesma
data e pelas mesmas partes signatarias*® do TCT n2 10.211/2010, o que descaracteriza a inviabilidade

de competicdo elencada no caput do art.25 da Lei n2 8.666/93.

2.3.4. Recomendagoes

a) A FAPEMIG devera, em até 90 dias, concluir a andlise da prestacdo de contas do TCT

n?10.212/2010;

48 Decreto 43.635/2003 (vigente & época da celebragdo do TCT)

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, o ordenador de despesas da unidade concedente, com base nos
documentos referidos no art. 26 e a vista do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do érgdo ou entidade
concedente, tera o prazo de noventa dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada.

49 Os contratos n2s 5838/10 e 5839/10, pertencentes respectivamente aos TCT’s 10.212/2010 e 10.211/2010, foram assinados em 6/10/2010
e tinham como participes a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, atual Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTES, Ericsson
telecomunicag@es S.A, Fundagdo Arthur Bernardes.
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b) Atendida a recomendacgdo constante no item “a”, configurado o dano ao erdrio levantado neste

Relatério de Auditoria, A FAPEMIG devera:

c) Adotar, junto aos signatarios pela FAPEMIG e SEDECTES, em até 30 dias, medidas administrativas
para reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n2 46.830/2015. No insucesso, devera
instaurar, em 30 dias, tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n? 102/2008 e

da Instrucdo Normativa TCE-MG n2 003/2013.

d) Instaurar, em até 30 dias, processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n?
45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da Fundagdo Arthur Bernardes — FUNARBE,

comunicando esta Controladoria-Geral do Estado do seu resultado;
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Classe de Consultores Discriminagdo 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%) 2013 (%)

Soma de salarios-base (RS) 2.306,93 10.586,13 6.905,87 13.926,54
Juniores Quantidade 1 3 2 4

Média 2.306,93 3.528,71 3.452,94 3.481,64
Soma de saldrios-base (RS) | 13.757,40 40.732,33 43.488,45 43.194,96

Plenos Quantidade 4 49% 10 15% 10 26% 9 38%
Média 3.439,35 4.073,23 4.348,85 4.799,44
Soma de salarios-base (R$) | 27.744,33 49,527,31 57.654,95 52.987,09

Séniores Quantidade 6 100% 9 56% 10 67% 8 90%
Média 4.624,06 5.503,03 5.765,50 6.623,39

* A base salarial da consultora CPF: ***.232.516-**, ndo foi utilizada nos célculos acima e no grafico 1, uma vez que ndo ha informacdo sobre

sua classificagdo na prestagdo de contas apresentada.

Textos suprimidos com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei n2 13.709 de 14 de agosto de

2018, tendo em vista meng¢ao de informagdes pessoais e juridicas.
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APENDICE IlIl - Estimava das horas executadas pelos Especialistas em

Desenvolvimento de Software - JR

CPF do DATA
Admissdo/D | ANO J F M A M J J A S (o] N D Total
Consultor(a) .~
emissao
2010 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1¢/2/2013
2011 | o0 0 0 0 0 168 | 168 | 176 | 168 | 160 | 160 | 168 | 1.168
%% (59 566-**
" 2012 | 176 | 152 | 176 | 160 | 176 | 160 | 176 | 176 | 152 | 176 | 160 | 160 | 2.000
2013 | 176 | 144 | 160 | 176 | 168 | 160 | 184 | o0 0 0 0 o | 1168
2010 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17/1/2011
2011 | 88 | 160 | 168 | 160 | 176 | 168 | 168 | 176 | 168 | 160 | 120 | 0o | 1.712
*%x 371 206-**
2012 | o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23/11/2011
2013 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8/8/2011
2011 | o0 0 0 0 0 0 0o | 136 | 168 | 160 | 160 | 16 | 640
*%% 797 746-%*
2012 | o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2/12/2011
2013 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1¢/2/2013
2011 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 120 | 160 | 168 | 448
*4% 886 276-%*
2012 | 176 | 152 | 176 | 160 | 176 | 160 | 176 | 176 | 152 | 176 | 160 | 160 | 2.000
(*)
2013 | 176 | 144 | 160 | 176 | 168 | 160 | 184 | 0 0 0 0 0o | 1168
2010 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1¢/3/2012
2011 | 168 | 160 | 168 | 160 | 176 | 168 | 168 | 176 | 168 | 160 | 160 | 168 | 2.000
**% 114.426-%%
2012 | 176 | 152 | 176 | 160 | 176 | 160 | 176 | 176 | 152 | 176 | 160 | 160 | 2.000
20/4/2013
2013 | 176 | 144 | 160 | 120 0 0 0 0 0 0 0 0 600
2010 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 152 | 152
18/1/2010
2011 | 168 | 152 | 168 | 160 | 176 | 168 | 168 | 176 | 168 | 160 | 160 | 168 | 1.992
%% (35 376-%*
2012 | 176 | 152 | 176 | 160 | 176 | 160 | 176 | 176 | 152 | 176 | 160 | 160 | 2.000
(*)
2013 | 176 | 144 | 160 | 176 | 168 | 160 | 184 | o0 0 0 0 0o | 1168
fetlinensalss 784 | 1.040 | 1.328 | 1.288 | 1.208 | 1.136 | 1.240 | 840 | 808 | 792 | 760 | 504 | 11.728
Homem/horas

(*) Colaboradores com vinculo empregaticio na FITEC apds data de encerramento, 12/10/2013, do contrato n2 5838/10.
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APENDICE IV - Sintese das Viagens Realizadas com recursos do TCT n2 10.212/2010

T || et |
Atlanta EUA 02/11/2010 25/11/2010 23 v
Delhi india 04/06/2011 18/06/2011 14 \ \
*** 652.966-** Atlanta EUA 29/08/2011 09/09/2011 11 \
Atlanta e Los Angeles EUA 09/09/2012 15/09/2012 6 v
Montreal CA 09/07/2013 11/10/2013 94 \
*** 266.866-** Los Angeles EUA 09/01/2012 04/03/2012 | 55 | v
Singapura Singapura 19/03/2012 06/04/2012 18 v
++% 495 806+ Indaiatuba Brasil 04/06/2012 06/06/2012 v
Indaiatuba Brasil 18/06/2012 22/06/2012 4 v
Montreal CA 07/07/2013 05/09/2013 60 v
Estocolmo Suécia 30/04/2011 08/05/2011 8 v v
Atlanta EUA 30/07/2011 12/08/2011 13
**% 714.026-** Atlanta EUA 19/09/2011 21/10/2011 32
Atlanta EUA 24/01/2012 10/02/2012 17
Atlanta EUA 23/04/2012 04/05/2012 11 \
Santo André Brasil 06/03/2013 21/03/2013 15 v
**%948.376-**
Montreal CA 13/07/2013 18/10/2013 97
Sdo Paulo Brasil 19/10/2011 20/10/2011 1
**% 059.566-** Sdo Paulo Brasil 24/10/2011 25/10/2011 1
Paris Franga 23/06/2012 21/07/2012 28 v v
Los Angeles EUA 24/07/2010 30/10/2010 98 v
Los Angeles EUA 11/11/2011 27/11/2011 16 \
Los Angeles EUA 14/01/2012 16/02/2012 33 v
Los Angeles EUA 22/02/2012 09/03/2012 16 v
**%* 354.136-**
San Francisco EUA 09/02/2013 18/02/2013 9 v
SRS Brasil 10/06/2013 14/06/2013 4 v
Atlanta EUA 20/07/2013 27/07/2013 7 v
Sdo Paulo Brasil 30/07/2013 30/07/2013 0 v
Atlanta EUA 05/12/2011 17/12/2011 12 \
Taiwan China 09/01/2012 05/02/2012 27 \
Atlanta EUA 27/02/2012 09/03/2012 11 \
**% 510.126-** Atlanta EUA 23/04/2012 04/05/2012 11 v v
Atlanta EUA 03/06/2012 09/06/2012 6 v
Atlanta EUA 14/10/2012 19/10/2012 5 \
Atlanta EUA 22/10/2012 21/12/2012 60 \ \
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Datas 3
CPF Cidade Pais Inte.rv alo | Prestagdo Relatério Gerencial
Ida Volta (dias) de Contas
*** 371.206-** Holanda Europa 21/01/2011 | 11/04/2011 80 '
Atlanta EUA 05/09/2011 | 01/10/2011 26 v
*** 394.456-**
SRS Brasil 10/06/2013 | 14/06/2013 4
*** 926.905-** Los Angeles EUA 20/07/2010 | 30/10/2010 102 v
Atlanta EUA 02/01/2012 | 30/03/2012 88 v
*¥** 432.476-**
Montreal CA 07/07/2013 | 18/10/2013 103
Los Angeles EUA 07/01/2012 | 15/04/2012 99 v v
*** 005.296-**
San Francisco EUA 09/02/2013 | 18/02/2013 9 v
Singapura Singapura | 19/03/2012 | 12/04/2012 24 Vv
Rio de Janeiro Brasil 31/05/2012 | 01/06/2012 1 Vv
*** 886.276-**
Atlanta EUA 18/06/2012 | 06/09/2012 80 \
Atlanta EUA 15/10/2012 | 09/11/2012 25 v
Los Angeles EUA 24/07/2010 | 30/10/2010 98
*** 598.726-** Atlanta EUA 02/01/2012 | 30/03/2012 88 \
Montreal CA 09/07/2013 | 18/10/2013 101
Atlanta EUA 18/06/2012 | 06/09/2012 80 Vv
*** 801.596-** SRS Brasil 10/06/2013 | 14/06/2013
S3o Paulo Brasil 30/07/2013 | 30/07/2013
Atlanta EUA 08/08/2011 | 26/08/2011 18 v
Singapura Singapura | 07/11/2011 | 25/11/2011 18
*¥** 182.716-** gap gap
Atlanta EUA 14/05/2012 | 12/07/2012 59
Atlanta EUA 01/10/2012 | 02/11/2012 32
S3o Paulo Brasil 24/08/2011 | 25/08/2011 1
Atlanta EUA 01/10/2011 | 22/10/2011 21
*¥** 114.426-**
Rennes Franga 19/09/2012 | 01/11/2012 43
Rennes Franca 24/11/2012 | 08/12/2012 14
**061.005** | losAngeles | EUA |20/07/2010]18/01/2011| 182 | | v
*x% 239 846-** Indaiatuba |  Brasil | 09/01/2012 [ 13/01/2012] 4 | | v
#+%551.316-** | Estocolmo | Suécia |13/08/2010]05/02/2011] 176 | | v
*%% 035.376-%* Atlanta | eua  [19/09/2011 | 217102011 32 | | v
Datas 3
CPF Cidade Pais Interv GO Relatério Gerencial
Ida Volta (dias) de Contas
**% 236.346-** Singapura Singapura | 27/11/2011 | 10/12/2011 13 v
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Singapura Singapura | 22/10/2011 | 05/11/2011 14 v
*¥** 199.236-** Rennes Franga 20/05/2012 | 02/06/2012 13 v
Singapura Singapura | 08/07/2012 | 03/08/2012 26 v
Guadalajara México 14/03/2012 | 16/05/2012 63 v v
*** 232.516-** Sdo Paulo Brasil 14/08/2011 | 15/08/2011 1 v
Atlanta EUA 20/08/2011 | 10/09/2011 21 Vv
*kx 114 426-** Atlanta EUA | 01/10/2011 | 22/10/2011 | 21 v
S3o Francisco EUA 10/02/2013 | 17/02/2013 7 v
Frx 755 0864+ SRS Brasil__| 10/06/2013 | 14/06/2013 4 v
S3o Paulo Brasil 30/07/2013 | 30/07/2013 0 v
Sdo Paulo Brasil 29/08/2013 | 31/08/2013 2 V'
Frx 349 1964+ Montreal CA 13/07/2013 | 13/09/2013 62 v v
o Montreal CA 23/09/2013 | 18/10/2013 25 v v
SRS Brasil 10/06/2013 | 14/06/2013 4 v
*** 460.746-** Sdo Paulo Brasil 30/07/2013 | 30/07/2013 0 V'
Sdo Paulo Brasil 29/08/2013 | 31/08/2013 2 V'
SRS Brasil 10/06/2013 | 14/06/2013 4 V'
*** 853.016-** Sdo Paulo Brasil 30/07/2013 | 30/07/2013 0 Vv
S3o Paulo Brasil 29/08/2013 | 31/08/2013 2 v
rrx g13.506.4% S&o Paulo Brasil__ | 30/07/2013 | 30/07/2013 0 v
’ ' Sdo Paulo Brasil 29/08/2013 | 31/08/2013 2 \
Belo Horizonte Brasil 11/06/2012 | 15/06/2012 4 Vv v
**%* 918.978-**
D Belo Horizonte Brasil 25/06/2012 | 29/06/2012 4 v v
Frx 399 6184+ Belo Horizonte Brasil 06/04/2011 | 07/04/2011 1 v
o Atlanta EUA 01/10/2012 | 14/11/2012 44 v
Belo Horizonte Brasil 16/02/2011 | 18/02/2011 Vv
Belo Horizonte Brasil 06/04/2011 | 07/04/2011 Vv
Atlanta EUA 11/07/2011 | 27/07/2011 16 Vv
Belo Horizonte Brasil 07/06/2011 | 09/06/2011 2 Vv
Belo Horizonte Brasil 29/09/2011 | 30/09/2011 1 v
Belo Horizonte Brasil 05/01/2012 | 07/01/2012 2 v
*** 963.358-** Los Angeles EUA 12/03/2012 | 23/03/2012 11 \
Belo Horizonte Brasil 23/05/2012 | 25/05/2012 2 v
Belo Horizonte Brasil 14/08/2012 | 17/08/2012 3 v
Atlanta EUA 15/10/2012 | 21/10/2012 6 \
Estocolmo-Atlanta | Suécia-EUA | 18/03/2013 | 27/03/2013 9 v
Belo Horizonte Brasil 10/04/2013 | 11/04/2013 1 v
Belo Horizonte Brasil 13/08/2013 | 15/08/2013 2 \

Obs.: Os funcionarios da Ericsson Telecomunicagdes CPF: ***.768.287-** e CPF: ***.796.648-**, ndo relacionados no projeto,
viajaram para Belo Horizonte, com recursos da FAPEMIG, entre 02/07/2013 a 03/07/2013 e 06/04/2011 a 07/04/2011,
respectivamente.

Textos suprimidos com base na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei n2 13.709 de 14 de agosto
de 2018, tendo em vista mengao de informagdes pessoais e juridicas.
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APENDICE V - Célculo de Dano Potencial

Para a atualizacdo monetaria do débito foi considerada a data de inicio da utilizacdo de mao de obra

dos consultores juniores, pagamento de horas extra no més de dezembro de 2010 e ndo comprovacao

da execucdo dos servicos de consultoria nos termos estabelecidos no Contrato n? 5838/10. Foi

utilizada a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, constante no sitio

eletrénico da Receita Federal do Brasil®®, até o més de maio de 2017.

Origem do Dano

Valor Original (RS)

Valor Atualizado

(RS)

Contratacdo de consultores com experiéncia divergente a Proposta
Comercial®.

1.071.821,92

1.811.379,04

Pagamento de horas extras referente aos servicos de consultoria
executados no més de dezembro de 2010.

138.242,16

233.629,25

SUB-TOTALI

1.210.064,08

2.045.008,29

Potencial Dano ao erario

Valor Original (RS)

Valor Atualizado

(RS)

Potencial dano ao erario no valor estimado de RS 4.470.264,26
decorrente da ndao comprovagdo da execug¢do dos servicos de

4.470.264,2 7.554.74
consultoria, pela Fundagcdo para InovagGes Tecnoldgicas — FITEC, 0.264,26 33 6,60
CNPJ: 01.955.808/0002-76, nos termos estabelecidos no Contrato.
SUB-TOTALIII 4.470.264,26 7.554.746,60
Total 5.680.328,34 9.599.754,89

50 http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic. Acesso em 9/6/2017.

51 Considerou-se o inicio dos trabalhos da consultora CPF: ***,035.376-** no més de dezembro de 2010.
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APENDICE VI - Metodologia e legislagdo

Os exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos na extensao julgada necessaria a obtencao das

evidéncias e dos elementos de convic¢cdo sobre as ocorréncias detectadas.

1. Escopo

O escopo deste trabalho abrangeu o Contrato n? 5838/10, financiado com recursos do TCT n2
10.212/2010, celebrado entre a FAPEMIG, a SECTES/MG, atual SEDECTES, a Ericsson Telecomunicagdes
S.A e a FUNARBE.

2. Técnicas de auditoria aplicadas

= Andlise documental;
= Conferéncia de cédlculos e confronto de valores;

= Circularizagado de informagdes.

3. Legislacao

=  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
=  Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989;
= Lei Federal n2 8.666/1993;

= |Lei Estadual n2 11.552/1994;

= Lei Mineira de Inovagdo n2 17.348/2008;

= Decreto Estadual n® 43.635/2003; revogado

= Decreto Estadual n® 44.631/2007; revogado

= Decreto Estadual n2 44.777/2008; revogado

= Decreto Estadual n? 44.974/2008;

= Decreto Estadual n? 45.902/2012;

= Decreto Estadual n? 46.319/2013;

= Manual do Usuario (2010);
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= Manual de Prestacdo de Contas da FAPEMIG (2010);
= Instrucdo Normativa TCE-MG n2 03/2013;
= Decisdo Normativa TCE-MG n2 02/2016.

4 - Do Risco De Auditoria

= Deficiéncias no fornecimento de informacdes pelos érgaos e entidades envolvidos;

= |nexisténcia de auditoria anterior no Termo de Cooperac¢do Técnica e Financeira selecionado;
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APENDICE VII - Histérico de Correspondéncias do TCT n2 10.212/2010

Data Correspondéncia Destinatario Assunto
o
15/3/2016 OF. GAB/CGE N Presidente da FAPEMIG Credenciamento da Equipe de Auditoria
096/2016
OF.SCAO/SCG/CGE N. |Chefe da Auditoria Seccional da o
28/3/2016 005/2016 EAPEMIG Solicitagdo de documentos
. Encaminhando do oficio OF.
30/3/2016 Cl/FAPEMIG/AUD/ |Chefe Departamento Prestacdo de SCAO/SCG/CGE N. 005/2016 para
06/2016 Contas o
solicitagdo de documentos
Chefe da Auditoria Seccional da|Atendimento da demanda  OF.
1/3/201 I.DPC N2 16/201
31/3/2016 cl.DPC 6/2016 FAPEMIG SCAO/SCG/CGE N. 005/2016
Solicitaggdo de documentos para
o
31/3/2016 OF.DPGlg.lG/FlléDPCn Diretor Presidente da FUNARBE solicitacdo do OF. SCAO/SCG/CGE N.
005/2016
Correspondancia Envio de documentagdo complementar
4/4/2016 eletréni:a (e-mail) Diretora da DCAEP>2 a demanda expressa em oficio
OF.SCAO/SCG/CGE N. 005/2016
Correspondancia Documentagdo referente a demanda
4/4/2016 eletrc‘)n?ca (e-mail) Diretora da DCAEP expressa em oficio OF.SCAO/SCG/CGE
N. 005/2016
Resposta ao e-mail do dia 22/2/2016
quanto ao ndo atendimento do oficio
Correspondéncia o . DPGF/GFI/DPC — 151/16 datado de
14/4/2016 eletrénica (e-mail) Auditoria Seccional da FAPEMIG 31/03/2016 para a FUNARBE quanto a
demanda da CGE via oficio
SCAO/SCG/CGE N2005/2016.
Correspondancia Encaminha retorno do Departamento
14/4/2016 N p . Diretora da DCAEP de Prestacdo de Contas da FAPEMIG
eletronica (e-mail)
acerca dos documentos pendentes
Solicitagdo de informagdo - Auditoria
2/5/2016 Correspondéncia | i+ Setorial da SEDECTES em Termos de Cooperagdo Técnica
eletronica (e-mail) (Ordenadores de Despesas e vinculo de
servidor)
Correspondancia Resposta a solicitagdo de informagdo -
3/5/2016 N p . Auditora da DCAEP Auditoria em Termos de Cooperagdo
eletronica (e-mail) L.
Técnica (Ordenadores de Despesas)
Encaminha resposta sobre a solicitagdo
12/5/2016 Corrfzs.pondenuz.;\ Auditora da DCAEP demform?gao-ﬁtud!torla er’rj Termos de
eletronica (e-mail) Cooperagdo Técnica (vinculo de
servidor)
Correspondéncia Para conhecimento da sobre a
16/5/2016 N p ) Auditora da DCAEP solicitagdo de informagdo - Auditoria
eletrdnica (e-mail) .
em Termos de Cooperagdo Técnica

52 DCAEP - Diretoria Central de A¢des Estratégicas Programadas, atual Diretoria de Auditoria em Transferéncias a Entidades.
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Data Correspondéncia Destinatario Assunto
17/5/2016 Correspondéncia Chefe da Auditoria Seccional da |Solicitagdo de informagdo - Auditoria
eletronica (e-mail) FAPEMIG c/c para Auditora da DCAEP | em Termos de Cooperac¢do Técnica
NGR/PC /FUNARBE Chefe Departamento Prestagdo de | Resposta ao oficio DPGF.GFI.DPC n2
24/5/2016
247/2016 Contas 151/16
OFiCIO AUD/FAPEMIG . Atendimento solicitagdo OF.
18/7/2016 ne 007/2016 Diretora da DCAEP SCAO/SCG/CGE N. 005/2016
OF. GAB/CGE N¢ . . .
13/1/2017 013/2017 Secretario da SEDECTES Encaminha "Mapa de Constatagdes
OF. GAB/CGE N@ . . " X on
13/1/2017 012/2017 Presidente da FAPEMIG Encaminha "Mapa de Constatagdes
Solicita prorrogacdo do prazo para
OFICIO PRE N2 emissdo de manifestagdo acerca do
16/2/2017 | - | E . .
6/2/20 032/2017 Controlador-Geral do Estado Mapa de Constatagdes até o dia
10/3/2017
Concede dilagdo de prazo para
o
22/2/2017 OFOG7A8%gf5 N Presidente da FAPEMIG manifestacdo acerca do Mapa de
Constatacges até o dia 10/3/2017
OFICIO PRE N Envio clo Mapa de 'Constatagoechom as
08/3/2017 Controlador-Geral do Estado sugestbes de implementagdo de
047/2017 .
medidas saneadoras.

Textos suprimidos com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei n2 13.709 de 14 de agosto de

2018, tendo em vista mengdo de informagGes pessoais e juridicas.
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