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Missao da CGE

Exercer e fomentar o Controle Interno das agdes governamentais,
trabalhando essencialmente para agregar valor ao servigo Publico e aprimorar
a gestdao publica estadual, tendo entre seus principais compromissos a
prevencao e o combate a corrupcao, o fortalecimento da integridade, a

consolidacdo da transparéncia e a participacao ativa do cidadao.



QUAL FOI
TRABALHO
REALIZADO?

0

POR QUE A CONTROLADORIA
SETORIAL/SETOP REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado em cumprimento ao
Plano de Atividades de Auditoria/2018,
principalmente, em razdao do Inquérito Civil
n. 0024.17.002335-2, da 172 Promotoria de
Justica do Patrimbénio da Comarca de Belo
Horizonte, originado a  partir de
manifestacdo de cidaddao referente a
possiveis irregularidades na concessdo de
aluguel social na localidade, dentre elas:
beneficidarios que ainda residem nos locais
desapropriados e grupos familiares que

recebem mais de um beneficio.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS?

Considerando o escopo de auditoria,
destacam-se como as principais conclusdes
do trabalho: a identificacdo de falhas na
instrucdo dos processos de concessdao de
alugueis sociais relativos ao Programa do PAC
Ferrugem, com o uso do aluguel de dois
beneficiarios na locacdo de um unico, sem
autorizacdo formal, com falta especificacao
dessas despesas por cada CT, deficiéncia no
monitoramento na concessdao dos alugueis
sociais, sendo necessaria a criacdo de uma
norma que defina como se procederd a
fiscalizagdo/monitoramento da concessdo
das bolsas em consonancia com o0s
respectivos critérios atinentes a esta politica

publica.
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QUAIS AS RECOMENDACOES
QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, sugere-se que
providencie o complemento de
documentacdo para concessdo da bolsa
moradia, e instituir normativo do DEER em
conjunto com a SEINFRA acerca de
procedimentos eficientes para o
monitoramento dos beneficidrios de aluguel
social, incluindo, ainda, dispositivos que
permitam a implantagdo de melhores
controles para concessdo do referido

beneficio.
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INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada em procedimentos de reassentamento de familias afetadas por
desapropriagbes de edificagbes no Municipio de Contagem. Os terrenos desocupados
localizam-se em 4areas de risco adjacentes ao Cérrego Ferrugem, afetadas por inundacoes

decorrentes de precipita¢des pluviais intensas.

A desocupacdo é uma ac¢ao do projeto denominado Requalificagdo Urbana e Ambiental e de
Controle de Cheias do Cdérrego Ferrugem — PAC Ferrugem, integrante do orcamento da
Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas e executado pelo Departamento de
EdificacGes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais. O projeto visa a implantacdo de bacias
de detencdo de cheias na canalizacdo existente no Ribeirdo Arrudas, para solucionar a
insuficiéncia de escoamento do canal no desemboque do Cérrego Ferrugem no Arrudas.
Espera-se, com essa obra, reduzir a magnitude das inundacdes recorrentes nas areas
periféricas ao Cérrego Ferrugem e solucionar o risco de perdas de vida e de prejuizos

materiais.

O projeto é financiado pelo Programa de Aceleracdo de Crescimento — PAC do Governo
Federal, por intermédio do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal. O acordo
celebrado entre Unido e Estado (Termo de Compromisso n. 0292891-31/2009), em 06 de
novembro de 2009, prevé o desembolso de RS 64.500.000,00 de recursos da Unido e
RS 42.048.423,65 de recursos de contrapartida do Estado (segundo plano de trabalho
cadastrado no Sistema SIGCON) e conta com a interveniéncia dos Municipios de Belo

Horizonte e Contagem.

Em linhas gerais, programou-se que o total de RS 106.548.423,65 seria investido em
demoli¢cGes de edificaces interferentes no entorno do Cdrrego Ferrugem, no reassentamento
das familias desapropriadas e nas obras de implantagdo de cinco bacias de detencao de cheias,

além de obras complementares de pavimentacdo e urbanizacao.
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Na acdo de reassentamento das familias expropriadas pelo empreendimento, o Projeto PAC
Ferrugem prevé despesas de indenizacdo em espécie por benfeitorias existentes nos imdveis,
aquisicdo de imoével com o subsidio do Estado, assim como a construgdao de nucleos
habitacionais para o reassentamento. As familias que optam pelo reassentamento em
apartamentos a serem construidos pelo Estado recebem um beneficio de aluguel social até a

disponibilizagdo da nova moradia. O valor atual do beneficio é de RS 500,00 por més.

Contudo, devido a atrasos nos processos de licitagdo e a contratos com empreiteiras
rescindidos, as unidades habitacionais prometidas ainda ndo foram construidas?, de modo
gue o Estado mantém verdadeiras despesas continuadas com o pagamento de alugueis sociais

desde o inicio da remoc¢do de moradores pelo PAC Ferrugem em 2010.

Em cinco anos (de janeiro de 2013 a junho de 2018), somente no PAC Ferrugem, o Estado
pagou RS 15.164.708,00 de alugueis sociais>. No ano de 2017, o projeto pagou
RS 3.086.889,00 de beneficios. De janeiro a junho de 2018, os gastos do projeto com os
alugueis somam RS 3.056.030,00.

Trata-se, portanto, de uma despesa que necessita de um controle rigoroso sobre as condi¢des
para a sua destinacdo, a fim de se evitar o risco de desvio de finalidade. Por isso, o objeto
desta auditoria concentrou-se nos pagamentos de aluguel social no reassentamento de

familias pelo PAC Ferrugem.

A obra de canalizacdo do projeto atinge as regides de Vila do Canal, Vila Itad, Sport Club,
Madre Gertrudes I, IV e VI, Vila PTO, terreno da Ferroeste e Regido Industrial de Contagem,
junto a divisa territorial de Contagem e Belo Horizonte. Em nossa analise, selecionaram-se os

acordos de reassentamento de moradores da Vila Itau.

! Informacbes do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPLAN e da CT n2 710/2017 UEL -
Arrudas/Ferrugem da Unidade Executora Local do PAC Ferrugem, vinculada ao Departamento de Edificacbes e
Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DEER.

2 Dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Minas Gerais — SIAFI.
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Nesse contexto, este trabalho foi realizado com a finalidade de examinar as questdes
seguintes de auditoria, as quais perpassam pelas etapas de cadastramento, acordo e

monitoramento do procedimento de reassentamento:

e 0s atos de cadastramento das familias desapropriadas sdao observados pelos responsaveis,
evitando a concessao indevida de alugueis sociais?
e existem grupos familiares recebendo mais de um beneficio de aluguel social?

e a Unidade Executora do projeto realiza monitoramento dos beneficiarios ao longo dos anos?

Pretende-se com o trabalho, buscar o aprimoramento do controle sobre os pagamentos de
aluguel social no ambito do PAC Ferrugem, evitando a concessao irregular do beneficio, e que

essa melhoria alcance acGes de desapropriacdao nos demais projetos da SEINFRA.

Metodologia

Com o objetivo de investigar as questées de auditoria, adotou-se como metodologia de
trabalho a andlise dos atos de cadastramento das familias desapropriadas e a andlise
documental dos acordos de reassentamento, além da conferéncia dos registros da execucao

dos pagamentos dos alugueis sociais no Sistema SIAFI.

Definicao da Amostra

A amostra de procedimentos analisados neste trabalho é composta por 47 selos/edificacbes
desapropriados na regido de Vila Ital, em Contagem, relacionados no Quadro B do Apéndice

deste Relatorio.

Esta regido foi selecionada por ser objeto do Inquérito Civil n2 0024.17.002335-2 da
172 Promotoria de Justica do Patrimonio da Comarca de Belo Horizonte, originado a partir
de manifestacdo de cidadao referente a possiveis irregularidades na concessao de aluguel
social na localidade, dentre elas: beneficiarios que ainda residem nos locais desapropriados

e grupos familiares que recebem mais de um beneficio.
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RESULTADO DOS EXAMES

1. Falhas no cadastramento de familias reassentadas
Fato

As desapropriagdes do Projeto PAC Ferrugem iniciam-se com o levantamento e selagem das
edificagcOes existentes na area do empreendimento e o cadastramento dos moradores. A
unidade responsdvel pelo cadastramento das familias a serem removidas é a Unidade

Executora Local, vinculada ao Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem — DEER.

Uma equipe técnica de engenharia realiza a avaliacdo do imdvel e suas benfeitorias, gerando
um laudo de avaliagdao com o valor indenizatdrio a ser negociado, juntamente com plantas do

imovel e fotos.

O cadastramento compde-se também pela avaliacdo socioecondmica da familia, realizada in
loco por meio de entrevista. Com isso, é feito um levantamento das pessoas que moram no
local e de caracteristicas como: parentesco, faixa etdria, situacdo ocupacional, renda,
beneficios de politica publica assistencial que porventura recebem, tempo de moradia no

imdvel, etc. Sdo avaliadas, também, as condi¢des de habitacdo do local, dentre outros fatores.

A avaliagao socioecondmica é essencial para a concessao do aluguel social, pois ela define se
a familia habita definitivamente o imével desapropriado e se ela se enquadra nos requisitos

do beneficio.

No presente caso, como se trata de remocdes de familia no Municipio de Contagem, os
critérios para a concessdo do aluguel social estdo previstos na Lei Municipal n. 4.079, de 02 de

maio de 2007. No art. 79, a Lei traz os seguintes requisitos:

Art. 72 Poderdo ser beneficiarias do Programa Bolsa Moradia e do Programa REMO
as familias que atendam aos seguintes requisitos, sem prejuizo do cumprimento das

9
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normas especificas de cada um dos citados instrumentos da Politica Municipal de
Habitagdo de Interesse Social:

| - residir no Municipio de Contagem ha pelo menos 03 (trés) anos;

Il - residir na moradia de origem ha pelo menos 01 (um) ano;

Il - ter sido removida em fun¢do de execugdo de obra publica ou por estar submetida
a situagdo de risco, nos termos desta Lei;

IV - ter sido removida por agdo do Municipio e com base em laudo emitido pelo
6rgdo municipal responsavel pela Politica Municipal de Habitagdo de Interesse
Social;

V - ndo possuir imovel residencial no Municipio de Contagem ou na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte;

VI - no caso de familias com até 03 (trés) integrantes, possuir renda familiar
maxima de 03 (trés) salarios minimos;

VII - no caso de familias com mais de 03 (trés) integrantes, possuir renda per capita
no valor correspondente a até 75% (setenta e cinco por cento) do salario minimo e
renda familiar maxima de 6 (seis) salarios minimos;

VIII - ndo ser beneficiaria de outros programas da Politica Municipal de Habita¢ao
de Interesse Social de Contagem.

Dentre os requisitos, destaca-se que a Lei estabelece, para o recebimento do aluguel social, o
limite de valor da renda familiar e per capita e que a familia deve residir no Municipio hda pelo
menos 3 anos e no imoével hd pelo menos 1 ano. Estabelece-se, ainda, dois critérios de

exclusdo: ndo possuir imoével residencial em Contagem ou Regido Metropolitana de Belo

Horizonte e ndo ser beneficidrio de outra politica municipal de habitagdo.

Atente-se que o cumprimento desses requisitos legais estd demonstrado na avaliacdo
socioecondmica, de modo que a concessao do aluguel social sem essa avaliacao constitui falta

grave que pode acarretar pagamento irregular do beneficio a qguem ndo tem direito a ele.

Analisaram-se os documentos dos 47 procedimentos de reassentamento da nossa amostra e
verificou-se que, em 53% deles (25 casos), os alugueis sociais estdo sendo pagos sem o
cadastramento socioeconémico da familia. Dentre eles, 8 sequer continham um documento

de identidade do beneficiario quando o pagamento dos alugueis sociais comecou.

Por outro lado, nos reassentamentos em que o cadastramento da familia foi realizado, ndo se

apurou descumprimento dos requisitos legais para a concessao do aluguel social.

De toda forma, a auséncia de avaliagao socioecondmica em 53% dos reassentamentos
analisados é uma falha de incidéncia consideravel e mostra a vulnerabilidade do Projeto PAC

Ferrugem a concessao indevida de alugueis sociais.
10
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1.1. Manifestagdao da Unidade Auditada

Por meio do Oficio DEER/EDIFICACOES/GABINETE n2. 14/2019 (SEl n. 1520.01.0001191/2019-
72), foi encaminhada Nota Técnica elaborada pela Coordenadoria Geral da Unidade Executora
Arrudas/Ferrugem do DEER/MG, emitida em 17/07/2019, informou sobre o referido
apontamento de auditoria que: “que todas as familias beneficidrias do Empreendimento de
Requalificagdo Urbana e Ambiental e Controle de Cheias do Cdérrego Ferrugem foram
devidamente cadastradas no inicio do Projeto. O que ocorreu nos 25 procedimentos analisados
e apontados pela Auditoria nesse item é que, a época, a equipe técnica simplesmente deixou
de anexar os cadastros socioeconémicos nas pastas administrativas. Todavia, a juntada de tais

cadastros ja foi devidamente providenciada sanando-se integralmente a falha detectada. ”

1.2. Anadlise dos auditores

Houve um exame sobre os documentos dos 47 procedimentos de reassentamento da amostra
e foi constatado que, em 53% deles (25 casos), os alugueis sociais estdo sendo pagos sem o
cadastramento socioecondmico da familia e dentre eles, 8 sequer continham um documento

de identidade do beneficiario quando o pagamento dos alugueis sociais comecou.

A Controladoria Setorial/SEINFRA analisou os 25 casos e, desse montante, somente 05 (cinco)
selos ndo apresentaram a pesquisa socioeconOmica preenchida e sdo os seguintes: CT 0009,
CT-0113 e 0114, CT-0410, CT-0613 e CT-0639. E quanto a falta de documentos de identidade
do beneficiario do pagamento do aluguel social, apenas 04 (quatro) selos dos 25 ndo exibiram

os documentos de identificacdo e foram esses: CT-0032, CT-0578, CT-0624 E CT- 0641.

2. Grupos familiares que recebem mais de um aluguel social

Fato

Apds a desapropriacdo, o cadastramento da familia e a assinatura do acordo de

reassentamento, a familia apresenta ao Estado o imdvel que sera locado com o aluguel social,

11
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o qual deve ser aprovado em vistoria antes do inicio do pagamento do beneficio. Assim, o
Estado, por meio do DEER e da Unidade Executora do PAC Ferrugem, realiza uma vistoria no
imoével, cujo laudo e fotos integram os documentos de reassentamento, juntamente com o

contrato de locacao.

Na andlise realizada, verificaram-se casos de familias que apresentaram mais de um contrato
de locagdo para receber do Estado, ao que tudo indica de forma indevida, mais de um aluguel

social.

E importante ressalvar que os eventos que serdo mencionados aqui ndo se referem
simplesmente ao pagamento de mais de um beneficio a parentes. Sabe-se que, em habita¢des
populares “favelizadas”, € comum parentes residirem no mesmo terreno, mas em unidades
habitacionais distintas. Ainda que compartilhem alguma darea da casa, como cozinha ou area

de servico, podem constituir unidades familiares distintas.

Diferentemente, as ocorréncias verificadas por este trabalho referem-se a pessoas de uma
familia (pai, mae, filhos e/ou irmdos) que habitavam a mesma moradia e que, no
reassentamento, passaram a residir, pelo menos formalmente, no mesmo imével alugado.
Porém, apresentaram ao Estado mais de um contrato de locacdo por esse imével, recebendo

mais de um aluguel social.

O Relatério contém evidéncias de concessdo indevida do beneficio e, observa-se, eram de
conhecimento do vistoriador do imével alugado e do entdo Departamento de Obras Publicas

do Estado.

2.1.Manifestac¢do da Unidade Auditada

Por intermédio da emissdo do Oficio DEER/EDIFICACOES/GABINETE n2. 14/2019 (SEI n.
1520.01.0001191/2019-72), foi encaminhada Nota Técnica confeccionada pela
Coordenadoria Geral da Unidade Executora Arrudas/ferrugem do DEER/MG, datada em

17/07/2019, a qual informou sobre a referida constatacdo que: “Apds revisdo de todos

12
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0s PROCESSOS relacionados no Quadro A, item 3.2, para cada caso concreto foram prestados

esclarecimentos e apresentadas as justificativas necessdrias, conforme ITEM III. "

As justificativas individualizadas foram integralmente reproduzidas no Anexo deste Relatdrio.

2.2.Analise dos auditores

Em relagdo ao CT 637 e CT 638 a justificativa apresentada pela Nota Técnica,
esclareceu-se que a mae, apesar da declaracdo na oportunidade do preenchimento da
pesquisa socioecondmica como proprietaria dos selos CT 637 e CT 638, porém, essa
informacao fora retificada no tocante ao selo CT 638, por intermédio da formalizagdo
do Termo Particular de Acordo e Transacao, feito em nome da sua filha, de acordo com

declaragdo aposta na folha 12.

Portanto, UEL afirma que tal registro foi feito de modo erréneo, pois a época da
realizacdo da selagem do referido imdvel, a responsavel pela propriedade, residia com
sua mae, devido as varias inundag¢des ocorridas no referido imével, conforme consta

no Relatério Social na folha 32 do processo do CT 638.

Ademais, salientou-se no documento emitido pela UEL que a Advocacia-Geral do
Estado ndo avalia acerca da legitimidade das informacgGes contidas no processo, bem
como nao realiza uma abordagem técnica, econémica ou financeira, contraponto a
constatacdo feita no trabalho de auditoria que apontou que AGE recomendou por
meio do Oficio n. 065/2012/PRC/GAB, de 10/02/2012 (fls. 29 e 30) que o termo de
reassentamento do Selo CT 638 contivesse a mae como beneficiaria do aluguel social,
uma vez que ficou demonstrado nos documentos acostados na folha 12 (Declaracdo),
folha 31 (Documento da UEL destinado a AGE), folha 32 (Relatdrio Social) que o imodvel
do CT 638 pertencia a filha.

No que concerne ao principal apontamento feito pelo trabalho de auditoria, que é
referente ao recebimento de mais de aluguel social pela mesma pessoa, ressaltou-se

na resposta aposta na Nota Técnica que ambas as beneficiarias dos selos CT 637 e
13
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CT 638 foram notificadas pelo Estado em 2014 para liberacdo dos imdveis, com a posse
sendo repassada para o Estado, assim, as titulares como beneficiarias foram inseridas

no Programa Bolsa Moradia até o efetivo reassentamento em apartamento.

Com isso, alegou-se que, em razao do alto valor imobiliario dos iméveis para locagao
na regido, proxima a origem, causada pela especulacdo causada pelo proprio
empreendimento, e, ainda, aliado ao valor pago a titulo de bolsa de aluguel ndo ser o
suficiente para a familia alugar um imdvel no entorno, dessa forma, informou-se que
a Coordenacdo Geral da UEL autorizou a unido dos valores do aluguel social em um
Unico imével para moradia das duas beneficidrias, contudo, tal fato ndo se comprovou,
por meio documental, de acordo com a mensagem constante em correspondéncia

eletronica encaminhada para esta Controladoria Setorial, em 19/07/2019:

A autorizagdo ocorreu durante as reunides setoriais com os moradores nos anos de 2013/2014, reunides estas que
foram realizadas por recomendacao da Comissdo de Direitos Humanos e da Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais, com o objetivo de atualizar os beneficiarios com as informacgdes do Projeto e posicionar com relacéo ao
Projeto Alternativo, conforme consta na ATA. COB-SU038/08-010/2013 UGE-FERRUGEM DEOP/MG (copia anexa).

Apesar de ndo constar expressamente na Ata em anexo esse assunto da unificagdo dos beneficios da bolsa aluguel
entre os beneficiarios, um dos objetivos dessas reunides foram de discutir alternativas para minimizar os impactos
causados pelo Empreendimento, considerando a época, a urgéncia em liberar as areas destinadas as obras das
bacias de contencdo, uma vez que a empresa vencedora do processo licitatoria ja havia sido contratada e
considerando que esse assunto da inclusdo das familias no Programa bolsa aluguel era uma preocupacao constante
da Defensoria Publica e da Comissdo de Direitos Humanos. Portanto, nesse conjunto foi deliberado esse assunto
pela Coordenacdo Geral, juntamente com a Equipe do Trabalho Técnico Social e os beneficiarios atingidos.

Sobretudo, destacou-se que cada beneficidria recebe os recursos, de modo separado,
apesar da locacdao do mesmo imdvel com a soma dos respectivos alugueis sociais, e,
informou-se, também, que a URBEL e a Secretaria de Habitacdo de Contagem,
autorizam a loca¢ao do mesmo imdvel com o uso de alugueis sociais distintos para
acomodacdo de mais de uma familia. Nesse sentido, consta em Ata de Reunido de 2019
da UEL — Ferrugem com a Secretaria de Habitacdo do Municipio de Contagem que
tratou do Programa Bolsa Moradia na qual se autorizou a unido dos beneficios para

alugar um Unico imdvel.

- E autorizado aos beneficirios do Programa Bolsa Moradia unir os beneficios e alugar uma dnica casa para
moradia, tendo em vista, a relacdo de parentesco, bem como, o valor da bojsa aluguel n3o ser o suficiente para

pagar integralmente o valor de uma locagdo e considerando ainda que a l¢gislagio municipal ndo proibe esta
prética.

14
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Quanto aos Selos CT 084 e CT 085 ocorreu a mesma situagao da justificativa anterior
referente aos Selos CT 637 e 638. Os beneficidrios utilizam o aluguel social que cada

um recebe para o pagamento de um unico aluguel.

O beneficiario do CT 085 com autorizacdo da mae, responsavel pelo CT 084, retira os
cheques na Unidade Executora para os dois, assinando os que retira em nome da mae
como representante. A UEL permitiu que um membro da familia, fizesse tal retirada
para reduzir as despesas com deslocamento, sabendo que sdao familias de baixa renda
e da necessidade de pagar pelo transporte para a coleta dos cheques. Apurou-se,
também, que por intermédio de correspondéncia eletrdnica, relativa a auséncia de
documentacgdo para comprovar esse procedimento, de 19/07/2017, na qual se relatou

que:

Por fim, cumpre registrar também quanto a esse ponto que tal autorizagdo ndo consta de um ato formal, especifico.
Trata-se de ato praticado pela Coordenacao Geral da UGE no ambito do seu poder de gestao, tal como registrado
nos topicos precedentes.

Os beneficiarios cadastrados sob os Selos CT 088 e CT 089, assim como nas
justificativas anteriores, ocorreu a unido dos aluguéis sociais para pagamento de uma

Unica moradia, no entanto, de modo verbal, sem contar uma documentacao formal.

Nesse caso, o locatario, do imdvel é irmao dos beneficiados, o que pode ser suspeito,
caso nao tenha sido realizada avaliagdo independente do valor de aluguel do imével.
Além disso, o locatario, conforme destacado no Relatério de Auditoria é servidor
publico estadual, sendo Sargento do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais. Logo, seria
importante, que fosse feita uma confirmacdo do valor do aluguel, com uma cotacao

de imobiliarias locais, para apurar o valor de mercado do imével.

A UEL esclareceu que, quanto a afirmativa acerca da compra de um imdvel em
conjunto com a sua mae, ndo é acertada, pois ela foi indenizada no valor de
RS 76.005,77 e adquiriu sozinha, um imdvel na Rua Gestal Moreira Pacheco, n. 29,
Bairro Castanheira |, conforme Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda

de Imodvel. O responsavel pelo CT 089 assinou, no entanto, o requerimento para a
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alteracdo da opcdao de modalidade de “reassentamento em apartamento” para
“reassentamento com subsidio”, tendo desistido de tal opg¢dao posteriormente,

mantendo-se, portanto, o termo de acordo original.

Ainda, quanto aos recibos assinados pelo beneficiario do CT 089 em relagao aos dois
selos, CT 088 e CT 089, assim como ja citado no item anterior, ha a permissdo por parte
da Coordenacgao Geral do Empreendimento que um parente ou vizinho préximo, possa
realizar a retirada do cheque. No entanto, apesar da justificativa apresentada, apurou-
se pendéncia de comprovacgao expressa dessa permissao pela UEL, conforme relatado

por mensagem eletrénica em 19/07/2019:

A Coordenacido do Empreendimento, sensivel as diversas dificuldades enfrentadas pelas familias atingidas pelo Programa, houve por bem autorizar parentes ou vizinhos préximos a receberem os
cheques em nome dos respectivos beneficiarios justamente pelo fato de que tais titulos sempre sdo emitidos nominalmente.

Por definigdo, "cheque nominal € aquele que traz o nome do beneficiario do pagamento, ou seja, da pessoa autorizada pelo emissor a receber o dinheiro. O cheque nominal pode ser depositado
na conta do beneficidrio indicado ou, se ndo estiver cruzado, recebido por ele na boca do caixa. O cheque nominal sé podera ser depositado na conta de outra pessoa se o beneficidrio
endossar o cheque." (Fonte: https://www.dicionariofinanceiro.com/cheque-nominal/)

Dessa forma, considerando que somente a pessoa indicada no cheque nominal estéd autorizada a receber o pagamento, o fato de terceiros procederem & sua retirada na Unidade de
Gerenciamento para, entéo, repassa-lo ao beneficiario titular do aluguel ndo representa qualquer irregularidade ou prejuizo, seja ao erério ou aos destinatarios desse subsidio. Ao contrério.
Conforme ja se esclareceu, tal medida teve por objetivo ndo comprometer ainda mais a renda das familias atingidas com custos gerados pelo Estado.

Por fim, cumpre registrar também quanto a esse ponto gue tal autorizacdo n&o consta de um ato formal, especifico. Trata-se de ato praticado pela Coordenagdo Geral da UGE no dmbito do seu
poder de gestio, tal como registrado nos topicos precedentes.

A despeito do modus operandi outrora adotado, tal procedimento foi alterado, vez que
agora sao realizados depdsitos nas contas bancarias dos beneficidrios, evitando-se o

gasto com deslocamento.

e Em relagdo aos Selos CT 031 e CT 032, as responsaveis, também se obtiveram a
autorizacdo de unido de alugueis sociais para pagamento da locacdo de um Unico
imével (valor total RS 600,00, dois contratos de RS 300,00), com auséncia de

comprovacao por escrito feita pela UEL.

Quanto a continuidade do recebimento do valor do aluguel social, referente ao Selo CT 032,
apos ciéncia do retorno das beneficidrias ao local que havia sido desapropriado, a Nota
Técnica do DEER esclarece que o Relatério Social, expedido pela equipe de trabalho técnico
social do empreendimento, mencionou apenas o Selo CT 031, portanto, ndo foi interrompido
o pagamento referente ao CT 032. O pagamento a beneficiaria do CT 032 foi reestabelecido

apos a indicacdo de um novo imodvel locado. A interrupc¢do do pagamento foi apresentada por
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meio do Boletim de Medi¢do do més de junho/2014 e do més de setembro/2014, apesar disso,

ficou evidenciada a falha no controle das concessdes dos alugueis sociais.

SEOP-MG FERRUGEM - ALUGUEIS - MEDICAQ JUNHO/2014 - VENCIMENTOS JULHO/2014 E ACERTOS

CT__|BENEFICIARIO PROC LOCAGAO VCTO CONTR. | VALOR BOLSA OBSERVACAO

2 27087 | 17/05/2014 17/06/2015 500,00 500.00 LOCAGAO JUNHD/2014

9 4/008 | 21/05/2012 01/05/2015 s00,00] 500,00 PRORROGACAQ

15 3/011 18/05/20:5 10,00 500,90 LOCAGAC 0/2014
4/0L% y 319/05/2G15 500,00 LUCAZAL 0/2014

32 37020 | 17/025/2012 | 18/02/2034 €,90 REINCIDIU CONTRATO

© - ALOJAMENTO PROVISORIO /

GUEL
O ESTADO DE MINAS GERAIS - DEOP/MG

FERRUGEM - ALUGUEIS - MEDICAO SETEMBRO/2014 - VENCIMENTOS OUTUBRO/2014 E ACERTOS

BENEFICIARIO PROC. | LOCAGAO NNCTO CONTR| VALOR BOLSA OBSERVACAO
4/007 | 17/06/2014 | 21/08/2015| 500,00 500,00 NOVA LOCACAO &
4/008 | 21/05/2012 | 01/05/2015| 500,00 500,00 PRORROGACAO
47011 | 19/05/2014 | 19/05/201S | 500,00 500,00 LOCAGAC MAIO/2014
4/018 | 30/08/2014 | 30/01/2015 | 500,00 500,00 LOCACAO AGOSTO/2014
4/013 | 29/08/2014 | 29/08/2015 | 700,00 500,00 LOC AGAO AGOSTO/2014
4/020 | 29/08/2014 | 29/08/2015| 700,00 S00,00 Lo AGOSTO/2014

BOLETIM DE MEDIGAO - ALOJAMENTO PROVISORIO /
DESPESAS COM ALUGUEL
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DEOP/MG
Data: 23/09/2014
30 Urbana e Ambiental ¢ de Controle de Cheias do
ro a Av. Gal. David SamoffiCorrego Agua prossa/Av. Tereza Cristina, nos

© Obras Publicas de Minas Gerais

Data do Contrato: 06/11/2009 = 029.2691-31/2009 Valor do Contrato: RS 7.227.801,00
BM: 46* MEDICAO DE ALOJAMENTO PROVISORIO / DESPESAS COM ALUGUEL Prazo: Até 3171212012 Periodo de: 01/10/2014 a 31/10/2014 (VENCIMENTO)
A ACUMULADO
- — = SRMULADO. —— % MEDIDO
| rrem COMBO DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNID QUANTID. PROC./COD. QUANTID. FINAN. QUANTID. FINAN
/ALUGUEIS COM VENCIMENTO EM OUTUBRO/2014 E ACERTOS
10 880000 | ANTERINES, CONEORIE RELACRO ANENA va 500 ow. 500 232.370,98 10.923 4.285.199.62 315,20%

Informou-se, ainda, que todos os recebidos e contratos entregues pelos beneficiarios
sao conferidos pelos agentes da Unidade Executora, porém nem sempre conseguem
detectar alguma irregularidade. Tendo em vista a proximidade dos agentes com as
familias, ha constantes ameacgas, ndao sendo realizada, por exemplo, conferéncia
documental na frente dos beneficidrios. Mas, é importante ressaltar que a
confirmacdo da documentacdo deve ser feita, tendo em vista que envolve dinheiro

publico.

e Quanto aos Selos CT 234, CT 235 e CT 236, cujas beneficidrias identificadas pelos
estudos socioecondmicos, assim como em todos os anteriores, utilizaram os aluguéis
sociais para a locagcdo de um Unico imdvel para a locacdo de um imével na regido em

gue moravam ha 28 anos. Nesse item, a justificativa apresentada pela Nota Técnica,
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afirma que o Estado autorizou a unido dos aluguéis sociais para a locacao de um Unico
imdvel, contudo, ndo foi anexada a autorizacdo como nos demais casos ja

apresentados.

O valor total do imével locado é de RS 1.500,00 reais. O contrato foi assinado pela
responsavel pelo CT 235, no valor total, sublocando parcialmente o imdvel por RS
500,00 reais para as duas outras beneficiarias, sua mae e sua irma. Dessa forma, a
beneficidria do CT 235 assina os recibos das sublocacdes e o dono do imdvel alugado

emite um recibo no valor integral do aluguel.

Quanto a responsabilidade da beneficidria do CT 235 pela sua mae, esclareceu-se que
tal representagdo ocorre pelo fato de que a responsavel pelo CT 234 possui 90 anos de

idade e dificuldades de deslocamento.

A UEL informou ainda que o fato da responsavel pelo CT 235 ser responsavel pela sua
mae, ndo retira o direito das duas receberem pelo aluguel social, visto que ambas
tiveram suas casas demolidas pelo Estado. Entretanto, mais uma vez é importante
demonstrar como ja apontado a permissdo/procuracdo para realizagdo desse

procedimento por uma outra pessoa em relacdo ao recebimento da bolsa moradia.

Em relacdo aos Selos CT 208, CT 211 e CT 212, também houve unido de aluguéis sociais

para o pagamento da locagdo de um Unico imédvel.

Ademais, consta informacao da UEL que é permitido que parentes e vizinhos proximos
possam retirar os cheques referentes ao pagamento dos alugueis sociais, apesar de
ndo ter sido feita a comprovacdo. No entanto, ressalta-se que esse procedimento foi

alterado e, atualmente, sdo realizados depdsitos em conta.

Os Selos CT 224 e CT 225 houve erro por parte da Equipe Técnica, ao mencionar o

mesmo nuimero para as duas residéncias. Os imdveis locados estdo localizados na Rua
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Coronel Jodo Mendonca de Azevedo, nos numeros 623 e 624, cada um locado por uma

beneficidria.

Com vistas a correcao do erro, foi anexada ao processo administrativo a Vistoria de
Habitabilidade do Imdvel n. 624 e, ainda, as cépias dos cadastros socioeconémicos

também foram juntadas.

Afinal, cabe ponderar que a equipe de auditoria verificou que os procedimentos realizados
pelos beneficidrios para que se possa receber a bolsa moradia, estdo eivados de vicios formais
gue necessitam de aprimoramento e melhor fiscalizacdo, como: a unido de mais de um aluguel
para locacdo de Unico imével, respaldada em autorizagdo verbal; a retirada de cheques
relativos ao beneficio feita por terceiros, que foi reparada com o depdsito em conta bancaria
recentemente; auséncia de conferéncia da documentacdo por parte da drea responsavel pela
concessado; problemas na interrupcdao do recebimento dos recursos financeiros pelos
beneficidrios que ndo teriam direito; além de falta de pesquisa de preco do valor de aluguel
relativo ao imdével que ocorreu a suspei¢cdo, em razdao do proprietdrio ser irmdo da

beneficidria.

Enfim, é importante, salientar que para a comprovacdo das despesas, os comprovantes do
aluguel devem ser feitos em nome e com o valor de quem fez o pagamento, e em
conformidade com o empenho emitido para cada beneficidrio, assim, quando houver a unido

de beneficios, devem constar os respectivos recebidos de cada titular da CT.

3. Auséncia de Monitoramento dos Beneficiarios.

Fato

Finalizado o acordo de reassentamento, o respectivo processo é instruido com os relatérios
do SIAFI referentes aos pagamentos dos alugueis sociais e com os recibos do beneficio e de
locacdo de imdvel. A Unica excecdo da presenca de recibos de locagdo de imével, ndo se
encontrou, nos acordos de reassentamento analisados, qualquer ato de monitoramento da

familia beneficiaria.
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O monitoramento, no presente caso, seria a adocdo de atos necessarios para verificar se a
familia se mantem na condicdo de beneficidria ao longo dos anos, considerando-se,
principalmente, o longo tempo de duracdo de cada beneficio, devido a auséncia de
perspectiva real de finalizagdo e entrega das unidades habitacionais pelo Estado, como ja

mencionado neste relatoério.

A finalidade do monitoramento seria detectar a possivel ocorréncia de superacdo da
qgualidade de beneficiaria do aluguel social, a exemplo de: se a familia ndo mais residir em
moradia alugada com o beneficio; se retornar ao local do imdével desapropriado; se a familia
adquirir um imdvel; e outras hipéteses em que um dos requisitos legais do beneficio for
superado, com base no que dispGe o art. 72 da Lei Municipal n. 4.079/2007, ja transcrita na
constatacao 1.

Diante da confirmacdo de uma das hipdteses de perda do beneficio, caberia ao Estado rever

o acordo de reassentamento e suspender o pagamento dos alugueis sociais.

Apresentou-se, na constatacdo 2, o caso do beneficiario do CT 089, cujo processo contém
documentos que informam a aquisicdo de um imédvel pelo beneficidrio, que, contudo,

continua a receber o aluguel social até hoje.

Viu-se, também, o caso da responsavel do CT 032, que, juntamente com sua mae, retornou
ao imovel desapropriado, ao que se sabe de 11/11/2013 a 29/8/2014, sem que o Estado

interrompesse o pagamento de alugueis sociais a ela.

Acontecimentos como esses podem ser evitados se o Estado mantiver uma forma efetiva de

monitoramento dos beneficiarios de aluguel social.

3.1 Manifestac¢do da Unidade Auditada

Em virtude do encaminhamento do Oficio DEER/EDIFICACOES/GABINETE n2. 14/2019 (SEI n.
1520.01.0001191/2019-72), foi remetida a esta Controladoria Setorial, a Nota Técnica
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elaborada pela Coordenadoria Geral da Unidade Executora Arrudas/Ferrugem do DEER/MG,
emitida em 17/07/2019, informou sobre o referido item que: “Quanto a esse ponto, cabe
esclarecer que, a partir do momento em que passam a receber a bolsa aluguel, os beneficidrios
devem entregar mensalmente a UEL o recibo de quitagdo do valor pago a titulo de locagdo,
que depois é encaminhado a SETOP para arquivamento nas respectivas pastas
administrativas. Na hipdtese em que o beneficidrio deixa de cumprir tal obrigacdo, o
pagamento da bolsa aluguel é suspenso até que a pendéncia seja sanada. Vide informagoes
completas no ITEM IV - QUANTO AO PROCESSSO DE MONITORAMENTO DOS BENEFICARIOS
INSERIDO NO PROGRAMA BOLSA MORADIA. ”

3.2 Analise dos auditores

Foram apontadas como a¢des de monitoramento da Unidade Executora Local — UEL:

— Realizagdo de Vistoria de Habitabilidade no imével a ser locado pela familia, com o

objetivo de constatar as condi¢des fisicas da moradia;

— A partirdo inicio do recebimento do aluguel social, o beneficiario é obrigado a entregar
a UEL o recibo de quita¢do do valor pago a titulo de locagao. Os técnicos realizam a
conferéncia dos recibos e, encaminham, posteriormente, para a SETOP arquivar nas
pastas de processos administrativos referente a cada um. Se o beneficiario descumpre

a obrigacdo da entrega de recibo, o pagamento da bolsa aluguel é suspenso;

— Esclareceram, ainda, que ndo hda equipe especifica para a realizagdo do
monitoramento das familias reassentadas na UEL, tendo em vista que o trabalho
demandaria pessoas/agentes para realizar constantemente as vistorias nos imoveis
locados e nas Vilas para verificar se algum beneficidrio retornou ao imdvel, tendo que
ser interrompido o pagamento do aluguel social. Por esse motivo, as ac¢Oes de
monitoramento ficam restritas a conferéncia dos recibos entregues, pelas vistorias de

habitabilidade e, também quando ha denuncia/noticia de alguma irregularidade.
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— Quando ha noticia de irregularidade ou denuncia, os técnicos realizam sindicancias e

bloqueio do pagamento do aluguel social até que as apuragdes sejam finalizadas.

Na avaliagao da auditoria esse procedimento adotado pela UEL trata-se de uma simples
conferéncia de recibos de aluguel entregues a UEL para comprovacado do uso do recurso com
a despesa de acomodagdo, entretanto, ndo pode ser considerado como procedimento
necessario para consubstanciar o recebimento do valor financeiro da bolsa moradia, portanto
é salutar que seja criada uma metodologia de verificacdo sobre a condi¢do das beneficiarias
em relagao aos direitos previstos no Projeto PAC Ferrugem, bem como de outros projetos de

habitacdo sob a responsabilidade da SEINFRA em conjunto com o DEER.

RECOMENDACOES

1 — Providenciar o complemento das informagdes/documentacdo faltantes em relacdo aos
processos averiguados no trabalho de auditoria, relativo a pesquisa socioeconémica e ao

documento de identidade, relatada no item 1.2 deste Relatério.
Achadon. 1

2 — Estabelecer, por meio de ato normativo conjunto da SEINFRA com o DEER, procedimentos
eficientes para o monitoramento dos beneficiarios de aluguel social, além de definir melhores
controles para concessao do referido beneficio, conforme os apontamentos feitos nos itens
1.1, 2.1 e 3.1 deste trabalho de auditoria, com a finalidade de conferir a manutencao ou nao
da condicdo de beneficidria, ou seja, a estabelecer requisitos objetivos e claros para o
recebimento do beneficio, por exemplo: a possibilidade da unido de mais de aluguel social

para locacao de um unico imoével.

Achadosn.1,2e3
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CONCLUSAO

Em face dos achados de auditoria consignados neste relatério, pode-se constatar falhas de
instrucdo dos processos de concessao de alugueis sociais relativos ao Programa do PAC
Ferrugem, como a auséncia de pesquisa socioeconémica e documentacdo de identidade, por

exemplo.

Além disso, verificou-se que em relagdo ao recebimento, de fato, dos beneficios de bolsa
moradia do programa, os mesmos grupos familiares realizaram a locacdo de um mesmo
imével, por meio da unido dos valores, entretanto, mesmo a UEL tendo justificado que é
permitido tal procedimento, ndo se identificou no trabalho a referida documentacdo para
comprovar essa autorizacdo por parte da UEL. Verificou-se, também que, em determinados
casos, afigurou-se o recebimento de mais de um aluguel para a mesma beneficidria, sem a
distincdo de recibos, por intermédio de sublocacdo de imdvel, o que deve ser evitado, pois

cada beneficiario deve comprovar a despesa de aluguel de modo individualizado.

No tocante ao monitoramento do projeto, o procedimento realizado é feito por meio da
conferéncia dos recibos de aluguel entrega a UEL, contudo, esse procedimento nao seria o
suficiente, tendo em vista que tal procedimento é necessario para consubstanciar o
recebimento do valor financeiro da bolsa moradia. Portanto, é salutar que seja criada uma
metodologia de verificacdo sobre a condicdo das beneficiarias em relagcdo aos direitos
previstos no Projeto PAC Ferrugem, bem como de outros projetos de habitacdo sob a

responsabilidade da SEINFRA em conjunto com o DEER.

Por fim, é importante registar que em funcao do trabalho ora realizado, o DEER fez a revisao
dos processos nos quais se identificaram falhas de instrucdo, e efetuou-se na maioria, sua
correcdo, contudo, cabe criar um regramento de modo a definir com clareza, como se
procederd a fiscalizagdo/monitoramento da concessdo das bolsas em consonancia com os
respectivos critérios técnicos da politica publica de habitacdo, propiciando maior
transparéncia nos procedimentos realizados.

Controladoria Setorial/SEINFRA, 12 de agosto de 2019.
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