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1. INTRODUCAO

As prestacOes de contas dos administradores e gestores dos 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta e dos gestores dos fundos estaduais deverao ser entregues ao Tribunal de Contas de
Minas Gerais (TCEMG) apds o encerramento de cada exercicio, para efeito de exame e julgamento,
conforme preceituam o inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal (c/c inciso Il, art. 76 da Constitui¢do
Estadual), o art. 59 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e os art. 39, inciso XXIX, e 46 da Lei Complementar n2 102, de 17 de janeiro
de 2008 (Lei Organica do TCEMG).

Nesse sentido, o TCEMG estabeleceu, por intermédio da Instru¢cdo Normativa n2 14, de 14/12/2011,
e de Decisdao Normativa a ser editada anualmente, normas sobre a composicao e a apresentacdo da
prestacdo de contas de exercicio financeiro dos administradores e gestores dos 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta e dos gestores dos fundos estaduais, entre as quais se encontra a
responsabilidade do 6rgdo de controle interno relativa a emissao de relatério e parecer conclusivo

sobre as contas anuais, entre outras incumbéncias.

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO — Ano-Exercicio 2019



2.

CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais
Agéncia De Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

LEGISLACAO APLICAVEL

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 21 de setembro de 1989.

Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 — Estabelece normas de financgas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias.

Lei Complementar n2 91, de 19 de janeiro de 2006 — Disp&e sobre a instituicdo, gestdo e extingcao

de Fundos Estaduais.

Lei Complementar n2 102, de 17 de janeiro de 2008 — Disp&e sobre a organizacdo do Tribunal de

Contas e da outras providéncias.

Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias.

Lei n? 14.167, de 10 de janeiro de 2002 — Disp&e sobre a adog¢do, no ambito do estado, do pregdo
como modalidade de licitacdo para a aquisicio de bens e servicos comuns e da outras

providéncias.

Lei n2 22.257, de 27 de julho de 2016 — Estabelece a estrutura organica da administracdo publica

do Poder Executivo do Estado e da outras providéncias.

Lei que institui o Plano Plurianual de A¢do Governamental para o quadriénio, relativo ao ano-

exercicio sob analise.

Lei que dispGe sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orcamentdria para o exercicio

financeiro, relativo ao ano-exercicio sob analise.
Lei Orgamentaria Anual relativa ao ano-exercicio sob analise.

Decreto n2 37.924, de 16 de maio de 1996 — DispGe sobre a execugao orgcamentaria e financeira,
estabelece normas gerais de gestdao das atividades patrimonial e contdbil de 6rgaos e entidades

integrantes do Poder Executivo e dd outras providéncias.
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— Decreto n242.251, de 9 de janeiro de 2002 — Institui o responsavel técnico para atuacao junto ao
Sistema Integrado de Administragao Financeira — SIAFI-MG.

— Decreto n2 44.710, de 30 de janeiro de 2008 — DispOe sobre a administracdo da frota de veiculos
pertencente a administracdo publica direta, autarquias, fundacGes e empresas estatais

dependentes que recebem recursos do Tesouro Estadual.

— Decreto n? 44.786, de 18 de abril de 2008 — Contém o regulamento da modalidade de licitagdo
denominada pregdo, nas formas presencial e eletronica, para aquisicdo de bens e servicos

comuns no ambito do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias.

— Decreto n2 45.018, de 20 de janeiro de 2009 — Dispbe sobre a utilizacdo e gestdo do Sistema
Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos do Estado de Minas Gerais - SIAD-MG do
Poder Executivo Estadual.

— Decreto n? 45.242, de 11 de dezembro de 2009 — Regulamenta a gestdo de material, no ambito
da Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo.

— Decreto n2 47.139, de 24 de janeiro de 2017 — Dispde sobre a organizacdo da Controladoria-
Geral do Estado.

— Decreto que dispde sobre a programacado orcamentaria e financeira do Estado de Minas Gerais

para o ano-exercicio sob andlise.

— Decreto que dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro, relativo ao ano-exercicio sob

analise.

— Resolucdo SEPLAG n2 43, de 30 de setembro de 2005 — Estabelece prazos e procedimentos a

serem adotados para a alimentagdo de dados no SIGPLAN.

— Resolucdo SEPLAG n? 37, de 9 de julho 2010 — Estabelece normas e procedimentos para a
reavaliacdo, o reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacdo e outras formas de desfazimento
de materiais permanentes e de consumo no dmbito da administracdo Direta, Autarquica e

Fundacional do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

— Resolucdo CGE n2 008, de 15 de maio de 2015 — Disciplina o exercicio do controle preventivo dos
processos de dispensa, inexigibilidade e retardamento de licitagdao pela Controladoria-Geral do

Estado e pelas Auditorias Setoriais, Seccionais e Nucleos de Auditoria.

— Instrugdo Normativa SPLOR/SEPLAG n2 1, de 12 de maio de 2009 — Institui o Manual SIGPlan de

Monitoramento do Plano Plurianual de Agao Governamental — PPAG.

= Instrugdao Normativa TCEMG n? 14, de 14 de dezembro de 2011 — Disciplina a organiza¢do e a

apresentagdo das contas anuais dos administradores e demais responsaveis por unidades
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jurisdicionadas das administracdes direta e indireta estadual e municipal, para fins de
julgamento.

Decisdo Normativa do TCEMG a que se refere o art. 32 da Instrugdo Normativa n? 14/2011 do
TCEMG, editada anualmente.

Portaria MF n2 184, de 25 de agosto de 2008, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas
no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos procedimentos, praticas, elaboragdo e
divulgacdo das demonstragdes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas

Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Portaria Conjunta STN/SOF n?2 02, de 22 de dezembro de 2016, que aprova a parte
1 — Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 72 edicdo do manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

Portaria STN n? 840, de 21 de dezembro de 2016, que aprova as partes Geral,
Il = Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Il — Procedimentos Contabeis Especificos,
IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V — Demonstracdes Contabeis Aplicados ao
Setor Publico da 72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).
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PROCESSO SIGA 2430.243.27.0121.20
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO 9999.9999.99

INTRODUGAO

Em cumprimento as determinagdes do art. 10 da IN n2 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011 e da Decisdo Normativa TCEMG n?2 1 de 19 de
dezembro de 2019, apresentamos o Relatdrio de Auditoria de Gestdo sobre o exercicio financeiro de
2019 da Agéncia de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte - ARMBH,
sediada na Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 112
andar do Edificio Gerais

Nossos exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na extensdo julgada
necessaria, segundo as circunstancias, a obtencdo das evidéncias e dos elementos de convic¢do

sobre as ocorréncias detectadas.
A execugdo dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, nos
termos da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 49 da Lei n2 23.304, de 30 de maio de 2019, por

intermédio da Auditoria-Geral do Estado.

O relatdrio esta estruturado em tépicos e circunstanciado em sinteses dos itens previstos no art. 10
da IN TCE-MG n? 14, de 2011 e Decisdao Normativa TCEMG n2 1 de 19 de dezembro de 2019.
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Identificagdo do 6rgdo, entidade ou fundo.

Logotipo Identificacdo da unidade setorial/seccional de controle interno

I - Avalia¢do do cumprimento do caput do art. 52 da Lei n2 8.666/1993

Da avaliagdo procedida sobre a amostra de 114 (cento e quatorze) pagamentos no ambito da
Agéncia de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte - ARMBH no ano-exercicio
de 2019, foi constatado que 83 (oitenta e trés), correspondente a 73% (setenta e trés por cento)
obedeceram a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades e 31 (trinta e um)

correspondente a 27% (vinte e sete por cento) ndo obedeceram a ordem cronoldgica.

A observancia da cronologia de pagamento foi assim verificada por fonte:

e Fonte 10: dos 88 (oitenta e oito) pagamentos da amostra desta fonte, 61 (sessenta e
um) observaram cronologia, o que corresponde a 69,3% (sessenta e nove virgula trés
por cento);

e Fonte 60: dos 26 (vinte e seis) pagamentos da amostra desta fonte, 22 (vinte e dois)
observaram cronologia, o que corresponde a 84,6% (oitenta e quatro virgula seis por
cento);

Em relacdo aos pagamentos que ndo observaram a ordem cronoldgica, de forma amostral,
analisamos se foram apresentadas justificativas da autoridade competente sobre as relevantes
razdes de interesse publico, devidamente publicada, em o cumprimento do que dispGe o art. 52 da
Lei Federal 8.666/93, destacado a seguir:

“Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagées terGo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administracéo, no pagamento das obrigacoes
relativas ao fornecimento de bens, locacées, realizacdo de obras e prestacdo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada. (grifo nosso)”.

Neste sentido, transcrevemos a justificativa apresentada pelo gestor, demonstrando as razdes de

interesse publico, para a quebra da ordem cronoldgica dos pagamentos:

“Ocorreram alguns pagamentos que ndo respeitaram a cronologia de seus
pagamentos, em fungdo de atraso na liberagdo de recursos por parte da
Secretaria de Estado da Fazenda. Tais ocorréncias foram precedidas de
publicagées no Didrio Oficial e constam no processo eletrénico n®
2430.01.0000207/2019-46 que serd disponibilizado para consultas. Néo
tivemos a configuragdo de pagamentos a titulo de juros e multas nos
pagamentos relativos ao ano de 2019, excetuados os ocasionados pelo

parcelamento realizado junto a Receita Federal do Brasil de contribuicbes
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previdencidrias do periodo de julho a dezembro de 2017, cujo processo, que

se encontra em meio fisico, serd disponibilizado para avaliagdes”.

Diante disso, foi possivel avaliar que constam publica¢Ges das justificativas do gestor pela ndo
observancia da ordem cronolégica de pagamento. Como exemplo, citamos o documento SEl
10457118, no qual informa que devido a falta de aprovacdo de conta financeira para o pagamento de
restos a pagar do ano de 2018 pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais — SEF-MG e
para garantir a continuidade do funcionamento e da prestacdo de servicos da Agéncia RMBH foi

realizado o pagamento a um fornecedor prestador de servigo essencial em detrimento a outro.

Il Avaliagdao dos resultados quanto a eficicia e a eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial

A avaliacdo dos resultados quanto a eficdcia e a eficiéncia da gestdo orcamentadria, financeira e
patrimonial da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - ARMBH

no ano-exercicio de 2020 realizou-se nos termos demonstrados nos subitens a seguir.

1.1 Gestao Orcamentadria

A gestdao orcamentaria da Agéncia RMBH no ano-exercicio de 2019 apresentou-se parcialmente
eficaz e eficiente.

Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestdo orcamentdria

A eficacia da gestdo orcamentaria é obtida a partir do pleno alcance de objetivos e metas de
desempenho previamente definidos, aliado a observancia de prazos estabelecidos e sem
preocupacdo com a avaliacdo dos custos envolvidos, na consecucdo do Projeto-Atividade-
Operacdo Especial (P/A/OE) da entidade.

A mensurac¢do da eficicia da gestdo orcamentdria foi precedida da andlise da relagdo entre o
resultado fisico alcancado e o resultado fisico previsto para cada P/A/OE na Lei Orcamentaria

Anual (LOA), conforme a equacdo a seguir.

Meta fisica realizada
Coeficiente de Eficacia (Ea%) = X 100
Meta fisica prevista

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:
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Ea% > 70% = Desempenho satisfatério (quanto a eficacia);

Ea% < 70% = Desempenho insatisfatorio (idem).

A eficacia da gestdo orcamentaria (considerando-se a totalidade dos P/A/OE) é avaliada com
base no respectivo Indice de Eficacia (Ia%), ou seja, na percentagem dos P/A/OE com

desempenho satisfatério quanto a eficacia, nos seguintes termos:
— Gestdo Orgcamentaria Eficaz:

Hipotese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam desempenho

satisfatdrio quanto a eficacia, ou seja, [a% 2 90%.
— Gestao Orcamentaria Parcialmente Eficaz:

Hipdtese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos
P/A/OE apresentam desempenho satisfatério quanto a eficacia, ou seja, 10% < 1,% < 90%;

— Gestdo Orcamentaria Ineficaz:

Hipotese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenho
satisfatdrio quanto a eficdcia, ou seja, [1% < 10%.

O Indice de Eficacia (1a%) da gestdo orcamentaria da Agéncia RMBH em 2019 é de 83,3%, nos

termos dos dados da execucdo fisica da totalidade de P/A/OE da Autarquia.

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho insatisfatério de

P/A/OE encontram-se relacionadas a seguir:

b/A/OE 4461 - Regulagcdo da Expansdo Urbana da
' Regidio Metropolitana de Belo Horizonte

A execucdo fisica da acdo depende
principalmente de demandas externas -
denuncias de fiscalizacdo e solicitacdes de
anuéncia prévia — o que resulta na dificuldade
na previsdao das metas.

A execugdo da meta fisica da a¢do ficou abaixo
da previsdo, porém dentro do padrdo varidvel
satisfatorio de execucdo de 30%. Ndo houve
execucao orcamentdria devido ao
contingenciamento de recursos do Estado e
uma maximizagao de vistorias com a adogdo de
rotas comuns de fiscalizagdo e vistorias,
possibilitando uma reducao de custos.

Justificativa:
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4463 - Gestdo Integrada do Planejamento
Metropolitano

A execugdo fisica da agdo foi realizada com a
participacao do corpo técnico da Agéncia RMBH
e adocdo de parcerias, sendo a entrega,
conforme especificacdo do produto a VI
Conferéncia Metropolitana da RMBH. Nao
ocorreu execucao orcamentdria da
acdo/projeto em decorréncia de
contingenciamento orgamentario.

Justificativa:

P/A/OE: 7004 — Precatdrios e Sentengas Judicidrias

Esta acdo depende de pendéncias com
Justificativa: precatérios e sentengas judiciais. Ndo houve
pendéncias durante o exercicio.

Relativamente a eficiéncia da gestdo orcamentdria

A eficiéncia da gestdo orcamentdria é obtida a partir do alcance da relacdo o6tima entre

resultados produzidos e recursos empregados na consecucdo dos P/A/OE da entidade.

A mensuracdo da eficiéncia da gestdo orcamentaria foi precedida da analise da relagdo entre: (1)
resultados obtidos em face dos previstos (meta fisica realizada versus meta fisica prevista) e (2)
custos incorridos em face dos previstos (despesa realizada versus despesa fixada) de cada P/A/OE
constante da Lei Orcamentdria Anual LOA (excetuados P/A/OE que ndo apresentam execucdo

financeira, ou seja, cuja despesa realizada tenha sido nula), conforme a equacgéo a seguir.

Meta fisica realizada

Meta fisica prevista
Coeficiente de Eficiéncia (E/%) = X 100
Despesa realizada

Despesa fixada

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

Ei% = 70% —> Desempenho satisfatorio (quanto a eficiéncia);

Ei% < 70% —> Desempenho insatisfatério (idem).

A eficiéncia da gestdo orcamentdria (considerando-se os P/A/OE que apresentaram execugdo
financeira no exercicio) é avaliada com base no respectivo indice de Eficiéncia (11%), ou seja, na
percentagem dos P/A/OE com desempenho satisfatério quanto a eficiéncia, nos seguintes

termos:
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— Gestao Orcamentaria Eficiente:

Hipdtese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam desempenho

satisfatdrio quanto a eficiéncia, ou seja, 1% = 90%.
— Gestdo Orgcamentaria Parcialmente Eficiente:

Hipétese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos

P/A/OE apresentam desempenho satisfatdrio quanto a eficiéncia, ou seja, 10% < )% < 90%;
— Gestdo Orgcamentaria Ineficiente:

Hipotese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenho

satisfatdrio quanto a eficiéncia, ou seja, 1|1% < 10%.
O indice de Eficiéncia (1%) da gestdo orcamentdria da entidade da Agéncia RMBH em 2019 é de
100,0%, nos termos dos dados da execucio fisica e financeira dos P/A/OE da entidade.
1.2 Gestao Financeira
A gestdo financeira da Agéncia RMBH em 2019 apresentou-se eficaz, e parcialmente eficiente.
Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:
a) Relativamente a eficacia da gestdo financeira

A eficacia da gestdo financeira é obtida a partir da observancia do limite de disponibilidade

financeira para efeito de assuncdo de compromissos pela entidade.

A gestdo financeira da Agéncia RMBH foi considerada eficaz em face da observancia do limite de

disponibilidade financeira para efeito de assun¢do de compromissos pela entidade.
b) Relativamente a eficiéncia da gestdo financeira

A eficiéncia da gestdo financeira é obtida a partir da observancia de disposi¢bes legais, do
conhecimento tempestivo das disponibilidades da entidade e da previsao de ingressos futuros para
efeito de assun¢do de compromissos financeiros, obtidos mediante mecanismos de controle e
acompanhamento da utilizagdo de seus recursos financeiros.

Nestes termos, a conclusdo pela eficiéncia parcial da gestdo financeira da Agéncia RMBH se assenta

nas seguintes constatagdes:
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— Ocorréncia de impontualidade no pagamento do parcelamento relativo aos débitos de INSS,
da competéncia 03/2019, com a geracdo de 6nus financeiros adicionais, sem a adequada
classificacdo no elemento de despesa 33.90.39-26 (encargos financeiros);

— Ocorréncia de impontualidade no pagamento de ISSQN, por falta de assinatura tempestiva
do ordenador de despesas, com a geragdo de encargos em valor irrisério e ja ressarcido aos

cofres publicos;

Ressalvamos que o ndo alcance da plena eficiéncia da gestdo financeira da entidade foi influenciado
pela ocorréncia de fatores externos, cuja geréncia extrapola o limite de atua¢do do gestor. Dentre
eles destacamos a crise financeira enfrentada pelo Estado de Minas, que resultou no
contingenciamento financeiro e implicou a limitacdo da liberacdo das cotas financeiras pela
Secretaria de Estado de Fazenda para fazer frente as necessidades de caixa, com impacto negativo no
atendimento de algumas politicas executadas pela Agéncia.

1.3 Gestao Patrimonial

A gestdo patrimonial da Agéncia RMBH no ano-exercicio de 2019 apresentou-se Eficaz e
Parcialmente Eficiente.

Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestdo patrimonial

A eficacia da gestdo patrimonial é obtida mediante o alcance dos objetivos para os quais o

patrimonio da entidade é estabelecido.

A gestdo patrimonial da Agéncia RMBH foi considerada eficaz em face do alcance dos objetivos
para os quais o patriménio da entidade é estabelecido

b) Relativamente a eficiéncia da gestdo patrimonial

A eficiéncia da gestdo patrimonial é obtida mediante o conhecimento tempestivo do patriménio

da Agéncia RMBH no que se refere a sua composic¢ao e utilizagao.

Nestes termos, a conclusdo pela eficiéncia parcial da gestdo patrimonial da entidade se assenta

nas seguintes constatagdes:
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1. Auséncia de baixa tempestiva, quando o material é retirado do estoque, visto que a
Comissao de Inventdrio apontou no Relatdrio Parcial que alguns materiais constavam
no Relatério do Almoxarifado (SIAD), porém nado foram localizados no estoque;

2. Diferenca entre o saldo contabil do SIAFI e o saldo do SIAD, em razdo da utilizacdo do
relatdério do elemento 3026 - "Gasolina Automotiva” ter sido emitido com data base
diferente do relatdrio do SIAFI, em desacordo com o disposto no Decreto Estadual n?
47.755/2019;

3. Apontamento pela Comissdo de Inventario de Bens Modveis de diferenca entre o saldo
contabil do SIAFI e o saldo do SIAD, no valor de RS 27.124,03 (vinte e sete mil cento e
vinte e quatro reais e trés centavos), sem, contudo indicar a que se refere a diferenca;

4. Existéncia de bens nas dependéncias da Agéncia RMBH identificados como sendo de
terceiros (CREA-MG), sem os devidos registros ou definicdo de responsabilidades;

5. Existéncia de bens alocados fisicamente em unidades gerenciais diversas daquelas
constantes no SIAD e/ou sob-responsabilidade de servidor ndo mais responsavel pela
Unidade Administrativa;

6. Bens cedidos cuja responsabilidade patrimonial foi atribuida a érgdo ou entidade nao
pertencente a estrutura da Agéncia ARMBH ou do Estado de Minas. No SIAD, a
atribuicdo de responsabilidade estd desatualizada e a cargo de pessoa ndo
pertencente aos quadros funcionais da Administracao;

7. Impossibilidade, pela Comissdo de Inventario, de realizar o mapeamento e certificacdo
da regularidade de bens cedidos, por auséncia de identificagdo do responsavel junto a
6rgdo municipal, de forma permitir acesso a informacdes e facilitar o trabalho de
levantamento fisico;

8. Existéncia de saldo no SIAFlI no valor RS 316.668,03 (trezentos e dezesseis mil
seiscentos e sessenta e oito reais e trés centavos) referente a bens patrimoniados sob
responsabilidade de Agencia RMBH, sem definicdo de afetacdo, mas pertencentes a
unidade 14711440 ( Fundo de Desenvolvimento Metropolitano), que legalmente nao
apresenta estrutura patrimonial.

lll - Avaliagdo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erdrio,
especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos, processos administrativos ou
tomadas de contas especiais, instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando

numeros, causas, datas de instauracdo e de comunicagdo ao Tribunal e estagio atual dos processos
A avaliacdo procedida sobre processos instaurados no ano exercicio de 2019 para apurac¢do de danos
ao erario e inconformidades apontadas em relatérios de auditoria referentes a atos causadores de
dano ao erdrio ocorridos na Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte - ARMBH propiciou o alcance das conclusdes apresentadas a seguir.

lll.1 Relativamente a instauragao de processos
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Foram instaurados ou concluidos 2 ( dois) processos a titulo de sindicancia, inquérito, processo

administrativo e tomada de contas especial, nos termos do quadro resumo a seguir:

N° |Especificagio do processo

-

Nimero do LB

processo
processo

instauragéo do

-

Relagédo das irregularidades
objeto de apuragdo

Situagéo do processo
ao final do exercicio
(fase processual)

-

Resultados efetivos
alcancados

Origem do recurso

T

Frocesso Administrativo
Funitiva

Portaria 12/2018

201102018

Apurar indicios de
iregularidades na execucdo
dos contratos n®s.. 9044372 de
05 de novembro de 2015 e
9162669 de 27 de outubro de
2017, ambos celebrados entre
a Agéncia de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte e a empresa
FP&F Turismo Ltda. EFP

Frocesso  instaurado
em 2018 e concluido
em 2019

Arquivamento

Agéncia RMBH

Sindicancia Administrativa
Investigatdria

ra

Portaria n® 08/ 2019

09/05/2019

apurar os fatos e a possivel
identificacio dos responsaveis
pelo sinistro ocomide com o
veiculo QOM-4379

A

Processante
considerou o fato como
dano ao erario. Pdrem,
pelos fatos levantados e
apresentados chega-se
a conclusdo de que ndo

Comissdo

Arquivamento

&  possivel
responsabilid

algum individuo

imputar
ade a

Agéncia RMBH

111.2 Relativamente as inconformidades apuradas

Foram apuradas em trabalhos de auditoria 02 (duas) inconformidades relacionadas com atos

causadores de dano ao erdrio, nos termos do quadro resumo a segulir:

- Recomendacdo Justificativa apresentada pelo
Relatério de . ) . L, . Status da
o Data Sintese da inconformidade gestor, na hipétese de ndo «
auditoria 3 ” recomendagio
instauracdo de processo
Sejam tomadas providéncias para a cobranga Pedido dilagdo de prazo pelo
Descumprimento do § Unico do artigo 22da | da complementag&o dos valores devidos pelo |periodo de 90 dias, formulado em
2430.1261.19(30/08/2019 | Resolugdo Conjunta SECIR/AGENCIA RMBH | exame e emissdo de diretrizes e anuéncias em |11/03/2020, para a apresentacdo| Em Implementacdo
01/2018 relagdo aos processos 009/2018, 022/2018 e de um Plano de Agdes da
103/2018. Diretoria de Regulagdo
foi sugerida a instauragdo de Sindicancia
Possivel descumprimento de dever Administrativa Investigatéria, com o objetivo
Funcionale descumprimento do Decreto |de se apurar os fatos e a possivel identificagdo Concluida
Estadual 47.539/2018 dos responsaveis pelo sinistro ocorrido com o Instaurado Procedimento de
2430.0669.19[07/05/2019 veiculo QOM-4379 apuragcdao

111.3 Relativamente as providéncias adotadas pelo gestor

Da avaliagdo procedida sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de atos que tenham

causado dano ao erario, objeto de recomendacdes de auditoria, afirmamos, nos termos dos subitens

precedentes, que foram plenamente tomadas as providéncias recomendadas.

IV - Declaracdo de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de gestao or¢amentaria,

financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos de encerramento de gestao, considerando o

resultado das acdes de fiscalizagdo ou das auditorias realizadas no decorrer do exercicio de
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[ informar o ano-exercicio sob anadlise], indicando as falhas, irregularidades ou ilegalidades
apuradas e as medidas saneadoras recomendadas

As informacdes relativas as auditorias contabil, financeira, orcamentadria, operacional e patrimonial
realizadas no ano exercicio de 2019, relativas a Agéncia ARMBH, e providéncias adotadas diante das
falhas, irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas encontram-se arroladas nos subitens a

seguir.
IV.1 Relativamente as auditorias realizadas
Os documentos técnicos relativos a auditorias realizadas pela Controladoria Seccional da Agéncia

RMBH e emitidos no ano-exercicio sob analise encontram-se relacionados no quadro resumo a

seguir.
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DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2019
QUADRO RESUMO
PRODUTO QUANTIDADE
Relatério de Auditoria 04

Relatdrio de Avaliacdo de Efetividade

Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial

Parecer Técnico
Certificado de Auditoria

Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial
Nota de Auditoria 03

Nota Técnica de Correicdo Administrativa 02

Carta de Recomendacgdo

Mapa de Constatacdo (Relatdrio Preliminar)
QUANTIDADE TOTAL 09

No que concerne a trabalhos de auditoria de que podem resultar recomendacdes de adogdo de
providéncias por parte do gestor, encontram-se enumerados no quadro resumo a seguir os
documentos técnicos emitidos pela Controladoria Seccional, referentes a entidade no periodo em

referéncia.

RELATORIOS DE AUDITORIA*
EMITIDOS EM 2019
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Numero:

Data:

Efetividade:

2430.0619.19

25/04/2019

Objetivo da auditoria:

Em cumprimento as determinag¢des do art. 10 da IN n2 14 do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de
2011, e da Decisdo Normativa TCEMG n2 02/2018, apresentamos o
Relatério de Auditoria de Gestdao sobre o exercicio financeiro de 2018
da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — Agéncia RMBH, sediada na Rodovia Jodo Paulo Il, 4001,
112 andar - Edificio Gerais - Cidade Administrativa Presidente
Tancredo Neves —Bairro Serra Verde —Belo Horizonte - MG

Numero:

Data:

Efetividade:

2430.0808.19

25/05/2019

Objetivo da auditoria:

Em cumprimento as determinagdes do art. 10 da IN 14 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), de 14 de dezembro de
2011, e da Decisdo Normativa 02, de 19 de dezembro de 2018,
apresentamos o Relatério de Auditoria de Gestdo sobre as contas do
exercicio financeiro de 2.018 do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano gerido pela Secretaria de Estado de Cidades e
Integracdao Regional, sediada na Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4001 -
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 142 andar do
Edificio Gerais - Belo Horizonte / MG

Numero:

Data:

Efetividade:

2430.1261.19

30/08/2019

Objetivo da auditoria:

Avaliacdo da gestdo das receitas préprias no ambito da Agéncia de
Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia
RMBH.

Esta acdo se iniciou com as analises e elaboragdo do Relatdrio
Preliminar no ano de 2018 e sua conclusdo no exercicio de 2019.

Numero:

Data:

Efetividade:

2430.0156.20

17/02/2020

Objetivo da auditoria:

Avaliagdo da regularidade da execugdo das despesas efetivadas, bem
como certificar a entrega dos produtos previstos no contrato firmado
com a Fundagdo Instituto de Pesquisas EconOmicas, Administrativas e
Contdbeis de Minas Gerais - IPEAD -, cujos recursos orgamentarios e
financeiros foram oriundos do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano - FDM, executados por meio da Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH.

Nota: (*) Excetuados os Relatdrios de Avaliagdo de Efetividade.

IV.2 Relativamente as providéncias adotadas

No ano de 2019, as recomendacbes de auditoria decorrentes dos trabalhos da Controladoria
Seccional da Agéncia RMBH, que deveriam ser submetidas a avaliacdo de efetividade foram
expedidas no més de setembro. Deste modo, a verificagao de efetividade deveria ter ocorrido em
marc¢o de 2020, no entanto, foi solicitada dilagdo do prazo inicialmente previsto para apresentagao

do plano de agdo, por isso, ndo foram emitidos os respectivos Relatdrios de Avaliagcdo de Efetividade
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(RAE) no ano-exercicio sob analise, restando, portanto, 9 (nove) recomendagdes com o atual status

“em implementacdo”, conforme quadro abaixo e detalhamento.

RELATORIOS DE AVALIAGAO DE EFETIVIDADE
EMITIDOS EM 2019
1 NuUmero: Resultado quanto a efetividade: Total Total %
Data: Implementada 09 100%

N3o Implementada

Por auséncia de providéncias

Documento de Com medidas em curso
Auditoria:
2431.1261.19

Excluida (ou) Ndo se aplica

TOTAL 09 100%

O resultado quanto a efetividade das recomendacdes de auditoria decorrentes dos trabalhos
da Controladoria Seccional da Agéncia RMBH submetidos a avaliagdo de efetividade sao

informadas no quadro resumo a seguir, emitidos no ano-exercicio sob analise.

Relatério sintético do status das recomendacdes de auditoria por unidade emitente
Status da recomendacédo ap6s anélise da efetividade

Né&o Implementad | Implementad Né&o
Implementad
Em Implementad a- a - de acordo . - - | Implementad
) ; x ’ Excluida/N&o | a - por meio Total
Orgéol/E Implementac a - por parcialmente, com o Né&o avaliada . . a-com
; ~ U se aplica de Medidas .
ntidade ao auséncia de com documento de medidas em

A S L alternativas
providéncias| justificativa auditoria curso

Quant| % |Quant| % |Quant % Quant % Quant % Quant % Quant| % |Quant % Quant %

ARMBH| 0 (0,006 O [0,00%| O 0,00% 0 0,00% | 14 |100,00%| O 0,00% 0 ]0,00%6| O 0,00% | 14 |100,00%
Total
geral

0 (0,00 O |0,00%| O 0,00% 0 0,00% ( 14 |100,00%| O 0,00% 0 [0,00%( O 0,00% | 14 |100,00%

Fonte: Sistema Integrado de Gerenciamento de Auditoria -
SIGA. Gerado em 13/04/2020

IV. 3 Declaragdo sobre a legalidade dos atos de gestao

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e incluindo provas em
registros e documentos correspondentes na extensdo da amostra selecionada para, segundo as
circunstancias, obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre as ocorréncias
detectadas, declaramos, com base nos trabalhos de auditoria relativos ao exercicio em foco e em
atendimento ao inciso V do art. 10 da IN TCEMG n? 14/2011, que, relativamente a amostra
considerada, evidenciou-se a legalidade com ressalvas, dos atos de gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial da Agéncia de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte,
praticados durante o ano-exercicio de 2019.
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As ressalvas em questdo concernem a:

a)

b)

c)

g)

h)

Inobservancia do artigo 12, §§ 12 e 29, do Decreto Estadual n? 37.924/96, relativo ao pagamento
da parcela de competéncia 03/2019, do débito parcelado junto ao INSS, com a gera¢do de 6nus
financeiros adicionais, no valor de RS 37,12 (trinta e sete reais e doze centavos), para o qual
também ndo houve a adequada classificagdo no elemento de despesa 33.90.39-26 (encargos
financeiros);

Inobservancia do § 12 do Artigo 10 do Decreto n? 37.924/96, quanto ao atesto de nota fiscal (SEI
10554914), pois a mesma ndo atendia as especificacdes necessarias a efetivacdo do pagamento
(CNPJ do fornecedor ndo confere com o da empresa contratada);

Destaque para a auséncia de assinatura tempestiva do ordenador de despesas em documento no
SIAFI, de modo a cumprir os estagios da despesa relativa ao recolhimento de ISSQN. No caso sob
anadlise ocorreu a geracdo de encargos em valor irrisério e ja ressarcido aos cofres publicos (SEl
10821098);

Inadequacdo dos controles de bens patrimoniais apontado pela Comissdo de Inventario,
especificamente por auséncia de baixa tempestiva de material retirado do estoque, pois, alguns
bens constavam cadastrados no sistema na condicdo de estocados, porém, ndo foram localizados
no almoxarifado no momento do inventario fisico, para o que deverdo ser adotadas as medidas
previstas no Decreto Estadual n2 45.242/09;

Inadequacdo no procedimento de realizacdo de inventdrio, posto que foi apontada diferenca
entre o saldo contabil do SIAFI e o saldo do SIAD, em razdao da utilizacdo do relatério do
elemento 3026 - "Gasolina Automotiva” com data base diferente da prevista no Decreto Estadual
n2 47.755/2019;

Inadequacdo do controle de bens méveis, em desacordo com o disposto no Decreto Estadual n?
45.242/09, posto que o Relatério de Inventario de Bens Patrimoniados apresentou divergéncia
em relag3o ao saldo fisico e financeiro, no valor de RS 27.124,03 (vinte e sete mil cento e vinte e
quatro reais e trés centavos), sem, contudo indicar a que se refere a diferenga. Por essa razao
faz-se necessario identificar a origem da mencionada diferenca, bem como proceder aos ajustes
ou apuragdes pertinentes, como disposto no Decreto Estadual n? 45.242/2009;

Inadequacdo dos controles de bens patrimoniais, no que tange aqueles em “Cessdo de Uso” ou
pertencentes a terceiros, cuja responsabilidade esta atribuida a pessoa ndo pertencente aos
quadros da Administragdo ou sem indica¢do de instrumento de cessdo, bem como no que se
refere a alocacgdo fisica dos bens e definicdes das respectivas responsabilidades, para os quais
deverdo ser adotadas as medidas previstas no Decreto Estadual n2 45.242/09. H4 de se destacar
que sobre a ultima questdo foi apresentada a Gerencia de Planejamento e Moderniza¢do, em
06/01/2020, solicitacdo para que se promovam os ajustes necessarios (SEI 12107520);
Impossibilidade de realizar o mapeamento e certificacdo da regularidade de bens cedidos a
6rgdao municipal, por auséncia de identificagdo do responsavel nomeado pelo Municipio de
Contagem, que pudesse conceder acesso aos bens, de forma a prestar informacdes sobre eles e
facilitar o trabalho de levantamento fisico da Comissdo;

Possivel inadequag¢do na classificagdo contabil de bens adquiridos com recursos oriundos do
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, sem informacdo sobre a origem ou afetacdo, tendo
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em vista a natureza juridica e programatica do Fundo de Desenvolvimento Metropolitanos, nos
termos da Lei Complementar 91, de 19/01/2006 e Lei Complementar n2 88, de 12/01/2006. Eles
atualmente estdo sob responsabilidade e guarda da Agencia RMBH;

i) Necessidade de apuracdo e adequacdo do saldo da conta contabil 1.2.3.1.1.01, conforme
apontado no Relatério De Conformidade Contébil — RCC (2430.01.0000107/2020-27), posto que
o saldo bens méveis da Agéncia RMBH sofreu significativas variagdes, passando de RS 52.109,75
(cinquenta e dois mil cento e nove reais e setenta e cinco centavos) em outubro de 2019 para RS
223.953,86 (duzentos e vinte e trés mil novecentos e cinquenta e trés reais e oitenta e seis
centavos) em dezembro de 2019, sem que houvesse entrada ou saida de novos itens de bens
moveis na carga patrimonial;

k) Foi finalizado em 2019 o trabalho de auditoria relativo a avaliacdo da regularidade dos
procedimentos de aufericdo e processamento administrativo das receitas préprias no ambito da
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH,
consolidado no Relatério de Auditoria n? 2430.1261.19. Neste Relatério, foram apontadas
algumas recomendacbes e, dentre elas destacamos a referente a necessidade de se criar
procedimentos para efetivar o adequado langcamento contabil de todas as multas administrativas
impostas pelos fiscais da Agéncia RMBH que tenham as hipdteses de certeza de sua exigibilidade,
até a efetiva inscricdo em divida ativa pela Advocacia-Geral do Estado como preceituado no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Nota: Em face do que dispGe o § 29, art. 10 da IN TCEMG n2 14, de 2011, encontram-se reproduzidas
no Apéndice B deste RAG as solicitagdes formais de esclarecimento sobre as contas do exercicio
apresentadas pelo Controlador Seccional a Diretora-geral da Agéncia RMBH, emitidas com vistas ao
cumprimento das disposi¢des contidas no art. 10 da IN TCEMG n? 14, de 2011, e os respectivos
documentos de formalizagdo da resposta.

V Parecer conclusivo sobre as contas de exercicio

Examinamos as contas de exercicio do titular da Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte relativas ao ano-exercicio de 2019, considerando as diretrizes dos
instrumentos de planejamento estadual, representadas pelo Plano Plurianual de Acgédo
Governamental (PPAG), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), pelos atos consequentes da
publicacdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) e pelas disposicdes das normas pertinentes, com
destaque para a Lei Federal n? 4.320, de 1964, a Lei Federal n? 8.666, de 1993, e o Decreto n2
37.924, de 1996 (e respectivas alteragGes).

Nossa responsabilidade é a de expressar opinido sobre a regularidade das contas do administrador
publico, relativa a seus atos de gestdo e a execugdo orgcamentaria, financeira e patrimonial da

instituicdo.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com normas de auditoria aplicaveis a Administracdo
Pablica e compreenderam:
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a) o planejamento dos trabalhos, considerando os padrdes normativo, gerencial, operacional e

informacional, os controles internos e os registros contabeis;

b) a constatagdo, com base na aplicacdo de técnicas e testes de auditoria, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacgoes divulgadas sobre a execug¢do orgcamentdria da

receita e sobre a execu¢do orcamentdria e fisica da despesa.

Nossas conclusdes, tendo como parametro as analises procedidas a partir das demandas contidas no
art. 10 da IN TCEMG n? 14/2011, apontam a regularidade com ressalvas das contas do ano-exercicio

de 2019, nos termos das informacg&es prestadas neste Relatério do Controle Interno.

Em analise sobre os impactos das ressalvas nas contas apuradas, em relacdo a sua relevancia,
concluimos que apesar das dificuldades financeiras por que passa a Administracdo Publica, as
ressalvas apontadas no corpo deste relatério configuram-se como relevantes a medida que os atos
praticados estdo em desacordo com os normativos legais aplicados, com consequentes riscos a boa e
regular gestdo dos recursos publicos.

Belo Horizonte, 10 de abril de 2020.
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Apéndice B - Documentos a que se refere o § 29, art. 10 da IN TCEMG n2 14/2011

Sumario

I.  Memorando.CGE/CSEC_ARMBH.n? 4/2020, de 21 de fevereiro de 2020.

=  Unidade emissora: Controladoria Seccional

= Assunto: Prestacdo de Contas do Exercicio 2019

=  Documento SEI: 11781709
Identifica¢do e data de documento de resposta: Comunicagdo Interna Comunicagao
Interna ARMBH/DL n2. 14/2020, de 02 de margo de 2020 (SEI 11909799)

Il. Memorando.CGE/CSEC_ARMBH.n2 4/2020, de 28 de fevereiro de 2020

= Unidade emissora: Controladoria Seccional

=  Assunto: Prestacdo de Contas do Exercicio 2019

=  Documento SEI: 11888174

lll.  Memorando.CGE/CSEC_ARMBH.n2 6/2020, de 28 de fevereiro de 2020.

= Unidade emissora: Auditoria Seccional

=  Assunto: Presta¢do de Contas do Exercicio 2018

Identifica¢do e data de documento de resposta: Comunicagdo Interna Comunicagao Interna

ARMBH/DL n2. 17/2020, de 05 de marco de 2020 (SEI 12057511)
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