RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N2 1220.0646.20

INTRODUCAO

Em cumprimento as determinagdes do art. 10 da IN n2 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE/MG), de 14 de dezembro de 2011 e da Decisdo Normativa TCE/MG n2 01 de 11 de dezembro
de 2019, apresentamos o Relatério de Auditoria de Gestdao sobre o exercicio financeiro de 2019 da
Agencia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do A¢o — ARMVA sediada na Rua Zita
Soares, 212, 32 andar — Centro, Ipatinga - MG, CEP 35160-007.

Nossos exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na extensdo julgada necessaria,
segundo as circunstancias, a obtencado das evidéncias e dos elementos de convic¢do sobre as ocorréncias
detectadas.

A execucgdo dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, nos termos
da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 48, da Lei n2 22.257, de 27 de julho de 2016, por intermédio
da Auditoria-Geral do Estado.

O relatério esta estruturado em tdpicos e circunstanciado em sinteses dos itens previstos no art. 10, da
IN TCE/MG n? 14/2011 e Decisdo Normativa TCE/MG n2 01 de 11 de dezembro de 2019.

I - Avaliagdo do cumprimento do caput do art. 52 da Lei n2 8.666/1993

Da avaliagdo procedida sobre a amostra de 17 (dezessete) pagamentos no ambito da ARMVA no ano-
exercicio de 2019, foi constatado que 11 (onze), correspondente a 64,7% (sessenta e quatro inteiros e
sete décimos percentuais) obedeceram a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades e 6
(seis) correspondente a 35,3% ( trinta e cinco inteiros e trés décimos percentuais) ndo obedeceram a

ordem cronoldgica.
Esclarece-se que os casos nos quais ndo foi observada a estrita ordem cronoldgica, estdo devidamente
justificados pela autoridade competente demonstrando razdes de interesse publico, devidamente

publicada.

A inobservancia da estrita ordem cronoldgica foi justificada pela autoridade competente, por meio do



Oficio ARMVA/GCF n2 7/2020, com os seguintes esclarecimentos:

a) Tendo em vista que o Decreto n? 47.101/2016 declarou calamidade financeira no dmbito do
Estado de Minas Gerais, com atraso de repasses de recursos financeiros;

b) Tendo em vista que o Decreto n2 47.296/2017 instituiu o Comité de Acompanhamento de Fluxo
Financeiro para que as libera¢des financeiras para pagamento das despesas fossem realizadas
pela Secretaria de Estado de Fazenda de acordo com o fluxo do caixa do Tesouro Estadual;

c) Tendo em vista que a ARMVA pertence ao Caixa Unico do Estado e a Secretaria de Estado de
Fazenda ndo liberou os recursos financeiros para pagamentos das despesas nos prazos.

Il Avaliagdo dos resultados quanto a eficicia e a eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e

patrimonial

A avaliacdo dos resultados quanto a eficicia e a eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do ano-exercicio de 2019

realizou-se nos termos demonstrados nos subitens a seguir.

1.1 Gestao Orgamentaria

A gestdo orgcamentaria da ARMVA, no ano-exercicio de 2019, apresentou-se parcialmente eficaz e
parcialmente eficiente.

Tal conclusao se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestdo orgamentdria

A eficacia da gestdo orcamentaria é obtida a partir do pleno alcance de objetivos e metas de
desempenho previamente definidos, aliado a observancia de prazos estabelecidos e sem
preocupag¢do com a avaliagdo dos custos envolvidos, na consecugdo do Projeto-Atividade- Operacdo
Especial (P/A/OE) da ARMVA.

A mensuragao da eficicia da gestdao orgamentaria foi precedida da analise da relagdo entre o
resultado fisico alcangado e o resultado fisico previsto para cada P/A/OE na Lei Or¢amentaria Anual

(LOA), conforme a equagéo a seguir.

Meta fisica realizada
Coeficiente de Eficacia (Ea%) = X100
Meta fisica prevista




O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

Ea% > 70% = Desempenho satisfatdrio (quanto a eficacia);Ea%

< 70% - Desempenho insatisfatério (idem).

A eficacia da gestdo orcamentaria (considerando-se a totalidade dos P/A/OE) é avaliada com base no
respectivo Indice de Eficacia (Ia%), ou seja, na percentagem dos P/A/OE com desempenho

satisfatorio quanto a eficacia, nos seguintes termos:

[ Gestdo Orcamentaria Eficaz:
Hipotese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam desempenho
satisfatdrio quanto a eficacia, ou seja, 1s% = 90%.

[ Gestdo Orcamentéaria Parcialmente Eficaz:
Hipdtese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos
P/A/OE apresentam desempenho satisfatdrio quanto a eficacia, ou seja, 10% < 1a% < 90%;

[ Gestdo Orcamentaria Ineficaz:
Hipdtese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenhosatisfatorio
guanto a eficdcia, ou seja, 1a% < 10%.

O Indice de Eficacia (1a%) da gestdo orcamentéria da ARMVA em 2019 é de 25% nos termos dos
dados da execucio fisica da totalidade de P/A/OE da entidade.

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho insatisfatrio de P/A/OE

encontram-se relacionadas a seguir:

P/A/OE: 2417 — Remuneragdo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais

Houve grande redugao dos quadros de pessoal da Agéncia RMVA,
pois a maior parte dos funciondrios era detentora de cargos

e comissionados, que foram exonerados no Decreto de 12 de janeiro
Justificativa:

de 2019.
Estdo sendo feitas tratativas para a reestruturacdo de pessoal da
autarquia.

4154 - Regulagao da Expansao Urbana da Regiao Metropolitana do

P/A/OE: Vale do Aco e de seu Colar

O volume de processos de parcelamento do solo analisado depende
do aquecimento do setor de construgdo civil. A agéncia RMVA é
provada pelo empreendedor quando tiver um projeto de
Justificativa: parcelamento do solo passivel de ser analisado.

Por esse motivo, a andlise de parcelamentos do solo ndo é uma
atividade proativa da Agéncia, mas sim, uma rotina desenvolvida a
partir de uma demanda/solicitacdo do setor produtivo.




b) Relativamente a eficiéncia da gestdo orgamentaria

A eficiéncia da gestao orcamentaria é obtida a partir do alcance da relacdo 6tima entre resultados

produzidos e recursos empregados na consecuc¢do dos P/A/OE da entidade.

A mensuracgdo da eficiéncia da gestdo orcamentaria foi precedida da analise da relagdo entre: (1)
resultados obtidos em face dos previstos (meta fisica realizada versus meta fisica prevista) e (2)
custos incorridos em face dos previstos (despesa realizada versus despesa fixada) de cada P/A/OE
constante da Lei Orcamentaria Anual LOA (excetuados P/A/OE que ndo apresentam execucdo
financeira, ou seja, cuja despesa realizada tenha sido nula), conforme a equacdo a seguir.

Meta fisica realizada

Meta fisica prevista
Coeficiente de Eficiéncia (Ei%) = X100
Despesa realizada

Despesa fixada

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

Ei% = 70% - Desempenho satisfatorio (quanto a eficiéncia); E%

< 70% - Desempenho insatisfatério (idem).

A eficiéncia da gestdo orcamentaria (considerando-se os P/A/OE que apresentaram execugdo
financeira no exercicio) é avaliada com base no respectivo indice de Eficiéncia (%), ou seja, na

percentagem dos P/A/OE com desempenho satisfatério quanto a eficiéncia, nos seguintes termos:

[ Gestdo Orcamentaria Eficiente:

Hipotese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam desempenho

satisfatdrio quanto a eficiéncia, ou seja, 1|1% = 90%.
[ Gestdo Orcamentdria Parcialmente Eficiente:

Hipdtese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos

P/A/OE apresentam desempenho satisfatério quanto a eficiéncia, ou seja, 10% < 1% < 90%;
[ Gestdo Orcamentdria Ineficiente:

Hipotese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenhosatisfatério

quanto a eficiéncia, ou seja, 1% < 10%.



O indice de Eficiéncia (%) da gestdo orcamentaria da ARMVA em 2019 é de 42,9% nos termosdos

dados da execucio fisica e financeira dos P/A/OE da entidade.

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho insatisfatério de
P/A/OE encontram-se relacionadas a seguir.

P/A/OE: 2001 - Direg¢ao Superior

Diante do cendrio atual de contencdo de despesas a Diretoria Geral da
Justificativa: Agéncia vem atuando com esforcos de maneira cumprir a missdao com
menor gastos possiveis.

4154 - — Regulagdo da Expansao Urbana da Regiao Metropolitana do Vale
do Aco e de seu Colar

Houve uma diminui¢do do niumero de anuéncias devido a uma divergéncia
na legislagao de parcelamento do solo estadual. Em fung¢do desta brecha na
legislacdo os municipios ndo estdo enviando solicitacbes de parcelamento
do solo com dreas menores que 20.000 m2. Foi solicitado para a Auditoria
Geral do Estado- AGE um parecer juridico sobre a divergéncia na legislagdo.
Solicitacdo esta ainda ndo atendida.

P/A/OE:

Justificativa:

1.2 Gestao Financeira

A gestdo financeira da ARMVA no ano-exercicio de 2019 apresentou-se eficaz e parcialmenteeficiente.

Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficdcia da gestdo financeira

A eficdcia da gestdo financeira é obtida a partir da observancia do limite de disponibilidade financeira
para efeito de assung¢do de compromissos pela entidade.

A gestdo financeira da ARMVA foi considerada eficaz em face da observancia do limite de

disponibilidade financeira para efeito de assun¢do de compromissos pela entidade.

b) Relativamente a eficiéncia da gestdo financeira

A eficiéncia da gestdo financeira é obtida a partir da observancia de disposi¢cdes legais, do
conhecimento tempestivo das disponibilidades da entidade e da previsdao de ingressos futuros para
efeito de assuncdo de compromissos financeiros, obtidos mediante mecanismos de controle e

acompanhamento da utilizagdo de seus recursos financeiros.



Nestes termos, a conclusdo pela eficiéncia parcial da gestdo financeira da ARMVA se assenta nas

seguintes constatagdes:

a) Ocorréncia de pagamento de despesa com multas e juros, referentes as contribuices
previdenciarias de guias de Previdéncia Social - GPS, relativos a encargos de folha de
pessoal de recrutamento amplo, no valor de RS 16.354,02 (dezesseis mil trezentos e
cinquenta e quatro reais e dois centavos);

b) Ocorréncia de pagamento de despesa com multas e juros, referentes as contribuicdes
de guias do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN, competéncias 01 e
02/2019, no montante de RS 83,19 (oitenta e trés reais e dezenove centavos), relativos

as notas fiscais de prestacdo de servicos da empresa _
_, que também foram pagos em atrasos.

Ressalvamos que o ndo alcance da plena eficiéncia da gestdo financeira da entidade foi influenciado

pela ocorréncia dos seguintes fatores externos, cuja geréncia extrapola o limite de atuag¢do do gestor:

a) A Geréncia de Contabilidade e Finangas da ARMVA por meio do Oficio ARMVA/GCF ne.

6/2020, de 11/05/2020, declara que houve atraso, a época, na liberacdo dos recursos
financeiros pela Secretaria de Estado de Fazenda.

1.3 Gestao Patrimonial

A gestdo patrimonial da ARMVA, no exercicio de 2019, apresentou-se eficaz e parcialmente
eficiente.

Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestdo patrimonial
A gestdo patrimonial da ARMVA foi considerada eficaz em face do alcance dos objetivos para os
quais o patrimonio da entidade é estabelecido.

b) Relativamente a eficiéncia da gestdo patrimonial

A eficiéncia da gestdo patrimonial é obtida mediante o conhecimento tempestivo do patriménio da

entidade, no que se refere a sua composicao e utilizagao.



Nestes termos, a conclusdao pela eficiéncia parcial da gestdo patrimonial da ARMVA se assenta na

seguinte constatagdo:

a) Auséncia de local especifico para o armazenamento dos materiais permanentes em desuso.

Ressalvamos que o ndo alcance da plena eficiéncia da gestdo patrimonial da entidade foi

influenciado pela ocorréncia de fatores externos, cuja geréncia extrapola o limite de atuacdo do
gestor:

a) Constatacdo apresentada no Relatério de Consolidacdo do Inventario de Material Permanente

da Comissdo Inventariante constituida pela Portaria n? 10/2019 de 25/11/2019, da auséncia

de um local especifico par armazenamento de materiais permanentes, sendo que eles estdo

em desuso e alocados no Departamento de Estrada de Rodagem — DER.

Il - Avaliagdo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario,
especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos, processos administrativos ou tomadas
de contas especiais, instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando nimeros, causas,
datas de instauragao e de comunicagao ao Tribunal e estagio atual dos processos

Informamos que nao foi observado dano ao erdrio na ARMVA no ano exercicio de 2019, motivo pelo qual
inexistem, no periodo, processos de sindicancias, inquéritos e processos administrativos ou tomada de
contas especial instaurada e tampouco recomendacdes de auditoria concernentes a instauragdo de tais

tipos de processos.

IV - Declaragdo de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos de encerramento de gestdo, considerando o
resultado das agbes de fiscalizagido ou das auditorias realizadas no decorrer do exercicio,

indicando as falhas, irregularidades ou ilegalidades apuradas e as medidas saneadoras recomendadas

As informagOes relativas as auditorias contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
realizadas no ano exercicio de 2019, relativas a ARMVA, e providéncias adotadas diante das falhas,

irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas encontram-se arroladas nos subitens a seguir.



IV.1 Relativamente as auditorias realizadas

DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2019
QUADRO RESUMO
PRODUTO QUANTIDADE

Relatério de Auditoria* 1

Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade

Relatdrio de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial

Parecer Técnico

Certificado de Auditoria

Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial

Nota de Auditoria

Nota Técnica de Correicdo Administrativa

Carta de Recomendacgao

Mapa de Constatagdo (Relatério Preliminar)
QUANTIDADE TOTAL 1
*Trata-se de “Relatdrio de Auditoria de Gestdo — RAG 2019”.

Ressalta-se que o documento técnico relativo a auditoria na ARMVA, foi emitido pela equipe da
Controladoria Setorial de Secretaria de Desenvolvimento Econémico, por solicitagdo da CGE.

No que concerne a trabalhos de auditoria de que podem resultar recomenda¢bes de adogdo de
providéncias por parte do gestor, encontra-se enumerado no quadro resumo a seguir o documento

técnico emitido pela unidade setorial de controle interno no periodo em referéncia.

RELATORIOS DE AUDITORIA*
EMITIDOS EM 2019

Ndmero: | 2460.0776.19 Objetivo da auditoria: Relatério de Controle Interno sobre
1 as contas do exercicio financeiro de 2018 da
ARMVA em cumprimento as determinagdes do art. 10 da IN
Data: 23/05/2019 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG), de 14 de dezembro de 2011 e da Decisdo Normativa
Efetividade: Ndo 01/2018, de 28 de fevereiro de 2018.

IV.2 Relativamente as providéncias adotadas

Nao foram elaborados documentos técnicos relativos a avaliacdo de efetividade e emitido no ano- exercicio
sob analise. Ressalta-se que foi emitido em 2019 o Relatério de Auditoria de Gestdo — RAG 2019, cujo teor
ndo comporta Relatdrio de Avaliacdo de Efetividade - RAE.



IV. 3 Declaragdo sobre a legalidade dos atos de gestao

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e incluindo provas em
registros e documentos correspondentes na extensdo da amostra selecionada para, segundo as
circunstancias, obtencao das evidéncias e dos elementos de convic¢do sobre as ocorréncias detectadas,
declaramos, com base nos trabalhos de auditoria relativos ao exercicio em foco e em atendimento ao
Inciso V, do art. 10 da IN TCE/MG n? 14/2011, que, relativamente a amostra considerada, evidenciou-se
a legalidade com ressalvas, dos atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da ARMVA
praticados durante o ano-exercicio de 2019.

As ressalvas em questdo concernem a:

a) Inobservancia da estrita ordem cronoldgica para os pagamentos da ARMVA, em desacordo ao
cumprimento do caput do art. 52 da Lei /Federal n28.666 de 21/06/1993;

b) Ocorréncia de pagamento de juros e encargos de mora sobre as contribuicGes previdenciarias
relativo a encargos de folha de pessoal de recrutamento amplo e as contribuicdes de guias do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza devido a Prefeitura Municipal de Ipatinga.

Nota: Em face do que dispde o § 29, art. 10 da IN TCE/MG n2 14, de 2011, esclarecemos que inexistem

solicitagcdes formais de esclarecimentos pelo Auditor sobre as constas do exercicio.

V Parecer conclusivo sobre as contas de exercicio

Examinamos as contas de exercicio do titular da ARMVA relativas ao ano-exercicio de 2019,
considerando as diretrizes dos instrumentos de planejamento estadual, representadas pelo Plano
Plurianual de Agdo Governamental (PPAG), pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), pelos atos
consequentes da publicagdo da Lei Orgcamentdria Anual (LOA) e pelas disposi¢des das normas
pertinentes, com destaque para a Lei Federal n? 4.320/1964, a Lei Federal n2 8.666/1993 e o Decreto n?
37.924/1996 (e respectivas alteracdes).

Nossa responsabilidade é a de expressar opinido sobre a regularidade das contas do administrador

publico, relativa a seus atos de gestdo e a execug¢do orcamentaria, financeira e patrimonial dainstituicdo.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com normas de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica

e compreenderam:

a) O planejamento dos trabalhos, considerando os padrées normativo, gerencial, operacional e

informacional, os controles internos e os registros contabeis;



b) A constatacdo, com base na aplicacdo de técnicas e testes de auditoria, das evidéncias e dos registros
gue suportam os valores e as informagGes divulgadas sobre a execucdo orcamentdria da receita e

sobre a execucdo orcamentdria e fisica da despesa.

Nossas conclusdes, tendo como parametro as analises procedidas a partir das demandas contidas no art.
10 da IN TCE/MG n2 14/2011, apontam a regularidade com ressalvas das contas do ano- exercicio de
2019, nos termos das informacdes prestadas neste relatério.

Ressalta-se que o apontamento de regularidade com ressalvas se fundamenta no fato da ocorréncia de
inobservancia da estrita ordem cronoldgica dos pagamentos em desacordo a ordem cronoldgica das
datas de exigibilidade, como também, o pagamento de despesas com atraso, gerando 6nus financeiros
adicionais a administracdo publica em desobediéncia ao caput do art. 12, do Decreto n2 37.924, de 16 de
maio de 1996.

Entretanto, cabe registrar os esclarecimentos prestados pela Geréncia de Contabilidade e Financas da
ARMVA, por meio do Oficio ARMVA/GCF n2 7/2020, que tais inconformidades ocorreram em fungio da
ndo liberacdo dos recursos financeiras pela Secretaria de Estado da Fazenda com a justificativa da
promulgacdo do Decreto n? 47.101/2016 que decretou estado de calamidade financeira no dmbito do
Estado.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2020



