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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliacdo do Contrato n2 9247074/2020 e do respectivo processo de contratacdo para
aquisicao de aparelhos respiradores pela Secretaria de Estado de Saude, com o objetivo de
verificar a adequacdo dos procedimentos e controles internos adotados pela unidade
auditada quanto ao planejamento, a estimativa de precos, a selecdo do fornecedor, bem como
a execucao e fiscalizacdo dos objetos contratados.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em atendimento a Ordem de Servigo n2 28/2020 da Auditoria-Geral
do Estado, tendo em vista as disposi¢oes do artigo 12 da Resolugdo CGE 18/2020, que define
as a¢des de auditoria a serem realizadas pelas unidades de auditoria interna governamental
dos érgaos e entidades envolvidos no combate a pandemia de Covid-19.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS?

Considerando o escopo de auditoria, as conclusGes do trabalho foram a identificacdo de
Termo de Referéncia elaborado apds a pesquisa de precos e selecdo do fornecedor;
fragilidades no procedimento de pesquisa de precos e na segregacao de fungdes, auséncia de
parecer juridico mediante a situacdo de recuperagao judicial da empresa, de previsdo de
garantia financeira, de informacgdes sobre quais unidades receberdo os objetos contratados;
a justificativa da quantidade a ser contratada estd embasada em estimativas; entrega do
objeto com itens faltantes; e limitacdo da abrangéncia das consultas realizadas para fins de
verificacdo e demonstracdo da idoneidade dos fornecedores.

QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, recomenda-se que: em atendimento a legislacdo vigente,
elabore o Termo de Referéncia/Projeto Basico das contratacdes previamente a sele¢do do
fornecedor; conste nas solicitagdes de orcamento aos fornecedores as especificacdes do
produto e as condi¢bes para que as propostas sejam remetidas; justifiquem de forma
adequada os quantitativos a serem adquiridos e a destinacdo a ser dada ao objeto contratado
e instrua os autos com as respectivas estimativas e/ou memadrias de célculo; manter cadastro
com dados de fornecedores com precos de seus produtos; se houver risco juridico ou legal na
contratacdo, submeter a prévia apreciacao juridica da Assessoria Juridica; prever medidas de
garantia a fim de mitigar potenciais riscos, quando houver adiantamento de recursos;
aperfeicoar o processo de levantamento dos insumos necessarios para atividades da SES; face
aos itens faltantes entregues fora do prazo, averiguar a aplicacdo de penalidades; aplicar o
principio da segregacdo de funcdes nos procedimentos de contratacdo; designar os
substitutos do gestor e do fiscal de contrato; implementar processo formalizado de verificagdo
da idoneidade e outras diligéncias relativas a fornecedores (due diligence).
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Lista de Siglas e Abreviaturas

AGE — Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais
CAFIMP — Consulta Fornecedores Impedidos

CEIS — Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
CEPIM — Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas
CGE - Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais
CNEP — Cadastro Nacional de Empresas Punidas

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
SES — Secretaria de Estado de Saude

TCE/MG — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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Introducao

O presente trabalho teve como objetivo geral avaliar o Contrato n2 9247074/2020 da
Secretaria de Estado de Saude — SES e o respectivo processo de contratacdo, a fim de verificar
a adequacgado dos procedimentos e controles internos adotados pela unidade auditada quanto
ao planejamento, a estimativa de pregos, a sele¢ao do fornecedor, bem como a execugdo e a
fiscalizacdo dos objetos contratados.

A avaliacdo foi realizada no periodo de 07 a 31 de julho de 2020, em cumprimento a Ordem
de Servico n? 28/2020 da Auditoria-Geral do Estado, a partir da sele¢do de contratagdes
emergenciais de insumos e bens relacionados ao combate a pandemia da Covid-19,
executados no ambito da SES.

O Contrato n? 9247074/2020 celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado de Saude e a KTK Industria, Importacao, Exportacdo e Comércio de
Equipamentos Hospitalares LTDA — CNPJ 61.489.381/0001-09, contemplou a aquisi¢cdo de 562
ventiladores pulmonares - tipo: microprocessado, eletrénico e 185 ventiladores pulmonares -
tipo: microprocessado; transporte no valor total de RS 43.965.000,00 (quarenta e trés
milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil reais).

As condi¢bes de pagamento foram de 50% de sinal e 50% no contra embarque! e o
cronograma de envio dos materiais foram ajustados conforme a seguir?:

ITEM Até 30 de Junho Até 31 de Julho Até 31 de Agosto

VENTILADOR PULMONAR - TIPO:

MICROPROCESSADO, ELETRONICO; 20 167 375
VENTILADOR PULMONAR - TIPO:
MICROPROCESSADO; 20 165 0

TRANSPORTE;

A origem dos recursos envolvidos no processo para a aquisicao junto a empresa KTK foram
decorrentes da peticdo da Advocacia Geral do Estado junto a 122 Vara Federal Civel e Agraria
da SIMG da Justica Federal?, PJE 1024354-89.2019.4.01.3800 ("ACP Principal") "Caso
Samarco" (Desastre de Mariana). Na citada peticao, a Justica Federal deferiu e homologou o
pedido formulado pelo Estado de Minas Gerais (AGE/MG), referente a proposta comercial n2

1 E-mail da empresa Ktk — “B) Esclarecimento a respeito do que seria o contra embarque estabelecido na proposta comercial;
A negociagdo contra embarque, é a quitagdo dos equipamentos antes do transporte. (15126512)".
2 Processo SEI 1320.01.0046719/2020-73, documentos n2 13779130 e 13721077.

3 Processo SEI 1320.01.0046719/2020-73, documentos n2 13717718.
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293/2020, da empresa KTK Industria Importacdo e Exportacdo Comércio de Equipamentos
Hospitalares Ltda, no valor de RS 43.965.000,00 (ID 224441890).

Na mesma decisdo, autorizou-se, em carater excepcional, o pagamento antecipado de 50%
(cinquenta por cento) do valor contratado, equivalente a RS 21.982.500,00 (vinte e um
milhGes, novecentos e oitenta e dois mil e quinhentos reais), os quais seriam alocados em
favor da empresa em conta judicial especifica.

A metodologia do trabalho contemplou a analise de documentos inseridos nos processos SEl
referentes a contratacdo, das respostas obtidas a partir de solicitacdes de informacgdes
emitidas pela equipe de auditoria, remetidas as dreas competentes da SES, da realizagdo de
pesquisas em sites institucionais e a utilizacdo de ferramentas de cruzamento de dados®. Os
exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, na extensdo
possivel e necessdria a obtencdo das evidéncias e dos elementos de conviccdo sobre as
ocorréncias detectadas.

As atividades de auditoria foram realizadas mediante trabalho remoto, em observancia as
normas aplicdveis no contexto da pandemia do coronavirus, por meio de Forca Tarefa
especifica constituida no ambito da AUGE/CGE-MG.

As questdes de auditoria que subsidiaram as analises estao relacionadas no Apéndice | deste
Relatério, abrangendo eventos de riscos considerados centrais no contexto de contratac¢des
emergenciais para enfrentamento da pandemia de Covid-19, tendo sido selecionadas a partir
do Roteiro de Avaliacdo de Contratacdes (RAC), elaborado pela Auditoria-Geral do Estado em
atendimento ao disposto no artigo 12, § 22 da Resolugdo CGE n2 18/2020.

ApOs a realizacdo dos trabalhos de auditoria (Relatério Preliminar n2 1320.1059.20), as suas
conclusdes e recomendacdes foram submetidas a apreciacdo do Gabinete da Secretaria de
Estado de Saude, em 30/09/2020, que, por meio do Despacho n2 3737/2020/SES/GAB®, do
Secretario de Estado Adjunto de Saude, expedido em 14/10/2020, remeteu as manifestagdes
das dreas da Secretaria envolvidas na contratacao, assim como, da Central de Compras da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, que atuou na fase inicial do processo de
compra.

As informacdes foram verificadas e em andlise da equipe de auditoria foram pontuadas as
recomendacdes que, inobstante as ponderacdes da Unidade Auditada, deveriam ser mantidas

e aquelas que foram saneadas.

4 Plataforma da empresa Neoway, cujo acesso foi cedido temporariamente ao Estado de Minas Gerais e a CGE.
5Processo SEI 1320.01.0105922/2020-55 - Doc. N2 205268138
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Resultado dos Exames

1. Termo de Referéncia elaborado apods a pesquisa de precgos e definicdo do fornecedor

O Termo de Referéncia, de 28/04/2020, foi elaborado apds a apresentagdo das propostas
encaminhadas pelos fornecedores, sendo considerado em seu teor a proposta encaminhada
pela empresa signataria do Contrato n2 9247074/2020, e o instrumento contratual foi
assinado com a mesma data do Termo de Referéncia.

Conforme previsdo do artigo 42-E da Lei Federal n2 13.979/2020 e art. 32 do Decreto Estadual
NE n2 113/2020, para se cumprir as normas relativas as contratacdes emergenciais de
enfretamento a pandemia é necessario que se faca termo de referéncia ou projeto basico
simplificado. Essas normas ndo alteraram o momento de apresentacdo do termo de
referéncia/projeto bdasico, ou seja, previamente a escolha do fornecedor, pois uma de suas
finalidades é orientar a formulacdo de propostas pelos fornecedores interessados.

A auséncia de termo de referéncia antes da cotacdo de precos e da formulagdo de propostas
aumenta os riscos relativos a definicdo do objeto a ser contratado e as condi¢Ges gerais da
contratacdo as quais serdo submetidos os fornecedores.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, area responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos e selecao
do fornecedor) manifestou por meio da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEIn2 20183196,
a respeito do achado:

Iniciamos nosso relato apresentando redagdo dada pelo artigo 4°-E da Medida Provisdria n®
926/2020, convertida na Lei n? 14.035, de 11 de agosto de 2020:

“Art. 42-E. Nas aquisicbes ou contratagées de bens, servicos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional de que trata
esta Lei, serd admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
bdsico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado referidos no caput
deste artigo contera:

| —declaragdo do objeto;

Il — fundamentagdo simplificada da contratagdo;

1l — descrig¢éo resumida da solugdo apresentada;
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IV — requisitos da contratagdo;

V — critérios de medigdo e de pagamento;

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

Resta clara, entdo, a necessidade de elaboragéo de Termo de Referéncia simplificado contendo
alguns requisitos exigidos em lei. Um destes requisitos é a pesquisa de pregos.

Por se tratar de um processo de dispensa, o Termo de Referéncia que da concretude a contratagGo
contém o nome da empresa, faz referéncia as condigcdes de entrega e pagamento e ao preco ou
custo da contratag¢do. Sendo assim, para conter tais informag¢des, o Termo de Referéncia néo
poderia ser elaborado antes da apresentagdo da proposta aceita e da escolha do fornecedor. Caso
tal método fosse adotado, ndo seria possivel determinar inimeras caracteristicas da contratagdo.
Desta forma, a propria Lei supracitada apresenta o mesmo entendimento, uma vez que inclui
estimativa de precos como um dos requisitos a serem atendidos no Termo de Referéncia
Simplificado.

Para o caso concreto em questdo, Processo SEI! 1320.01.0046719/2020-73, a Administragdo,
demonstrando clara diligéncia e cuidado com o processo conduzido, utilizou uma adaptagdo de
minuta de Termo de Referéncia padronizada para aquisi¢éo de bens, incluindo informagdes da
empresa que demonstrou possuir produtos para entrega nas condigbes solicitadas e nos menores
pregos encontrados. Desta forma, o Termo de Referéncia que embasou a contratagdo, apresentava
inumeras cldusulas jd validadas pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e atendia a todos
os requisitos elencados no artigo 4°-E da Medida Proviséria n® 926/2020.

Ressalta-se que, além de seguirmos uma ordem Idgica, prevista no ordenamento juridico, os
fornecedores contatados ofertavam itens de material muito bem definidos, comuns e de
especificagdo objetiva. Além disso, os produtos em questdo foram avaliados e aprovados pela
equipe de engenharia clinica da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, validando ainda
mais a aquisi¢éo realizada.

Portanto, considerando que os itens adquiridos foram devidamente validados por profissionais de
engenharia clinica, que a empresa contratante é conhecida fabricante de equipamentos médico-
hospitalares e que jd atende o Estado de Minas Gerais mediante distribuidoras que prestam,
inclusive, servico de manutengdo e assisténcia técnica, e também considerando que a ordem I6gica
de instrugdo processual é a obtengdo da proposta a ser contratada e depois inclusdo de seus dados
em Termo de Referéncia simplificado (diferente de uma licitacdo), entende-se que os requisitos
legais exigidos foram atendidos e os riscos existentes mitigados.

Caso o Termo de Referéncia fosse elaborado anteriormente, nGo seria possivel disponibilizar
informacgbes de entrega, preco contratado e pagamento, uma vez que em fung@io da evidente
instabilidade de mercado provocada pelo coronavirus, que ocasionou aumento de demanda de
equipamentos destinados a estruturacdo de UTIs, reducdo de produtos disponiveis e aumento
substancial de pregos, as empresas disponiveis para fornecer é quem informavam suas condigées.
Caso contrdrio, ndo se conseguia adquirir os itens e o resultado era a falta de equipamentos para
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salvar vida de pacientes em todos os entes federativos, como acontecido em diversos entes
federativos, conforme reportagens incluidas na instrugdo processual por meio dos eventos SE!
13713157, 13713189 e 13713292. Tal situagdo era ainda mais critica para o caso de ventiladores
pulmonares, cuja demanda mundial provocou uma verdadeira batalha para aquisi¢éo, esgotando
produtos disponiveis e causando grave crise a sistemas de saude de inumeros entes federativos
nacionais e internacionais.

Para o caso em questdo, hd inclusive uma caracteristica adicional: a interveniéncia do Ministério
Publicos de Minas Gerais e da Justica Federal que monitoravam a situagéo e, em articulagéo com
o Estado de Minas Gerais, auxiliou a construgdo do planejamento de compras. Sendo assim, foi
necessdrio indicar a escolha do fornecedor que seria contratado, com base nas propostas,
condigdes de entrega e condigcGes técnicas, antes da construgdo do Termo de Referéncia. Trata-se
de situagéo absolutamente excepcional e de confluéncia de agbes de diversos atores para
concretizagdo de contratagdo que garantiu, entdo, a obtenclo da proposta mais vantajosa a
Administragdo.

A excepcionalidade apontada foi inclusive o motivo para realizagdo do procedimento de dispensa
de licitagdo. Em condi¢des de estabilidade de mercado e prazo para aquisicdo (auséncia de
calamidade publica pelo coronavirus), o procedimento usual seria a realizagéo de um planejamento
para registro de precos. Esta foi, inclusive, a modalidade utilizada, apds a ag¢do inicial de
abastecimento de drgdos e entidades pelos procedimentos de dispensa para abastecimento do
Estado de Minas Gerais com abastecimento de EPIs e equipamentos para UTls. Disponibilizamos o
Planejamento para Registro de Precos 142/2020 no més de junho de 2020, em continuidade da
estratégia para fornecimento de instrumentos necessdrios ao enfrentamento do COVID-19 (que
alids teve os itens referentes a ventiladores pulmonares fracassados, demonstrando a clara
limitagdo de mercado). Assim, a dispensa emergencial foi meio necessdrio para suprir Minas Gerais
de insumos de combate a COVID nos meses iniciais da pandemia, quando imaginava-se e esperava-
se um pico da curva de contaminagdo para o més de abril e, posteriormente, maio. Apds a
atualizagdo das previsdes epidemioldgicas e, apds as aquisi¢bes iniciais, a SEPLAG decidiu pela
disponibilizagdo de ata de registro de pregos, permitindo a ampla concorréncia e competitividade,
em um momento de maior estabilidade de mercado para alguns itens, tais como equipamentos
médicos, em especial os ventiladores pulmonares.

Anadlise da Equipe de Auditoria

Por defini¢do, conforme cartilha® do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG:

“O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico é um instrumento obrigatdrio para toda contrata¢Go
(seja ela por meio de licitagdo, dispensa, inexigibilidade e adesdo a ata de registro de pre¢os), sendo
elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e devendo reunir os elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto, bem como as condi¢oes
da licitagdo e da contratagdo.” (grifo nosso)

6 Cartilha do TCE-MG, disponivel em: < https://www.tce.mg.gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar-Termo-de-Referencia-
ou-Projeto-Basico2.pdf>, consulta realizada em 21/10/2020
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Dessa forma, depreende que o Termo de Referéncia é o instrumento que subsidiara a
contratacdo do fornecedor a partir de estudos técnicos preliminares.

A definicdo ora apresentada na cartilha do TCE/MG converge com a definicdo do Termo de
Referéncia apresentado pelo inciso X, Art. 32 do Decreto 48.012 de 22/07/2020:

“Art. 32 — Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

(..)

X —termo de referéncia: o documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter (...)”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU elaborou o seguinte enunciado, por meio da Sumula 177
- “A definicGo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificacgbes minimas e essenciais a
defini¢do do objeto do pregdo.”

Relativo aos entendimentos do TCU’:

Deve ser observada a especificagcéio completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca, bem
como a defini¢céo das unidades e das quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e
utilizagdo provdveis como parGmetro para fixagdo dos quantitativos, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas de estimagdo. (Acorddo 2155/2012 - Plenario);

A correta definicdo do objeto no projeto bdsico é condi¢do inafastdvel para sua legitimidade, pois
constitui elemento indispensdvel a efetiva observdncia dos principios constitucionais da isonomia
e da publicidade. (Acérddo 2927/2009 - Plenario)

Ademais, face ao carater de excepcionalidade causado pela pandemia, a Lei Federal n2 14.035,
de 11 de agosto de 2020, art. 42- E previu a apresentacao do termo de referéncia simplificado,
entretanto a citada legislacdo ndo excepciona a elaborac¢ao prévia do respectivo documento.

Desta forma, reafirma-se o achado de auditoria e as medidas recomendadas, expostas na
secdo “Recomendacdes” deste Relatério de Auditoria.

"https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/NUMERO%253A177/DTRELEVANCIA%2520desc%25
2C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue?uuid=b5febd10-1954-11eb-8fa3-dd0a6ae00deO,
consulta realizada em 28//10/2020
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2. Fragilidades no procedimento de pesquisa de pregos

Na andlise do processo de contratagdo SEI 1320.01.0046719/2020-73, para aquisicdo de
ventiladores pulmonares, constatou-se auséncia de critérios de solicitacao para apresentacao
das propostas, tais como: especificacao do objeto e requisitos necessarios do equipamento,
bem como a quantidade necessaria para contratagao. Os orgamentos ndao apresentaram
padronizacdo quanto ao prazo de fornecimento e condi¢cdes de pagamento. Encontram-se
anexados no processo 8 (oito) propostas, das quais a maioria foi encaminhada a AECOM
(perito oficial da Justica Federal no Processo da Samarco?®).

2.1 - Auséncia de informagao técnica sobre as especificagdes dos equipamentos.

Consta no processo, como preco de referéncia, os valores constantes na Tabela do Ministério
da Saude (Quadro 1), referenciado no Memorando SES/SUBPAS n2 423/2020, citado no Oficio
SES/SG n?. 15/2020.

Quadro | - Planilha de Demanda de Compras — Covid-19

Equipamento Quantitativo Valor Unitario
Resplrad'ora Pressdo e Volume, Aparelho de Ventilagdo Pulmonar 1.517 RS 60.141,00
(1 por leito)

Ventilador de transporte (1 por hospital que abrird mais de 10 185 RS 60.141,00

leitos)
Fonte: Memorando.SES/SUBPAS.n2 423/2020 (13090690)/ Oficio SES/SG ne. 15/2020 (13715878) — (adaptado)

Nota-se que o respirador de ventilacdo pulmonar foi adquirido por RS 70.000,00 e consta no
preco de referéncia por RS 60.141,00, enquanto o ventilador de transporte foi adquirido por
RS 25.000,00 e consta no precgo de referéncia por RS 60.141,00. N3o foi possivel verificar
justificativa dessa diferenca no que tange ao ventilador de transporte, posto que ndo consta
no processo qualquer critério que indique as especificacbes e a composicao dos precos dos
objetos, o que fragiliza a pesquisa de precos e ndo deixa claro as especificidades dos
equipamentos e se os valores apresentados estdao ou ndao compativeis com os praticados no
mercado, isso em um contexto da pandemia. Outro fato, também apresentado no
comparativo dos precos entre as propostas, é que os equipamentos cotados ndo sdo do
mesmo modelo e ndo foi apresentada andlise técnica sobre as especificidades dos mesmos, a
fim de delimitar uma justificativa dos diferentes valores informados.

8 Processo SEI 1320.01.0046719/2020-73, documentos n2 13717718.
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Consta no processo documento denominado “Quadro Comparativo de Precos Ventiladores
Pulmonares”, elaborado pela Superintendéncia Central de Compras Governamentais da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, considerando preco e prazo de entrega, mas
nao ha informagdes técnicas sobre as especificidades dos equipamentos e se atenderiam ou
ndo a demanda da contratagao.

Figura 1 - Quadro Comparativo de Precos para Pedido de Compras

Mapa Comparativo de Pregos — Proposta de Ventiladores Pulmonares
FORNECEDOR PRECO UNITARIO PRAZO DE ENTREGA
NOVITECH 68.950,35 90 DIAS
APICE DO BRASIL 66.000,00 180 DIAS
MAGNAMED 64.430,00 180 DIAS
DI HOSPITALAR 1 133.760,00 JULHO
DI HOSPITALAR 2 159.500,00 JULHO
OFFICER MAQ 160.000,00 IMEDIATO
AIR LIQUIDE 80.694,00 100 DIAS
70.000,00 — BEIRA LEITO ENTREGAS EM JUNHO,
KTK JULHO E AGOSTO DE
25.000,00 — TRANSPORTE 2020

Fonte: Processo SEI n? 1320.01.0046719/2020-73 — documento 13733481

Verifica-se, ainda, que apenas a KTK apresentou dois tipos de ventiladores, mas ndo consta
gualquer justificativa no processo motivo pelo qual o ventilador de transporte nao foi cotado
com os outros fornecedores.

Houve a elaboracdo de Nota Técnica 10° com as seguintes informacdes: 1. Necessidade do
equipamento; 2. - Urgéncia da aquisicdo; 3. - Aprovacao técnica do produto; 4. - Aprovacao
do Fornecedor; 5. - Inicio do tramite administrativo; 6. - Aprovag¢do dos valores/precos; 7. -
Razao da escolha do fornecedor. No entanto, ela ndo abordou as especificidades dos
equipamentos cotados, suas diferencas ou semelhangas para delimitagao do preco.

2.2 Auséncia de diretrizes e especificagdes para a apresentac¢do das propostas

Nas propostas apresentadas foram demonstrados os valores unitarios, as condi¢cdes de
pagamento e os prazos de entrega do objeto. Varias propostas encontram-se enderecadas a
AECOM (perito oficial da Justica Federal "Caso Samarco"). No entanto, ndo se identificou no

° Processo SEI n2 1320.01.0046719/2020-73, documentos n2 13708758.
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processo informacdo se antes de realizar as solicitagdes de orcamento, foram estabelecidos
requisitos minimos dos materiais, prazo de entrega, quantidade que se desejava adquirir e
outras delimitacdes de consulta.

Constata-se que o Termo de Referéncia®, de 28 de abril de 2020, foi confeccionado apds a
apresentag¢ado das propostas e nele consta as condi¢des apresentadas pela Empresa KTK. Nas
propostas encaminhadas pelos fornecedores foi apresentada a descricio de um objeto,
enguanto na proposta que foi contemplada na contratacao consta a descricao de dois objetos,
ou seja, nas propostas enviadas pelos outros fornecedores (com base nos precos orcados), o
item definido no Termo de Referéncia como VENTILADOR PULMONAR - TIPO:
MICROPROCESSADO; TRANSPORTE, ndo teve cotagcdo com os fornecedores, dessa forma,
observa-se uma falha na pesquisa de pregos, por haver cotacdao de apenas um objeto e no
Termo de Referéncia constar dois objetos.

A seguir encontram-se transcricdo resumida das propostas encaminhadas:

Quadro Il — Consolidagdo das Propostas

Prazo de validade da
Proposta Marca Valor pagamento
entrega proposta
1 1) 1 0,
1) Novitech Ventilador Pulmonar RS 68.950,35 até 90 dias 3 dias 50% de sinal e 50% ato
Vento-S da entrega
?) APICG do RS 66.000,00 a.partlr de 180 20 dias A vista (Antecipado)
Brasil dias
Fleximag Plus - Ventilador
Pul oni
ulmonar EIetr?n!co 180 dias
3) Proposta Neonatal Pediatrico suieito a
P Adulto E 02 Circuitos | RS 64.443,00 on 22/05/2020 A vista
Magnamed . . . analise de
Respiratorio Adulto Uti estoque
Com Coletor que.
Autoclavdvel Y Reto
_ [Monnal T75 - Ventilador | g g4 694,00 40% de entrada e 60%
A) Proposta Air |para pacientes Recém- . . .
- . e (considerando 1 | 100 dias 30 dias ser pago na entrega do
Liquide nascido, Pediadtrico e Euro = R$ 5,6846.) equipamento
Adulto - ’ ’ aulp
$ 24.320,00
5) 1- DI (ddlares), 50 03 dias ou
Hospitalar Ventilador TV-100 ventiladores Julho enquanto durarem | 100% Antecipado
P $1.216.000,00 os estoques
(ddlares )
$29.000,00
5)2 - DI (ddlares), 50 03 dias ou
Hospitalar Ventilador VG70; ventiladores $ Julho enquanto durarem | 100% Antecipado
P 1.450.000,00 os estoques
(dolares )
7)Proposta Respirador Phillips Trilogi 20 3 DIAS CORRIDOS APOS
OfficeF; Ma 100/ Anexo | RS 160.000,00 Respiradores (Ndo Consta) A ENTREGA/ VISITA E
q Especificagdes E Manual Entrega ENTREGA TECNICA

10 Processo SEI n? 1320.01.0046719/2020-73, documentos n? 13719190.
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Prazo de validade da
Proposta Marca Valor pagamento
entrega proposta
Imediata/
Visita E
Entrega

Técnica; 50
Respiradores
Entrega Em

Até 10 Dias
Uteis
Servoventilador para
pacientes adulto cronograma
o RS$ 70.000,00 até 31 de | (N3o Consta)
pediatrico Modelo
Carmel - Marca: KTK agosto pagamento: 50%
B) Proposta KTK | Ventilador de Transporte adiantado e 50% contra
para pacientes adulto embarque.
Pediatrico neonatal |RS$ 25.000,00
Modelo Microtak Total -
Marca: KTK

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria. Propostas anexadas ao Processo SEI n2 1320.01.0046719/2020-73 — Documentos
13708756,13708726, 13708632, 13708635,13729974, 13730009, 13708643 €13779130.

A realizacdo de pesquisa de precos de maneira insatisfatéria pode resultar na cotagdo de
precos mais altos como referéncia para a aquisicdo de insumos e em condi¢ées que nao
possam atender em plenitude a necessidade do estado de emergéncia, como prazos de
entrega, especificagcdes e valores razodveis. E pode ocasionar risco a contratagao e dificultar a
evidenciacdo de possiveis fraudes.

Manifestacdao da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, area responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos e selecao
do fornecedor) manifestou por meio da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n2 20183196,
a respeito do achado:

Iniciamos o esclarecimento informando que o quadro vivenciado a época da instrugdo processual
era o de completo caos e instabilidade no mercado de equipamentos médicos. A pandemia do novo
coronavirus provocou uma disparada da demanda mundial para obtengdo dos respiradores e, com
este aumento, vieram a disparada dos pregos praticados e a escassez da disponibilidade.
Inicialmente, a escassez foi evidenciada em territdrio nacional, quando as principais fabricantes e
distribuidoras, dependentes de pegas e acessdrios internacionais restaram sem materiais para
producgdo e distribuicéo dos aparelhos de ventilagdo pulmonar.

Diante do problema enfrentado por todos os entes federativos nacionais, muitos gestores
buscaram solugdes de importagdo direta, porém, os custos elevados e a complexa logistica
envolvida para retirada das mdquinas em fdbricas chinesas, transporte a portos e aeroportos,
traslado para o Brasil, desembaraco aduaneiro e todos os custos envolvidos, que, em ddlares, ja
com a alta em fungdo da demanda e com custo adicional de frete e tributos em torno de 35% do
valor dos equipamentos, faziam da operagdo de importagdo um claro risco aos gestores publicos.
Além disso, a regra era a exigéncia de pagamento antecipado, sendo que na China, pais que




MINAS e
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS 2

concentra as fdbricas destes aparelhos, nGo se aceitava garantias. Muitos gestores publicos
pagaram os pregcos, uma vez que o risco exigia rdpida tomada de decisdo, a conclusdGo foi a
concretizacéo de aquisicbes por valores superiores a R$250.000,00 e, consequente, exposicdo
mididtica e investigagées por tribunais, ministérios publicos e policia.

Sendo assim, ndo havia espago para exigéncias e condigées impostas pelo Estado. A necessidade
era de obter os equipamentos essenciais para estruturagdo de UTIs enfrentando os riscos existentes
de forma tempestiva. Sendo assim, os or¢camentos acostados no processo evidenciam a
disponibilidade de cada uma das empresas brasileiras, cada qual com seu modelo distinto e com
prazos de entrega e pagamento também variados (em geral adiantados).

Ndo havia padronizagcdo, uma vez que o mercado ditava as regras e havia enorme competigdo entre
entes federativos e paises e variagéo de estoque constante. Assim, foi necessdrio verificar as
condigdes de disponibilidade de mercado e, sé entdo, com as possibilidades em mdos, é que a
equipe técnica e de gestdo da SES pode tomar a decisdo sobre qual a melhor solugéo para obter os
equipamentos, levando em consideragéo caracteristicas e acessorios dos produtos, pregos, prazo
de entrega e o fato de serem fornecedores nacionais, o que garantiria a devida prestacdo de
assisténcia técnica.

(...)
Conforme verifica-se no Termo de Referéncia, evento SEI! 13719190, a Secretaria de Estado de
saude por meio de sua equipe de Engenharia Clinica ja havia criado a especificagdo técnica
contendo requisitos necessdrios para a aquisicdo dos ventiladores de transporte e beira leito,
conforme os cddigos de itens de material 1753681 e 1756877 e as especificacbes longas presentes
nos eventos SEI! 13737677 e 13737989. Sendo assim, inicialmente, informa-se que sim, havia
especificagées bem definidas sobre os ventiladores pulmonares.

Conforme explicado em itens anteriores, enfrentdvamos situagdo de escassez da disponibilidade de
equipamentos e limitagdo de méo de obra para conduzir inumeras dispensas de licitagGo para
aquisicdo de equipamentos, testes e EPIs para enfrentamento do COVID. A mesma situa¢do ocorreu
em outras dreas tais como na equipe de engenharia clinica, a qual era demandada inumeras vezes
por dia para avaliar estes e diversos outros tipos de equipamentos para continuidade de
negociagbes de aquisi¢do.

Para o caso especifico, porém, visando eficiéncia dos trabalhos e o atendimento simulténeo de
inumeras demandas, a andlise técnica foi realizada apenas do produto de menor preco e cuja
entrega poderia acontecer dentro do prazo estipulado como limite, de forma a viabilizar a
estruturag¢do de unidades de saude do Estado de Minas Gerais. Sendo assim, foram emitidas as
Notas Técnicas de Engenharia 13708648 e 13708698 que pautaram a decisdo da Secretaria de
Estado de Saude, por meio do evento SEI! 13708721. Por esta razdo, uma vez tratar-se de uma
dispensa de licitagdo em que a instrugdo processual é baseada na proposta do licitante a ser
contratado, é que apenas os equipamentos da KTK foram avaliados, ainda mais levando-se em
consideragdo que as demais propostas recebidas apresentavam prazos ndo tempestivos de
entregas ou pregos desarrazoados.

Conforme documento SEI! 17563190 recebemos inumeras outras propostas de ventiladores beira
leito e de transporte. Porém, conforme informado na Nota Técnica 10, evento SEI! 13708758:

Considerando que todas as cotagdes obtidas a partir de fornecedores chineses, para uma
possivel importagdo direta, apresentam valores superiores a US530.000,00 ou RS168.000,00
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e ainda tém um custo adicional de importagdo de cerca de 35% do valor do equipamento,
informa-se que os todos os pregos apresentados no Mapa Comparativo estdo dentro da
faixa praticada pelo mercado, uma vez apresentam variagéo inferior a 30% de variagéo em
relagéo ao valor médio de R$70.014,87, sequindo as orientagdes da Portaria MJ n® 80/2016
do Ministério da Justica.

Ou seja, as propostas recebidas eram provenientes de empresas traders que buscavam a
importacdo de produtos chineses, mas cujos pre¢os estavam sempre acima de RS5200.000,00.
Assim, a partir de o momento em que o Estado decidiu ndo se arriscar em operagdes logisticas
transnacionais, que exigiam pagamento antecipado e condigées de altissimo risco, o unico
ventilador de transporte encontrado para aquisicdo em prazo compativel com a finalidade a qual
se destinava, foi aquele ofertado pela KTK. Desta forma, foram assim analisados outros modelos,
em diversas outras tentativas de aquisicGo, mas os pregos, condicbes, prazos e riscos ndo
viabilizavam a aquisigcdo e, assim, ndo foram incluidos no Mapa de Pregos, apesar de serem citados.

Sobre o prego de referéncia, tanto o Mapa de Pregos, evento SEI! 13733481, quanto a Nota Técnica,
evento SEI! 13708758, quanto o Termo de Referéncia, evento SEI113719190, apresentam os
mesmos valores de RS70 mil para o aparelho beira leito e RS25 mil para o de transporte. E
importantissimo esclarecer que a pesquisa de mercado para uma dispensa de licitagdo busca
comparar os pregos obtidos e condigdes de proposta de forma a ja obter aquela mais vantajosa a
Administragdo, que, entdo serd a escolhida para aquisigGo. De forma distinta, a pesquisa de
mercado para uma licitagdo busca embasar o prego referencial mdximo a ser aceito pela
Administragdo. Desta forma, estabelecemos o limite mdximo e iniciamos a concorréncia entre os
licitantes, tratando-se, entdo, de procedimento distinto.

Assim, para o caso concreto em questdo, as diversas propostas foram comparadas quanto aos
pregos, prazos, condicées de pagamentos e demais especificidades, de forma a pautar a escolha
daquela proposta que atendesse da melhor forma as necessidades do Estado de Minas Gerais.

(...)

Iniciamos nosso relato apresentando redagdo dada pelo artigo 4°-E da Medida Provisdria n®
926/2020, convertida na Lei n® 14.035, de 11 de agosto de 2020:

“Art. 42-E. Nas aquisicdes ou contratagées de bens, servicos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional de que trata
esta Lei, serd admitida a apresenta¢do de termo de referéncia simplificado ou de projeto
bdsico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado referidos no caput
deste artigo conterd:

I —declaragdo do objeto;

Il — fundamentacgdo simplificada da contratag¢do;

Il — descrigcdo resumida da solugéo apresentada;

IV — requisitos da contratagdo;

V — critérios de medigdo e de pagamento;

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos sequintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;
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b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; "

Resta clara, entdo, a necessidade de elaboragdo de Termo de Referéncia simplificado contendo
alguns requisitos exigidos em lei. Um destes requisitos é a pesquisa de pre¢os. Por se tratar de um
processo de dispensa, o Termo de Referéncia que dd concretude a contratagdo contém o nome da
empresa, faz referéncia as condigdes de entrega e pagamento e ao prego ou custo da contratagdo.
Sendo assim, para conter tais informagdes, o Termo de Referéncia ndo poderia ser elaborado antes
da apresentagdo da proposta aceita e da escolha do fornecedor. Caso tal método fosse adotado,
ndo seria possivel determinar inumeras caracteristicas da contratagdo.

Desta forma, a propria Lei supracitada apresenta o mesmo entendimento, uma vez que inclui
estimativa de pregos como um dos requisitos a serem atendidos no Termo de Referéncia
Simplificado. Para o caso concreto em questdo, a Administra¢do, demonstrando clara diligéncia e
cuidado com o processo conduzido, utilizou uma adaptagdo de minuta de Termo de Referéncia
padronizada para aquisicdo de bens, incluindo informagdes da empresa que demonstrou possuir
produtos para entrega nas condigées solicitadas e nos menores pregos encontrados. Desta forma,
o Termo de Referéncia que embasou a contratagdo, apresentava inumeras cldusulas ja validadas
pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e atendia a todos os requisitos elencados no artigo
4°-F da Medida Proviséria n® 926/2020. Ressalta-se que, além de seguirmos uma ordem ldgica,
prevista no ordenamento juridico, os fornecedores contatados ofertavam itens de material muito
bem definidos, comuns e de especificacdo objetiva.

Além disso, os produtos em questdo foram avaliados e aprovados pela equipe de engenharia clinica
da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, validando ainda mais a aquisi¢gdo realizada.
Portanto, considerando que os itens adquiridos foram devidamente validados por profissionais de
engenharia clinica, que a empresa contratante é conhecida fabricante nacional de equipamentos
meédico-hospitalares, e também considerando que a ordem Idgica de instrugdo processual é a
obten¢do da proposta a ser contratada e depois inclusdo de seus dados em Termo de Referéncia
simplificado (diferente de uma licitagd@o), entende-se que os requisitos legais

Reforga-se que o objeto em questdo, ventiladores pulmonares é muito bem definido e de fdcil
caracterizagdo por parte dos demandantes e do mercado, ndo havendo, portanto duvidas sobre
produtos desejados pelo Estado de Minas Gerais nas cotagdes realizadas. Além disso, como ja
informado, a regra até entdo era a da escassez de produtos disponiveis. Assim, todas as propostas
recebidas eram consideradas, mesmo que sé a de menor prego e prazo de entrega fosse analisada
tecnicamente.

Apesar dos riscos apontados, lembramos que os pre¢os de aquisi¢cGo de outros entes federativos,
que puderam ser encontrados, foram superiores aos contratados pelo Estado de Minas Gerais, que,
alias, tém sido constantemente utilizados como referéncia a ser sequida, servindo de benchmarking
para outros entes federativos como exemplo de bons gastos de recursos financeiros. Mais uma
prova da ampla dificuldade existente no mercado.

Andlise da Equipe de Auditoria
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No que diz respeito a pesquisa de precos, a especificacdo técnica dos equipamentos, do termo

de referéncia simplificado e das diretrizes e delimitacGes para a apresentacao das propostas,

a fim de que a contratacdo possa atender suficientemente a administracao publica, deve-se
ateraodispostono § 12 do Art. 4°-E daLein?214.035, de 11 de agosto de 2020, que determina:

“Art. 4°-E.

Nas aquisigbes ou contratagbes de bens, servicos e insumos necessdrios ao

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional de que trata esta Lei,

serd admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bdsico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado referidos no caput deste

artigo contera:

| — declaragdo do objeto;

Il = fundamentagdo simplificada da contratagdo;

Il — descricdo resumida da solugéo apresentada;

IV — requisitos da contratagdo;

V — critérios de medigdo e de pagamento;

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes pard@metros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;”

E ao artigo 14 da Lei Federal n2 8.666/1993 que, ainda, prevé:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos

recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de

quem lhe tiver dado causa. ”

A fim de melhor esclarecer o disposto na norma, para fins de identificacdo e mitigacdo de

riscos em contratacGes publicas no contexto da Lei Federal n? 13.979/2020 foi elaborada a

Nota Técnica n? 1520.0379.20 da Controladoria-Geral do Estado, que apresenta um quadro e

orienta da seguinte forma:

Dispositivo da Norma

Medida ou controle interno associado

Art. 49-E Nas contratagGes para aquisicdo de bens,
servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a

Formalizagdo e instrugdo do processo de contratagdo e

oficializagdo da demanda, contendo termo de

referéncia simplificado ou projeto basico simplificado.
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apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto
basico simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaragao do objeto; Definigdo do objeto e suas especificagbes técnicas, a
partir da identificagdo das demandas, bem como do
levantamento dos quantitativos, subsidiado em
memdrias de calculo e critérios técnicos.

Il - fundamentagdo simplificada da contratacdo; Justificativa da contratagdo que demonstre a
pertinéncia com o enfrentamento da situagdo de
emergéncia do surto viral e a necessidade de pronto
atendimento da demanda.

Il - descrigdo resumida da solugdo apresentada; Demonstragdo de que a solugdo apresentada atende a
necessidade que originou a contratagdo emergencial.

IV - requisitos da contratagdo; Estabelecimento de parametros que norteiam a
contratagdo, a exemplo de requisitos de qualidade,
especificagbes técnicas, prazos de execugdo, data, local,
condicbes de entrega, formas de recebimento. Tais
parametros comporao, ainda, as verificagcGes de gestdo

e fiscalizagdo contratual.
Fonte: Nota Técnica N2 1520.0379.20 da Controladoria-Geral do Estado

o

Nota-se, que conforme consta na instru¢cdo do processo de contratacdo, SEl n
1320.01.0046719/2020-73, para aquisicdao de ventiladores pulmonares, foi verificado que o
levantamento de precos contemplou a pesquisa realizada com potenciais fornecedores, no
entanto, ndo houve uma padronizacdo para a apresentacao das propostas. E a despeito da
pandemia que causou, conforme relatado pela gestdo, uma alta demanda do material e por
consequéncia um aumento no valor do equipamento, isso ndo afasta a necessidade de prévia
definicdo dos parametros necessarios do objeto para uma melhor andlise das propostas e
escolha da mais vantajosa para a Administracdo.

O TCU ja emanou entendimento que:

“A correta defini¢do do objeto no projeto bdsico é condi¢do inafastdvel para sua
legitimidade, pois constitui elemento indispensdvel a efetiva observéncia dos
principios constitucionais da isonomia e da publicidade. ” (Acérdéo 2927/2009 -
Plendrio)

N3o obstante, a necessidade de uma rapida tomada de decisdao dos gestores e a realizacdo de
um processo célere para fazer frente ao quadro desenhado pela pandemia, o levantamento
prévio do objeto e seus requisitos quanto a quantidade, garantia do objeto, prazos de entrega,
informacodes técnicas, formas de assisténcia para eventuais reparos ou manutencdo, dentre
outros requisitos que sejam necessarios para subsidiar a elaboracdo de proposta pelos



MINAS e
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS 2

proponentes podem propiciar uma contratagdo mais vantajosa, potencializando a
competitividade entre eventuais fornecedores.

Durante a analise do processo de contratacdo, verificou-se que houve propostas ofertadas em
moeda estrangeira e proposta com prazo de entrega que ndo atenderiam a urgéncia da
aquisicao, sendo descartadas. A existéncia de critérios de aceitabilidade poderia excluir essas
propostas que nao foram aceitas ou que as empresas interessadas encaminhassem propostas
dentro desses critérios e requisitos de aceitabilidade.

Esse achado também é consequéncia de o Termo de Referéncia ter sido elaborado apds a
pesquisa de precos e defini¢do do fornecedor. No que diz respeito a critério de aceitabilidade
dos pregos, o inciso X, do art.40 da Lei Federal n? 8.666/1993, esclarece que:

“Art. 40. O edital conterd no pre@mbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a meng¢éo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacgdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixagGo
de precos madximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art.
48; (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998) ”

Inobstante a resposta da Superintendéncia da SEPLAG, considerando que face a necessidade
da compra, diante do contexto das dificuldades da pandemia, como boa pratica
administrativa, ponderando a flexibilidade da legislacdo, alguns procedimentos sdo
imprescindiveis com a finalidade de mitigar possiveis manipulacdes de preco por parte das
empresas e os riscos de eventuais prejuizos aos cofres publicos.

Por isso, reafirma-se o achado de auditoria e as medidas recomendadas, expostas na secao
“Recomendac¢des” deste Relatério de Auditoria.

3. Auséncia de parecer juridico mediante situa¢do de recuperacgdo judicial da empresa
contratada

Inobstante ao disposto no documento exarado pela SEPLAG (Oficio SEPLAG/SCCGOV ne.
7/2020), em reposta ao questionamento efetuado pela equipe de auditoria (Memorando
SES/FTC-CGE-CSET-AUGE n? 3/2020), quanto a inexisténcia de parecer juridico sobre a
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recuperacao judicial da empresa contratada, observou-se a necessidade de uma analise
juridica especifica sobre o referido ponto, conforme elencado abaixo.

No processo foi juntado apenas os Pareceres Referenciais AGE/MG n? 16.198 e n? 16.212 e
da AGU n2 000254. No entanto, como a contratagdo apresenta uma especificidade, a empresa
se encontra em processo de recuperacao judicial e por isso ndo foi juntada qualquer certidao
de regularidade fiscal, para trazer maior seguranga juridica ao processo e evitar
questionamentos do controle externo ao gestor, era importante constar nos autos um parecer
juridico especifico relativo a contratacao.

A despeito da informacgdo obtida que o Ministério da Saude realizou aquisicdao anterior, que
somada a situacdao emergencial vivenciada, e ainda juntados os documentos e informagdes
levantadas pela administragao estadual, motivos que ensejaram na tomada de decisdao de se
prosseguir com a aquisicdo aqui tratada, ndo exime que constasse nos autos uma
manifestacdo juridica especifica.

Ademais, por meio de um parecer juridico que analisasse o contexto e a situacao especifica,
ter-se-ia um embasamento técnico juridico para, frente uma dificuldade financeira de honrar
0 compromisso pactuado, embasar uma possivel necessidade de acionar a empresa
judicialmente. Assim como, poderia ter saneado a falta da previsdao de uma garantia financeira
no Contrato.

Manifestacdao da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, area responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos e selecao
do fornecedor) manifestou por meio da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n2 20183196,
a respeito do achado:

Uma vez que lidamos com uma situagdo de extrema excepcionalidade, vdrios normativos e
recomendagdes surgiam ao longo do enfrentamento do novo coronavirus. Alguns dos processos de
dispensas emergenciais realizados pela Central de Compras eram encaminhados para a
Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais - CGE, para garantir a devida mitigagdo de riscos e
melhoria de controles no dmbito das aquisicbes realizadas por dispensa nos termos da da Lei
Federal n© 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e do Decreto Estadual NE n2 113 de 13 de margo de
2020, ambas editadas para pautar compras de insumos e equipamentos para enfrentamento ao
COVID-19.

Assim, inumeras melhorias para mitigagdo de riscos e outros mecanismos de controle eram
incorporados a partir de recomendac¢des e do aprendizado dos processos instruidos anteriormente.
Porém, ndo éramos pautados apenas pelo controle. Havia, naquele momento, presséo social, da
midia, do Governo e dos cidaddos mineiros para resposta do Estado em relagdo a aquisicdo dos
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disputados respiradores. O pico da curva de contamina¢do pelo COVID-19 se aproximava e a
demanda pelos equipamentos também. Assim, diante da mobilizagdo do ministério publico, SES,
SEPLAG, e Justica Federal, realizamos a instrugdo processual nos cercando de mecanismos que
pudessem mitigar os riscos, mas também mirando na tempestividade exigida.

De fato, em condigdes de normalidade e estabilidade, a recomendagdo de emissdo de parecer
juridico é essencial para o caso em questdo, porém, uma vez que jd tinhamos um parecer
referencial, o historico do Governo Federal, o apoio a KTK de inumeras empresas privadas que
cederam linhas de produgdo e colaboradores, seguimos o caminho da entrega tempestiva. Além
disso, a decisdo judicial da Justica Federal, evento SEI! 13717718, trouxe a seguranga juridica aos
gestores para prosseguimento das tratativas e assim, embasou a tomada de deciséo.

Para o caso concreto, neste momento, em que todos os equipamentos foram entregues, o parecer
juridico ndo traria efeitos concretos, porém, a recomendacdo é extremamente valiosa e serd
considerada em contratagbes futuras, como alids, acontece por regra em procedimentos de
instrugdo processual de compras.

Andlise da Equipe de Auditoria

A emissdo de Parecer Juridico para os processos de dispensa de licitacdo, esta prevista no
inciso IV, artigo 38 da Lei Federal n® 8.666/1993:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagGo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;/(...) ”

Relativo aos processos de dispensa de licitacdo acerca de materiais e equipamentos para
enfrentamento ao COVID-19, a Advocacia Geral do Estado — AGE emitiu o Parecer Referencial
n? 16.198, de 22/03/2020.

Em atencdo a emissdo do Parecer Referencial pela AGE, o inciso IV do artigo 4 da Resolucdo
AGE n? 26, de 23 de junho de 2017, dispGe da seguinte forma:

“Art. 49 - Para fins desta Resolugio considera-se:

IV - parecer referencial: parecer do NCCJ, aprovado pelo Advogado-Geral do Estado, que visa
analisar todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes dos orgdos e
entidades estaduais. (...)”
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Dessa forma, o parecer referencial ndo abrangeu a contratagdo com a empresa em
recuperacao judicial. A contratacdo realizada com a citada empresa, mesmo diante das
situacOes de instabilidade e anormalidade, poderia agravar o risco da contratacao, decorrente
da dificuldade em cumprir com o contrato e uma eventual agdo de ressarcimento, haja vista
a contratacdo também ter sido realizada por meio de adiantamento de 50% do valor do
contrato.

No entanto, sendo que o contrato foi pactuado sem a emissdao da anadlise juridica prévia,
abarcando essa situacdo, e que houve a declaracao de recebimento do material da respectiva
empresa, nao faz sentido, no processo analisado, a emissdo de parecer para avaliar a situacado
de recuperacdo judicial no presente momento. Entretanto, essa situacdo nao ilide possivel
apreciacao juridica de fato superveniente decorrente da contratagao.

Ademais, como a Superintendéncia Central de Compras Governamentais declarou que a
recomendacdo “serd considerada em contratagdes futuras”, e na impossibilidade de emissao
do parecer prévio, haja vista a contratacdo da empresa, considera-se que a recomendacao
perdeu a efetividade para a presente contracdo, mas é importante levad-la em consideracdo
em outras contratagdes cujas empresas possuam situagdes juridicas que podem aumentar o
risco de inadimpimento contratual ou de prejuizo ao erario.

4. Auséncia de previsao de garantia financeira

No Contrato n2 9247074/2020 foi previsto um adiantamento no valor de R$21.982.500,00
(vinte e um milhGes, novecentos e oitenta e dois mil e quinhentos reais) - 50% do valor total
da contratac3o, conforme decis3o judicial'* emitida pela Justica Federal /122 Vara Federal, e
o restante do pagamento equivalente aos 50% pagos no contra embarque do equipamento.

A despeito de o Contrato dispor no item 5 — “CLAUSULA QUINTA — DA GARANTIA
FINANCEIRA”, uma previsdao de garantia legal, conforme transcricdo a seguir, essa nao
discrimina uma garantia financeira face ao adiantamento de pagamento, mas uma garantia
do objeto:

“5.1. Garantia do produto/servico: fabricante, garantia legal ou garantia convencional

5.1.1. Garantia legal estabelecida pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) de (30 dias -
produtos ndo-durdveis); (90 dias - produtos durdveis) a partir da data de recebimento do produto,
sem prejuizo de outra garantia complementar fornecida pelo licitante/fabricante, conforme sua
proposta comercial”.

11 Processo SEI 1320.01.0046719/2020-73, documentos n® 13717718.



MINAS e
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS 2

O Parecer n? 00254/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU conclui que: "e) E possivel a previsdo
contratual de antecipacdo de pagamento, desde que seja justificadamente necessdria ao
atendimento da pretensdo administrativa e seja acompanhada de medidas de garantia, nos
termos da ON 37/2011 da AGU."

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou por ocasidao da Consulta n2
788.114%2, a respeito de indagacdo do Prefeito Municipal de Carlos Chagas sobre a
possibilidade de antecipacdo de pagamento:

“Assim, pode-se concluir com seguranca que a antecipa¢éo de parte do pagamento é possivel,
desde que prevista no instrumento convocatorio, no termo de contrato e que, nos termos do art.
40, XIV, d, da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos, redunde em economia ao erdrio. Além disso,
a fim de contingenciar os riscos a que se expde a Administracdo, o pagamento antecipado deverd
fazer-se acompanhar de prestagdo de garantia por parte do contratado. (Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais Consulta n® 788.114, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, Sessdo realizada
em 01/07/2009). ”

E no Contrato ndo houve qualquer previsao de garantia financeira, como medida de mitigar o
risco de inadimplemento contratual, considerando a situacdo de antecipacdo de parte do
pagamento realizado pelo Estado.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, area responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos e selecao
do fornecedor) manifestou por meio da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n2 20183196,
a respeito do achado:

Reforga-se uma vez mais que o pagamento para a referida contratagdo foi demandado por decisGo
judicial a empresa Samarco como meio de compensagdo por danos ambientais provocados em
Mariana. Coube ao pode executivo, entdo, instruir o processo de compras e gerir e fiscalizar a
execugdo. Refor¢a-se ainda que, conforme documento 13717718, que trata da decisdo judicial que

determinou a aquisi¢é@o dos objetos:

"Por ocasidio da DECISAO ID 216203358, este juizo assim se manifestou sobre a
obrigatoriedade das partes em prestarem contas: "(...) Por se tratarem de recursos oriundos
de processo judicial, com destinagdo especifica e vinculada, nos exatos termos dessa
decisdo, tenho que a utilizagéo dos mesmos deve se submeter a fiscalizagbo judicial, sem
prejuizo da atuagéo dos demais orgdos de controle (TCE/MG e TCE/ES). Prestigia-se, aqui,
ndo so o controle das contas, mas, sobretudo, a eficiéncia e a transparéncia no emprego de

12 Disponivel em <https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/495.pdf>, acesso realizado em
18/08/2020; também documento SEI 13971064
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recursos oriundos da atividade jurisdicional. Reitero, nesta oportunidade, tal
obrigatoriedade. Fica o estado de Minas Gerais (AGE/MG) ciente e intimado de que,
recebidos os equipamentos, deverd, no prazo de 15 dias, informar detalhadamente a este
juizo a destinagdo e o local onde se encontram, viabilizando, inclusive, inspegdo in loco"

Portanto a instrugéo processual foi realizada de forma a fundamentar e dar lastro para a decisGo
judicial proferida. A decisGo em questdo jd determinou que o pagamento e depdsito financeiro fosse
realizado pela empresa Samarco. O valor do adiantamento foi remetido pela Justica Federal a
empresa KTK e apds a emissdo da Nota Fiscal, o restante do valor foi pago a empresa. Assim, a
situagdo em questdo foi de extrema excepcionalidade, em que o Estado ndo desembolsou de seu
caixa valores para pagamento, sendo estes realizados pela Samarco como medida de reaver
prejuizos ambientais provocados. Além disso, o controle foi realizado por via judicial, cabendo ao
Estado instruir o processo e comunicar o Tribunal sobre o passo a passo de recebimento dos
equipamentos adquiridos.

Informamos que em todos os demais processos realizados pela Central de Compras (quando ndo
haviam decisdes judiciais motivadoras), em que constavam exigéncia de pagamento antecipado, o
artefato da garantia foi devidamente utilizado, incluido em contrato e devidamente utilizado.

Andlise da Equipe de Auditoria

A Decisdo Judicial PJE 1024354-89.2019.4.01.3800 ("ACP PRINCIPAL") — assinada em
26/04/2020, SEI n° 13717718, autorizou a liberagdo/reserva de recursos financeiros, “Caso
Samarco”, para aquisicdo de ventiladores pulmonares junto a KTK Ind. Imp. Exp. Com. de
Equipamentos Hospitalares LTDA.

Essa liberacdo ocorreu apds prévio peticionamento da AGE e o envio e aprovacdo da
Secretaria de Estado da Saude da proposta comercial, conforme verificado na citada Decisao
Judicial:

“(...) A referida proposta tem programacdo de entrega para os meses de junho, julho e agosto de
equipamentos, que foram aprovados pela Secretaria de Estado de Satde.

Dentro da atual realidade do mercado e da extrema necessidade de aquisi¢do, a combina¢éo do
cronograma de entrega e preco dos equipamentos foi a que melhor atendeu ao interesse publico,
sendo o valor, o cronograma de entrega e as especificacées do produto aprovados pelos érgdos

publicos. "

Entretanto, a elaboracdo do Termo de Referéncia, bem como o Contrato e as clausulas de
garantia caberiam ao Poder Executivo, salvo disposi¢cdo contraria.

Por isso, entende-se em manter a recomendac¢do, em funcao da inobservancia do Parecer n2.
00254/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, relativo as medidas de garantia.
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5. A justificativa da quantidade a ser contratada esta embasada em estimativas e ndo ha
delimitagdo da distribuicao dos objetos contratados

Na analise do processo de contratagao, apesar de haver justificativas no Relatério do Pedido
de Compras e no Termo de Referéncia, essas ndo apresentaram o quantitativo necessario do
objeto, apenas consta uma estimativa, com base em uma possivel abertura de leitos. Nado foi
definido previamente quais hospitais e municipios receberiam o objeto contratado.

5.1 Nao ha uma definigao precisa do quantitativo que devera ser adquirido

A solicitacdo de compra esta estimada em projecdes conforme assinalado no Oficio
SES/SUBPAS n2. 14/2020, que indica a necessidade de estruturar leitos e de uma possivel
evolucdo da pandemia. "Neste contexto e considerando as estimativas epidemioldgicas, foi
realizada estimativa de necessidade de leitos de UTI em Minas Gerais, o qual conta na Nota
Técnica n® 5/SES/SUBPAS/2020 (13321150), atualizada pelo Relatério de 13/04/2020
(13570835). Considerando as ultimas projecées realizadas (13/04/2020), para atendimento a
toda demanda sdo necessdrios 2.293 leitos de UTI no pico da curva para atendimento exclusivo
ao COVID (sem considerar as demais patologias). A partir das estimativas, foi realizado um
diagndstico junto as Unidades Regionais de Saude, municipios e prestadores sobre o
quantitativo de leitos de UTI que a rede hospitalar de Minas Gerais teria capacidade de ampliar
para enfrentamento ao Coronavirus. Com base neste diagndstico, foi constatada a
possibilidade de abertura de 1.655 novos leitos de UTI no estado e a respectiva necessidade de
1517 equipamentos de ventila¢do pulmonar para efetivagdo dessa abertura.”

A estimativa prevé a necessidade de 1.517 equipamentos, mas ndao ha qualquer delimitacdo
porque na presente contratacdo se adquirird apenas 747 equipamentos, e as providéncias que
serdo adotadas para a aquisicdo dos demais.

5.2 Auséncia de definicdo de quais hospitais necessitavam dos equipamentos e quais os
receberiam

N3o houve delimitacdo prévia na contratacdo quanto aos locais beneficidrios dos
equipamentos, sendo isso necessaria vez que foi feita uma estimativa quanto a demanda de
respiradores, e, o Contrato comtemplava apenas parte do quantitativo.

Na proposta atualizada apresentada pela empresa KTK ficou estabelecido os prazos relativos
as entregas, conforme Termo de Referéncia, e o local de entrega, Almoxarifado da SES.
Entretanto, no item 1.3 do Termo de Referéncia ndo discrimina especificamente a
distribuicdo: "1.3 O quantitativo total necessdrio é superior ao 1616942681 apresentado na
proposta comercial da empresa KTK, evento SEI! 13779130, e inclui as necessidades da
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Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES) e dos hospitais da rede FHEMIG, além dos
municipais, macrorregionais, microrregionais e filantrdpicos que atendem o SUS e que
possuem leitos de UTI com capacidade de expansdo. Porém, considerando a informagdo
disponibilizada no documento de Andlise das Propostas Recebidas, evento SEI! 13708721, e
em fungdo dos prazos de entregas das propostas, valores ofertados e previsdo do pico do
COVID-19 no Estado de Minas Gerais, serGo adquiridos os equipamentos que poderdo ser
entregues até o més de Agosto de 2020." Assim verifica-se que nado foi identificado,
previamente, como seria a distribuicdo do objeto.

Inobstante ao disposto no documento exarado pela SES (Memorando SES/CEC n2 33/2020 e
Memorando SES/SUBPAS n® 1628/2020), em resposta ao questionamento efetuado pela
equipe de auditoria (do Memorando SES/FTC-CGE-CSET-AUGE n? 3/2020) quanto aos
procedimentos referentes ao quantitativo necessario do objeto e sua destina¢do, observou-
se auséncia de levantamento do quantitativo a ser contratado e dos beneficidrios dos
mesmos.

O levantamento por estimativa da quantidade a ser contratada, sem estudos mais profundos
relativos a necessidade, aumenta o risco de ndo atender por completo a demanda frente a
pandemia ou superestima o objeto da contratacdo. E pode resultar em compras
desnecessarias e perdas de insumos face ao vencimento ou subutilizagdo do material
permanente quando ndo tiver demanda ou sem utilizacdo para a sua finalidade, podendo
ocupar espaco desnecessariamente e provocar ineficiéncia na aloca¢dao dos recursos utilizados
para atendimento a sociedade.

Conforme entendimento do Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n?
1335/2020, os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da Covid-19 devem
ser instruidos com a devida motivacdao dos atos, por meio, no minimo, de justificativas
especificas acerca da necessidade da contratacao e da quantidade dos bens ou servigos a
serem contratados, com as respectivas memarias de cdlculo e com a destinagao a ser dada ao
objeto contratado (art. 42-E, § 19, da Lei 13.979/2020).

Dessa forma, verifica-se a falta de uma politica de levantamentos de insumos necessarios para

atender a necessidade da Secretaria e dos hospitais da rede, inclusive dos municipios, quando
for o caso, e do processo mais simplificado face a situagao emergencial.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Subsecretaria de Politica e Ag¢des da Saude manifestou por meio do Memorando
SES/SUBPAS n2 2139/2020 (SEI 20376940) sobre o achado:
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Quanto aos apontamentos apresentados, esclarecemos que foi elaborada a Nota Técnica n®
7/SES/SUBPAS/2020 (18403953) contendo todo histérico e detalhamento do processo de
planejamento das aquisicbes emergenciais para estrutura¢do da atengdo hospitalar para
enfrentamento da Pandemia da COVID-19.

Conforme exposto na nota:

Para o acompanhamento da evolugéo da pandemia em Minas Gerais e subsidio de tomada
de decisbes, a SES-MG empreendeu esfor¢os para criagdo de indicadores e realizagdo de
projegdes de casos e leitos necessdrios (leitos clinicos e de terapia intensiva). A projegdo de
casos e leitos necessdrios considerou, inicialmente a tendéncia de novos casos observada no
Brasil e os pardmetros internacionais quanto o percentual da populagéo contaminada e
confirmada. Com a evolugdo da pandemia no Estado e obtengdo de série histérica
necessdria para avaliar a tendéncia em Minas Gerais, os métodos de estimagdo foram
refinados a fim de ajustar & realidade observada em Minas Gerais. E importante frisar que
0 método de estimagdo adotado é explicitado na Nota Informativa COES MINAS COVID-19
N211/2020(https://www.saude.mg.gov.br/images/noticias_e_eventos/000_2020/coronav
iruslegislacoes/04-05_NI-11-COES.pdf) e periodicamente as estimativas sdo realizadas para
acompanhamento da pandemia. E importante frisar que as projegcBes, bem como os
indicadores assistenciais e epidemioldgicos subsidiam a tomada de decisbes dessa
Secretaria em consondncia com a capacidade assistencial observada nos territorios.

A primeira estimativa, realizada em 16 de margo de 2020, estimou que o pico de novos casos
em Minas Gerais seria no inicio de abril/2020, com necessidade estimada de
aproximadamente 5 mil leitos de terapia intensiva. Essa proje¢éo considerou a tendéncia de
casos observado no Brasil que a época representava uma velocidade superior a China e
Itdlia. Esse cendrio foi prontamente discutido no dmbito da SES-MG e desencadeou uma
série de agbes no dmbito epidemioldgico e assistencial.

E importante ressaltar a complexidade das circunsténcias nas quais ocorreram as aquisi¢bes. O
cendrio era emergencial, muito alarmante e o fator temporal era primordial. Assim, coube as
Secretarias de Estado a tomada de decisdo rdpida e atuagdo célere. Soma-se a isto o elevado grau
de incerteza, auséncia de informagdes, possibilidade de consequéncias graves para a sociedade e o
dever de garantir a supremacia do interesse publico e preservar a vida.

Nesse sentido, ndo era possivel delimitar desde a formalizagGo contratual os destinatdrios dos bens,
visto que ndo restava claro se seria possivel adquirir o quantitativo total e quais seriam as
prioridades para destinagdo, uma vez que o cendrio epidemioldgico é instavel. Ainda, conforme
descrito na Nota Técnica n® 07 SES/SUBPAS/2020:

A SES-MG em consondncia com as definicées do Ministério da Saude, em abril/2020,
elaborou o primeiro Plano de Contingéncia Macrorregional para viabilizar as habilitagées de
leitos de UTI para atendimento a casos suspeitos e/ou confirmados de COVID-19. Os Planos
de Contingéncia Macrorregional sGo documentos oficiais do estado de Minas Gerais para o
enfrentamento a pandemia causada pela COVID-19, sendo que o mapa de leitos é analisado
e pactuado junto a Comissdo Intergestores Bipartites (CIB) periodicamente. A metodologia
e as premissas utilizadas na andlise realizada pela equipe técnica SES/MG e COSEMS/MG,
foram amplamente divulgados aos interessados por meio de videoconferéncias, reunides e
documentos digitais. O objetivo deste documento é a preparagcdo e manuten¢do das a¢des
de enfrentamento da Pandemia da COVID-19 em nivel Macrorregional, com defini¢éo de
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orientagles e de pontos de atengdo da Rede, os quais seriam referéncia para atendimento
da Sindrome Respiratoria Aguda Grave em decorréncia da COVID-19.

Por se tratar de documento de constru¢Go coletiva, com interveniéncia dos gestores
municipais, gestor estadual e contribuicées de atores locais interessados, possui perfil
dindmico, podendo ser alterado de acordo com a evolugdo do quadro epidemioldgico e
com novas descobertas cientificas. Esse instrumento é norteador do Ministério da Saude
para o processo de habilitagdo de leitos, defini¢do de fluxos assistenciais e também é um
dos subsidios para distribuicéo dos itens/equipamentos adquiridos pelo Estado ou doados
pelo MS a SES-MG.

No intuito de garantir a melhor destinacdo aos objetos contratados para enfrentamento da
pandemia, e buscando organizar a distribuicdo em conformidade com o avango epidemioldgico
Macrorregional da Pandemia pelo COVID-19, fora elaborada a Deliberagdo CIB-SUS N¢ 3.161, de
20 de maio de 2020, a qual aprova a metodologia de distribuicdo de equipamentos adquiridos,
locados e/ou doados a SES/MG, para as instituicées que atuariam no enfrentamento da Pandemia
pela COVID-19, no Gmbito do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Ficou estabelecido
na Deliberagdo que:

Art. 32 - Para o recebimento dos equipamentos, os municipios e/ou entidades deverdo
observar os sequintes requisitos: | - a instituicdo beneficiada deve constar no Plano de
Contingéncia Macrorregional; Il - oficio do gestor municipal solicitando os equipamentos e
quantitativo necessdrios para abertura de leitos de terapia intensiva, e de acordo com o
Plano de Contingéncia Macrorregional, e Ill - assinatura pelo gestor municipal ou instituigéo
beneficiada do instrumento juridico de formalizacéo da permissdo de uso/cesséo/doacdo,
conforme o caso e observada a legislagdo vigente.

Pardgrafo unico - O oficio de solicitagdo deve ser protocolado nas Unidades Regionais de
Saude, que fard o acompanhamento de todo o processo.

Com relagdo a metodologia de distribui¢cdo, a DeliberagGo prevé a priorizagdo de distribuigdo
considerando a previsGo de ampliagdo de leitos constante nos Planos Operativos Macrorregionais
e a situagdo assistencial e epidemioldgica das macrorregides de saude. Assim, os critérios foram
aplicados periodicamente e apresentados nas reuniées COES-MINAS COVID-19 para aprovagéo.

Diante do exposto, ainda que a destinagdo ndo tenha sido realizada previamente, foram
estabelecidas normativas e mecanismos para assegurar a destinagdo que melhor atendesse a
necessidade assistencial frente a COVID-19.

Andlise da Equipe de Auditoria

Face ao informado pela Subsecretaria, ndo houve prévia definicio de distribuicio dos
equipamentos face a urgéncia e comprovada excepcionalidade causada pela pandemia, tendo
a gestdo procurado estimar a necessidade de equipamentos a fim de atender uma possivel
demanda decorrente da pandemia.
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As recomendac¢Ges foram parcialmente acatadas, uma vez que diante do contexto foi
demonstrado que houve um esforco, em funcdo da urgéncia, na tentativa de definir o
guantitativo de equipamentos necessdrios para o enfrentamento da COVID-19. Entretanto,
reforca-se que a Unidade Auditada, para fins de enfrentamento de contingéncias, como a
causada pela pandemia, tenha mapeado a estrutura e insumos pré-existentes (por exemplo:
hospitais, equipamentos e pessoal), a fim de compor um planejamento da futura demanda e
a respectiva estimativa de distribuigdo.

6. Entrega do objeto com itens faltantes

Constatam-se, documentos emitidos pela empresa, que os equipamentos foram remetidos
sem alguns itens que compdem o objeto, os quais seriam enviados posteriormente’3.

O recebimento dos equipamentos com os itens faltantes pode resultar no risco de a empresa
ndo entregar esses itens dentro do cronograma preestabelecido em Contrato. E ante a
realizacdo do pagamento antecipado e conforme previsdao contratual de quitacdo do objeto
no contra embarque, pode incorrer no risco de se pagar integralmente o Contrato sem a sua
efetiva liquidacgdo. E isso pode acarretar um prejuizo para o alcance do objetivo da contracao
gue é a montagem dos leitos de UTI para atendimento aos casos mais graves da COVID-19.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Subsecretaria de Politica e A¢des da Saude manifestou por meio do Memorando
SES/SUBPAS n2 2139/2020 (SEI 20376940) sobre o achado:

No que diz respeito a entrega do objeto com itens faltantes, foi elaborado o
Memorando.SES/SUBPAS.n2 2069/2020 (20000066) com detalhamento das entregas e datas e
questionado a For¢a Tarefa a melhor conduta a ser realizada. Em resposta, foi elabora a Nota de
Auditoria n® 1320.1104.20, na qual é indicado que:

Conforme demonstrado nessa Nota de Auditoria, constatada a inexecug¢do parcial do
contrato deve-se aplicar sangdo administrativa nos casos previstos na legislagdo correlata,
devendo observar o devido processo administrativo e respeitando-se o contraditdrio e a
ampla defesa.

Sendo assim, serd elaborado relatério com as demais informag¢des da execugdo contratual para que
o Ordenador de Despesas instaure processo administrativo punitivo, nos termos do art. 87 da Lei
Federal n2 8.666/93, bem como o art. 38, do Decreto Estadual n® 45.912/12.

13 Processo SEI 1320.01.0046719/2020-73, e-mail KTK , documento n? 15126512; correspondéncias KTK, documentos n2s
16388932, 17071625 e 7376089.
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Andlise da Equipe de Auditoria

De acordo com o informado pela Subsecretaria, sera elaborado relatério com as demais
informagdes da execugdo contratual para que o Ordenador de Despesas instaure processo
administrativo punitivo, nos termos do art. 87 da Lei Federal n® 8.666/93, bem como o art. 38,
do Decreto Estadual n®45.912/12.

Dessa forma, a recomendacao foi acatada e estd em implementacdo, uma vez que depende
da emissao do respectivo relatério pela Subsecretaria relativo a execugdo contratual, a fim de
subsidiar a possivel instaura¢do do respectivo processo administrativo punitivo.

7. Fragilidades na segregacao de funcao

Na contratacdo verificou-se que o servidor designado como fiscal de contrato é o mesmo
agente que assina os pareceres técnicos de engenharia relativos a conferéncia técnica do
material'*. E este ndo assinou o termo de designac3o de gestor e fiscal do contrato.

A prerrogativa da Administragdo de fiscalizar a execugao dos contratos administrativos esta
prevista no artigo 58, Ill, da Lei Federal n2 8.666/1993. Nos termos do artigo 67, a execugao
do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracgao,
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacodes pertinentes a essa atribuicao.

Inobstante ao disposto no documento exarado pela SES (Memorando SES/DC.n2 75/2020), em
reposta ao questionamento efetuado pela equipe de auditoria (do Memorando SES/FTC-CGE-
CSET-AUGE n? 4/2020) quanto aos procedimentos referentes a segregacdo de fungdes na
contratacdo, execucdo e fiscalizacdo contratual, observou-se fragilidades na designacdo do
fiscal do contrato e na segregacdo de funcdes no processo de compras.

Apesar de haver previsao de que um dos requisitos do fiscal de contrato é ser um agente que
detenha conhecimento técnico do objeto, é recomendavel que o agente que atua como fiscal
de contrato ndo seja o mesmo que elabora e assina o parecer técnico da contratacao.

A observancia da adequada estrutura de segregacao de funcao propicia ganhos em pontos de
controle e maior seguranca para a Administracdo quanto ao adequado fluxo de
acompanhamento e recebimento do objeto, e no caso em tela, sendo o fiscal e o técnico
pessoas distintas, proporcionaria que a instancia técnica, que elabora o parecer, pudesse

14 Processo SEI 1320.01.0046719/2020-73, documentos 15290801, 15923050, 16252732,16389006,17072483 e 17376168.
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subsidiar a atuacdo do fiscal do contrato no processo de forma a ndo comprometer a
fiscalizagao contratual.

A segregacao de fungdes é principio basico do sistema de controle interno que consiste na
separagao de atividades, nomeadamente de autorizagao, aprova¢ao, execug¢ao, controle e
contabilizacdo das operagdes. Prevista também no artigo 72, VI, da Resolugdao SES n2 4.258,
de 28 de marco de 2014, a segregacao de funcdes deve ser observada nos atos de contratacao
e de fiscalizacdo, a fim de reduzir riscos e prevenir eventuais erros e fraudes.

Observou-se, ainda, auséncia de nomeacao de gestor e fiscal substitutos.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Nota-se, que ndo foi expedida uma resposta especifica da Unidade Auditada para os
apontamentos deste achado, ndo havendo quaisquer documentos inseridos no SEI, até a data
desta avaliagdo. No entanto, no Memorando SES/SG n2 910/2020%°, expedido pela
Superintendéncia de Gestdo da SES, reporta-se as respostas emitidas pela drea em atencado as
demandas da Controladoria Setorial da SES, e ha manifestacdes de forma genérica sobre
segregacao de funcdo, conforme se transcreve abaixo:

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n®
1320.1059.20, relativo a avaliagdo do contrato celebrado entre a SES/MG e a empesa KTK
Industria, Importagdo, Exportagdo e Comércio de Equipamentos Hospitalares LTDA,
CNPJ: 61.489.381/0001-09, referente a aquisicdo de 562 unidades de ventiladores pulmonares -
tipo: microprocessado eletrénico e 185 ventiladores pulmonares - tipo: microprocessado
transporte, segue a elucidagdo no que tange aos achados e recomendagbes da forca-tarefa da
Controladoria Setorial:

"Diante dos exames realizados, recomenda-se que nas futuras contrata¢des da SES, em
atendimento a legislacdo vigente, elabore o Termo de Referéncia/Projeto Bdsico das
contratagdes previamente a sele¢do do fornecedor, conste nas solicitagbes de orcamento
aos fornecedores as especificagbes do produto e as condi¢bes para que as propostas sejam
remetidas, justifiquem de forma adequada os quantitativos a serem adquiridos e a
destinagdo a ser dada ao objeto contratado e instrua os autos com as respectivas
estimativas e/ou memdrias de cdlculo que subsidiardo as quantidades a serem requeridas;
manter cadastro com dados de fornecedores com pregos de seus produtos; quando houver
situagdes que oferecam um risco juridico ou legal, submeter a prévia apreciagdo juridica da
Assessdria Juridica; em caso de adiantamento de recurso, prever medidas de garantia a fim
de mitigar potenciais riscos do negdcio; aperfeicoar o processo de levantamento dos
insumos necessdrios para atividades da SES; diligenciar a empresa e solicitar uma posi¢éo
com relagdo aos itens faltantes, havendo possibilidade de aplicagdo de penalidades no caso
de inadimplemento por parte da empresa; aplicar o principio da segregac¢do de funcées nos
procedimentos de contrata¢Go no dmbito da SES; designar os substitutos do gestor e do
fiscal de contrato, formalmente, considerando a existéncia de cronograma para a entrega

15 SEI1320.01.0105922/2020-55, documento n2 20431757
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do objeto, a fim de evitar alguma lacuna na gestdo ou fiscaliza¢do,; providenciar que haja a
devida notificagdo ou justificativa do gestor e fiscal do contrato designados; justificar ou
providenciar a conferéncia do ateste e a respectiva documentagdo de inclusGo de carga
referente aos equipamentos constantes na Nota Fiscal n® 37313; implementar processo
formalizado de verificagdo da idoneidade e outras diligéncias relativas a fornecedores (due
diligence), adotando consultas prévias a contratacGo e medidas pds contratagdo visando a
supervisdo de contratados, principalmente em situagées de elevado perfil de risco e instruir
0s processos de contratagdo da SES com certidbes ou outros documentos hdbeis a
demonstrar as verificagées realizadas nos cadastros e bases de dados relativos ao Cafimp,
CEIS, CNEP, Receita Federal, CNJ, Justica Federal e Estadual, dentre outros."

Em primeira andlise, vale ressaltar que diante do reconhecimento da Calamidade Publica devido
a COVID-19, disciplinada pelo Decreto n® 113, de 12 de margo de 2020, a SES/MG, juntamente
com o Comité Gestor do Plano de Prevengdo e Contingenciamento em Saude da COVID-19 —
Comité Extraordindrio COVID-19, definiu inicialmente que a estratégia de aquisi¢cées para o
enfrentamento da pandemia seria por intermédio do Centro de Servicos Compartilhados (CSC) da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), conforme escopo das competéncias do
drgdo. Dessa forma, destacamos que a instrugdo do processo de compra se deu especialmente
entre a Subsecretaria de Politicas e A¢des de Saude e o drgdo central.

Assim, no que tange as recomendac¢des da for¢a-tarefa da Controladoria Setorial, esta
Superintendéncia de Gestdo entende que os devidos esclarecimentos dos processos de trabalhos
conduzidos pela Diretoria de Compras e Diretoria de Formalizagéo de Contratos concernentes a
correta instrugdo das etapas do processo de compra apontados foram tratados em
respostas anteriores aos Relatdrios Preliminares de outras aquisigdes COVID-19 exarados para a
Forg¢a-Tarefa da Controladoria Setorial, ndo cabendo aqui a reprodugdo das informagées e sim a
citagdo dos documentos produzidos: eventos
SEI n% 19600491, 19620750, 19695533 e 19569767, 20196656.

Memorando SES/SG n2 889/2020, documento n2 19569767:

(..)
Manifestacdo SG: DFC:

Quanto a diretriz da segregagdo de fungdes, releva salientar que jd se encontra normatizada no
seio da Resolugéo SES-MG n® 5.750/2017. Logo no inicio do processo de compra, quando da
andlise dos termos de referéncia, a importéncia da observéncia desse principio é informada,
principalmente na designagdo de gestor e fiscal de contrato. Entretanto, ndo hd consenso, até o
momento, sobre a possibilidade ou ndo do servidor elaborador do Termo de Referéncia atuar
como gestor, fiscal ou suplente, a Diretoria de Compras ndo impede o andamente do processo
quando essas duas fungbes se acumulam devido ao relato de quadro deficitdrio de servidores.
Caso haja entendimento definido sobre a questdo, solicitamos que esta Superintendéncia de
Gestdo seja informada. E necessdrio considerar que o artigo 3° da Resolucdo SES/MG 7194, de 18
de agosto de 2020, delega aos subsecretdrios: Il — autorizar o inicio do trdmite de abertura do
processo de compras, mediante encaminhamento do pedido de compra e do termo de referéncia;
Il — assinar os pedidos de compras, termos de referéncias e projetos bdsicos, quando for o
demandante; IV — assinar, no dmbito da competéncia da subsecretaria demandante, contratos,
Atas de Registro de Pregos, convénios e outros instrumentos congéneres como, mas ndo restritos
a: cartacontrato, autorizagdo de fornecimento, nota de empenho, autorizagéo de compras, ordem
de execugdo de servigos; V — assinar documentos relativos a execugdo de despesas como notas de

16 Relatério Preliminar de Auditoria - 1320.0929.20, SEI 1520.01.0008284/2020-36 — documento n? 19569767
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empenho, anulagdo de empenho, reforco de empenho, nota de liquida¢do, cancelamento de
liquidagdio, ordem de pagamento e cancelamento de ordem de pagamento, no dmbito de sua
competéncia; VI — autorizar a execugdo da Ata de Registro de Pregos; VIl — indicar servidores
responsdveis pela gestdo de contratos, no dmbito da atribuicdo de cada drea demandante, bem
como pela fiscalizagéo dos instrumentos assinados na SES/MG, no dmbito da competéncia.

Em relagdo as etapas dos processos de responsabilidade da Diretoria de Compras, atestamos que
a segregagdo de fungdes estd inserida na rotina do setor, fato comprovado, inclusive, pela divisdo
de coordenagbes, quais sejam: Coordenagdo de Preparo e Gerenciamento, Coordenagéo de
Andlise Processual (analisa, por exemplo, termos de referéncia), Coordenag¢do de Avaliagdo
(responsdvel pelas orcamentagées), Coordenagdo de Julgamento de Proposta (onde estdo
alocados os pregoeiros) e Coordenag¢do de Apoio Operacional (responsdvel pelo
acompanhamento da execug¢do).

No tocante a execugdo do contrato, a segregag¢do de fungbes é assegurada pela Resolugéo
SES/MG n2 5750, de 31 de maio de 2017, que dispde sobre a gestdo e fiscalizagcdo de contratacées
no dmbito da SES. A mesma estabelece, em seu Art. 42 “que o titular da Unidade Administrativa
demandante da aquisi¢do designard, dentre os servidores lotados, aqueles que figurarGo como
fiscal e gestor, que acompanhardo os procedimentos de aquisicdo e a execugdo das
contratagbes.” Outrossim, a Diretoria de Formalizagdo de Contratos recomenda, veementemente
que as dreas finalisticas observem-na, quanto as a¢des do fiscal e do gestor, entretanto, por vezes,
ha relatos de que o quadro deficitdrio de servidores inviabiliza a aplicagéo do principio como
deveria ser.

Quanto a execugdo da despesa, os ordenadores de despesa sdo designados por Agdes
Programadticas, vide Resolugéo SES /MG n® 7.114, de 22 de maio de 2020, correspondendo a drea
demandante do processo. A Diretoria de Contabilidade e Finan¢as/SPF também assegura que a
conferéncia de processos esteja sob responsabilidade de uma coordenagdo, enquanto o registro
dos empenhos e liquidacbes seja feita por servidores de outra, o registro do pagamento é
competéncia de uma terceira. Caso haja conveniéncia em detalhar mais esse processo, sugerimos
acionar a Superintendéncia de Planejamento e Financgas.

(..)

Manifestacdo SG: A designacdo de servidores substitutos para assumir as funcbes de gestor e fiscal, nas

hipéteses de afastamentos dos servidores titulares dos encargos, estd prevista na Res. 5750/2017. Com base
nisso, a DFC elaborou formuldrio apropriado, incluindo campos para que sejam apontados os dados inclusive dos
servidores substitutos, conforme anexo (19635807). Cabe rememorar, entretanto, que a tarefa de designar cabe
a autoridade competente, hierarquicamente superior, da drea demandante da contratagdo. A DFC, entretanto,
nos contratos que instrui e formaliza, cuida, rotineiramente, de observar e orientar as dreas técnicas acerca do
preenchimento adequado do Termo de Designagdo, que é levado aos autos do processo.

Anadlise da Equipe de Auditoria

Apesar da auséncia de documento especifico, entende-se que a Unidade Auditada reconheceu
a importancia da segregacao de funcdes, explicou as dificuldades enfrentadas no periodo da
contratacdo face ao enfretamento da pandemia da COVID-19, o que a impossibilitou de
efetivar a segregacdao de funcdes, mas se comprometeu em adotar providéncias para a
observar em suas proximas contratagdes.

Mantidas, assim, as recomendacdes decorrentes do achado de auditoria, conforme
informacdes e documentos apresentados pela SES.


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23133530&id_procedimento_atual=22573778&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=ee18010d433c60dc33ec36937c7f94215e351b710f51e7f2d9d01c02b802b3c1
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8. Falta de ateste da Nota Fiscal n2 37313

N3do consta no processo, até a finalizacdo da presente andlise, documento que demonstre a
conferéncia de carga; autorizacdo de fornecimento; inclusdo de material no SIAD e ateste
relativo a Nota Fiscal n2 37313 (15125833).

Essa informacdo é importante para delimitar que os objetos entregues e constantes na nota
fiscal estdo de acordo com o contratado, a fim de permitir a devida informacdo a AGE/MG
para requerer o pagamento a justica, e, na formalizagdo do processo, efetivar a liquidagdo e o
langamento do pagamento.

Manifestacdo da Unidade Auditada
A Subsecretaria de Politica e Ac¢bes da Saude manifestou por meio do Memorando

SES/SUBPAS n2 2139/2020 (SEI 20376940) sobre o achado:

O ateste da Nota Fiscal n® 37313 foi realizado em processo sei separado, vinculado
ao processo principal: 1320.01.0065275/2020-66.

Andlise da Equipe de Auditoria

Conforme verificado no Processo SEI 1320.01.0065275/2020-66 foi constatado o Ateste
relativo a Nota Fiscal n2 37313.

Dessa forma, considera-se que o achado foi suprido, ndo cabendo a implementacdo da
recomendacao.

9. Limitacdo da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificagdo e
demonstracdo da idoneidade dos fornecedores

Inobstante ao disposto no documento exarado pela SES (Memorando SES/SG.n2 800/2020%7),
em reposta ao questionamento efetuado pela equipe de auditoria (do Memorando SES/FTC-
CGE-CSET-AUGE n? 4/2020) quanto a realizacdo de pesquisas cadastrais referentes aos

17 Processo SEI 1320.01.0075551/2020-34, documento 17750756.
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fornecedores, salvo as pesquisas relativas a regularidade fiscal e trabalhista, ndo se
observaram pesquisas para fins de verificacdo da idoneidade dos fornecedores.

A fim de que a Administragdo Publica possa mitigar os riscos para a execu¢ao contratual, é
necessario que o setor responsavel pela contragao realize diligéncia prévia (due diligence) das
empresas consultadas, checando a idoneidade dos fornecedores. A diligéncia prévia refere-se
a um processo sistematico de investigacdo que ocorre durante negocia¢cdes ou antes da
efetivacdo de transac¢Oes e parcerias, como medida relevante de prevencdo a fraude e a
corrupgdo?d,

Tal checagem abrange pesquisas em site oficiais para emissdo de certidées, como no
CAFIMP?®, CGU?° (cadastros CEIS, CNEP e CEPIM), TCU?!, Receita Federal?> e CNJ?3, na Justica
Federal e Estadual, dentre outros. Inclui, dessa forma, tanto consultas que podem demonstrar
eventuais impeditivos a contratacdo, nos termos da Lei Federal n? 8.666/1993 e da Lei
Estadual n? 23.451/2019%%, como verificacdes passiveis de indicar vinculos entre
fornecedores, conflitos de interesses ou outros eventos de risco e alertas, que demandem

reforco da gestdo contratual ou outras medidas mitigadoras.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, drea responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos e selecao
do fornecedor) manifestou por meio da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n2 20183196,
a respeito do achado:

Conforme demonstrado anteriormente, toda documenta¢do de habilitagdo, usualmente
requisitada de licitantes foi solicitada a empresa KTK. Além disso, a empresa ja atua ha anos no
ramo de equipamentos médicos, sendo fornecedora conhecida da drea técnica. Por ultimo,
importante salientar que o equipamento ofertado pela empresa KTK apresenta registro na ANVISA
e atende as necessidade técnicas a que se destina. Sendo assim, a administragdo instruiu processo
de compras incluindo todos os documentos exigidos em licitagdes. Reforca-se que foram utilizadas
minutas padronizadas pela Advocacia Geral do Estado, para guiar a condugdo da aquisigdo.

18 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (CGE-MG). Plano de Integridade — 12 edigdo. Maio de 2018.
Disponivel em: <http://cge.mg.gov.br/phocadownload/arquivos diversos/pdf/Plano _de Integridade CGE 2018.pdf>.

Acesso em 11 ago. 2020.
19 https://www.cagef.mg.gov.br/fornecedor-web/br/gov/prodemge/seplag/fornecedor/publico/index.zul

20http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdena
cao=asc&cpfCnpj=68176544000142&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancionado%2Cor
gao%2CtipoSancao%2CdataPublicacao%2Cquantidade#

21 https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:4:0::NO:4,3:P4 COD CONTROLE:Q0V9140720133716

22 http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva Solicitacao.asp?cnpj=

23 https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php?validar=form

24 Proibe a pessoa juridica que tenha sdcio majoritario ou sécio administrador condenado pela prética de crime contra a
administragdo publica de contratar com a administragdo publica estadual e da outras providéncias.


http://cge.mg.gov.br/phocadownload/arquivos_diversos/pdf/Plano_de_Integridade_CGE_2018.pdf
https://www.cagef.mg.gov.br/fornecedor-web/br/gov/prodemge/seplag/fornecedor/publico/index.zul
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cpfCnpj=68176544000142&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancionado%2Corgao%2CtipoSancao%2CdataPublicacao%2Cquantidade
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cpfCnpj=68176544000142&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancionado%2Corgao%2CtipoSancao%2CdataPublicacao%2Cquantidade
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cpfCnpj=68176544000142&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancionado%2Corgao%2CtipoSancao%2CdataPublicacao%2Cquantidade
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:4:0::NO:4,3:P4_COD_CONTROLE:Q0V9140720133716
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=
https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form
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Adicionalmente, apresentamos conteudo dado pelo artigo 4°-F da Medida Proviséria n® 926/2020,
convertida na Lei n® 14.035, de 11 de agosto de 2020:

“Art. 4°-F. Na hipotese de haver restri¢Go de fornecedores ou de prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de
1 (um) ou mais requisitos de habilitagcdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdio de prova
de regularidade trabalhista e o cumprimento disposto no inciso XXXIll do caput do art. 72 da
Constituicdo Federal. ”

Em abril de 2020, o Governo Federal editou uma nova Medida Provisoria, de n® 951, alterando
outra vez a Lei 13.979, permitindo que em situagdes excepcionais, devidamente justificadas, fosse
dispensada a apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista. Assim,
resta esclarecido que, diante de clara restri¢éo de disponibilidade de fornecedores, devidamente
informada no Termo de Referéncia, e diante da previsdo de pico da curva de contaminagéo de
covid-19 para os meses de maio e junho, o Governo Federal entendeu os riscos que procedimentos
burocrdticos poderiam ocasionar na tempestividade de enfrentamento ao coronavirus e, assim,
publicou normas que flexibilizaram normas e exigéncias de forma a dar celeridade a processos de
compras e a facilitar o acesso aos insumos necessdrios.

O Governo do Estado seguiu as recomendagbes da referida lei e, além disso, a empresa que é
mineira e possui histdrico de atuagdo neste ramo, e é especializada na fabricag¢do de equipamentos
meédico hospitalares, atuante em todo o territdrio nacional. Assim, buscou-se a mitigagéo dos riscos
ao se contratar empresa local e cujos produtos sdo tradicionalmente utilizados no Estado. A compra
pbde ser realizada de forma tempestiva em fungdo da rdpida tomada de decisdo e operagéo.

A aplicagdo de outros tipos de controles, poderia limitar o jd restrito mercado e dificultar ainda
mais a aquisi¢do, tornando-a intempestiva. Assim, é essencial que o gestor publico tenha elementos
suficientes para tomadas de decisdGo estratégicas, de forma a equilibrar a urgéncia que o caso
requer e os riscos existentes, priorizando a vida e o atendimento ao cidaddo. Ainda assim,
consideramos valiosa a recomendag¢do recebida e nos atentaremos para atendé-la em
procedimentos futuros, uma vez que a inser¢do de tais documentos no atual processo, quando
todos os itens jd foram entregues e pagos, representaria auséncia de impacto concreto.

Um vez mais esclarecemos: Ou nos pautdvamos pelo excesso de formalismos que demandariam
tempo (indisponivel naquele momento) e corriamos o risco de ndo equipar as unidades de
tratamento intensivo do Estado ou definiamos os objetivos e escopo de trabalho e agiamos. A
escolha estratégica do Estado foi por prosseguir de forma tempestiva e preventiva, evidenciando
os atos e agindo dentro dos preceitos da legalidade e mitigando os riscos dentro das possibilidades
do momento.

Por ultimo, uma vez mais informamos a diligéncia da Administra¢do ao realizar consulta junto ao
Governo Federal para obter maior seguranca juridica na continuidade da contratagdo.

Portanto, esclarecemos os pontos acostados a Nota Técnica de Auditoria, refor¢ando ainda mais a
transparéncia e boa fé demonstradas pela Administracdo na condug¢do de seus processos para
enfrentamento ao coronavirus. Nos colocamos a disposi¢do para quaisquer novos esclarecimentos
que sejam necessdrios.
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Andlise da Equipe de Auditoria

Apesar da resposta da Superintendéncia da SEPLAG, que esclarece que o equipamento possui
registro na Anvisa, que atende as necessidades técnicas e o fornecedor ja era conhecido,
alinhando a urgéncia da contratacdao e a necessidade da celeridade do processo, e que a
aplicacdo de outros tipos de controles, poderia limitar o ja restrito mercado e dificultar ainda
mais a aquisicdo. Salienta-se que nas contratacdes publicas devem se adotar procedimentos
de due diligencie, apontados como boas praticas, a fim de se mitigar riscos de fraudes e
conluios entre fornecedores. E na presente contratagdo nao foi juntada a pesquisa junto ao
CRC.

Inclusive esses procedimentos se demonstram, no presente contexto, ainda mais importantes
a fim de subsidiar outras compras do mesmo objeto, posto que a quantidade adquirida,
conforme levantamento da SES, ndo era suficiente para suprir a demanda do Estado e haveria
a necessidade de outras contratacgdes.

Por isso, diante das manifestacGes apresentadas, reafirma-se o achado de auditoria e as
recomendacdes dele decorrentes.

Recomendacao

1. Orientar, formalmente, as areas responsaveis para, nas futuras contratacdes da SES, em
atendimento a legislacdo vigente, elaborar o Termo de Referéncia/Projeto Basico das
contratacdes previamente a selecdo do fornecedor, bem como fazer constar das solicitacdes
de orcamento a fornecedores as especificacdes do produto e as condicdes para se remeter as
propostas.

Recomendacao relativa ao Achado n? 1

2. Manter cadastro com dados de fornecedores com precos de seus produtos.

3. Orientar, formalmente, as dreas responsaveis para, nas cotacdes de precos realizadas com
fornecedores, obter orcamentos suficientemente detalhados, com pessoas juridicas
devidamente identificadas (razdo social, CNPJ, endereco, telefone, responsavel, dentre
outros).

Recomendacdes relativas ao Achado n? 2
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4. Orientar, formalmente, as areas responsaveis para que nos processos de contratagao,
guando houver situacdes que oferecam um risco juridico ou legal, submeter a prévia
apreciagao juridica da Procuradoria de forma especifica.

Recomendacao relativa ao Achado n? 3

5. Orientar, formalmente, as dreas responsaveis para que em situagdes excepcionais, que seja
necessario o adiantamento de recursos para garantir a aquisicdo, prevejam medidas de
garantia financeira a fim de mitigar potenciais riscos do negdcio, conforme Parecer n.
00254/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, ressalvadas  orientagbes técnicas e legais
supervenientes.

Recomendacao relativa ao Achado n2 4

6. Orientar, formalmente, as areas responsaveis para, nas futuras contratacdes da SES,
constem nos processos as justificativas adequadas dos quantitativos a serem adquiridos e da
destinagdo a ser dada ao objeto contratado, instruindo os autos com as respectivas
estimativas e/ou memaria de célculo que subsidiardo as quantidades a serem requeridas.

7. Formalizar medidas administrativas que visem aperfeicoar o processo de levantamento dos
insumos necessarios para atividades da SES.

Recomendacdes relativas ao Achado n2 5

8. Adotar providéncia face ao inadimplemento parcial do contrato pela empresa, a entrega
dos acessérios dos objetos fora do prazo contratual.

Recomendacdes relativas ao Achado n2 6

9. Formalizar medidas administrativas para aplicar o principio da segregacdo de funcdes nos
procedimentos de contratacdo no ambito da SES, preservando a independéncia de acdes e
papéis nos atos de contratacdo e de fiscalizacdo, de modo que nenhuma pessoa possa ter
completa autoridade sobre uma parcela significativa de qualquer transacao, a fim de reduzir
riscos e prevenir eventuais erros e fraudes.

10. Orientar, formalmente, as areas responsaveis para, nas futuras contratacdes da SES,
designar ao menos um servidor com a competéncia exclusiva de fiscalizacdo contratual,
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formalizando, ainda, a designacdo de servidor substituto e que o mesmo seja devidamente
capacitado para atuagao quando das auséncias e afastamentos legais do titular.

11. Orientar, formalmente, as areas responsaveis para, nas futuras contrata¢des da SES,
providenciar que nas contratacdes ocorra a efetiva notificacdo ou justificativa, em caso de
impedimento, do gestor e fiscal de contrato.

Recomendag0es relativas ao Achado n2 7

12. Implementar processo formalizado de verificagdo da idoneidade e outras diligéncias
relativas a fornecedores (due diligence), adotando consultas prévias a contratacdo e medidas
pos contratacdo visando a supervisdo de contratados, principalmente em situacdes de
elevado perfil de risco.

13. Orientar, formalmente, as dreas responsaveis para instruirem os processos de contratacao
da SES com certiddes ou outros documentos hdbeis a demonstrar as verificacdes realizadas
nos cadastros e bases de dados relativos ao Cafimp, CEIS, CNEP, Receita Federal, CNJ, Justica
Federal e Estadual, dentre outros.

Recomendacdes relativas ao Achado n29

Conclusao

Considerando os objetivos do trabalho e seu escopo, com o intuito de responder as questdes
de auditoria formuladas, relacionadas no Apéndice | deste Relatdrio, foram constatadas

fragilidades no processo de contratacdo avaliado, abaixo relacionadas:

1. Termo de Referéncia elaborado apds a pesquisa de precos e definicdo do
fornecedor

2. Fragilidades no procedimento de pesquisa de precos

3. Auséncia de parecer juridico mediante a situacdo de recuperacdo judicial da
empresa contratada

4. Auséncia de previsao de garantia financeira

5. A justificativa da quantidade a ser contratada esta embasada em estimativas e
ndo ha delimitacdo da distribuicdo dos objetos contratados

6. Entrega do objeto com itens faltantes

7. Fragilidades na segregacdo de funcao
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8. Limitacdo da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificacdo e
demonstracdo da idoneidade dos fornecedores

Face a isso, foram recomendadas providéncias com o objetivo de otimizar os procedimentos

de compras no ambito da SES, e de prevenir eventos de riscos, erros e fraudes.

A fim de explicitar as medidas que serdo tomadas pela gestdo da SES para fins de cumprimento
das recomendac&es e/ou para solucionar os problemas apontados neste Relatério, solicita-se
a apresentac¢ao de Plano de A¢do, no prazo de 30 dias, conforme disposto nos artigos 234, IlI
e 244 da Instrugao Normativa AUGE/CGE n2 04/2020.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a possibilidade de
identificagdo de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao objeto do
trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das dreas envolvidas
adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os riscos e as fragilidades do
processo, devendo, também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes)
em resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades,
guanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos

internos, a fim de garantir que as atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Belo Horizonte, 17 de novembro de 2020.

Textos suprimidos com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Instrugdo Normativa CGE/AUGE n2 4/2020, tendo em
vista mengdo de informacgGes pessoais e juridicas.



