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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliacdo do contrato n? 9245766/2020, empresa CMOS DRAKE DO NORDESTE S.A., CNPJ n®
03.620716/0001-80, e do respectivo processo de contratagdo, para aquisicdo de cardioversor com
marcapasso pela Secretaria de Estado de Salde (SES), com o objetivo de verificar a adequacdo dos
procedimentos e controles internos adotados pela unidade auditada quanto ao planejamento, a
estimativa de precos, a selecdo do fornecedor, bem como a execucdo e fiscalizagdo dos objetos
contratados.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em atendimento a Ordem de Servico n2 28/2020 da Auditoria-Geral do Estado,
tendo em vista as disposicdes do artigo 12 da Resolucdo CGE 18/2020, que define as acdes de auditoria a
serem realizadas pelas unidades de auditoria interna governamental dos drgaos e entidades envolvidos
no combate a pandemia de Covid-19.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Considerando o escopo de auditoria, destacam-se como as principais conclusdes do trabalho: bens
entregues fora do prazo estabelecido no contrato; fragilidades no planejamento da contratacdo; auséncia
de discriminagdo, no instrumento contratual, das penalidades cabiveis a contratada em caso de
inexecucdo contratual; auséncia de demonstracao das datas das consultas e tratativas com fornecedores;
fragilidades relativas a gestdao e a fiscalizacdo contratuais e limitacdo da abrangéncia das consultas
realizadas para fins de verificacdo e demonstracdo da idoneidade dos fornecedores.

QUAIS RECOMENDAGCOES DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, recomenda-se, em resumo, anexar aos autos do processo e enviar a esta
equipe de auditoria a conclusdo da andlise sobre a existéncia de eventuais prejuizos a administracéo e se
o fato configura descumprimento contratual passivel de responsabilizagdo do fornecedor, conforme
previsto no artigo 38 do Decreto Estadual n2 45.902/2012; emitir orientacdo geral para as areas
responsaveis quanto a necessidade de se elaborar o Termo de Referéncia/Projeto Basico das contratagdes
previamente a sele¢ao do fornecedor, nos termos da legislagdo vigente, ainda que se tratando de Termo
de Referéncia simplificado, pois ndo ha altera¢Ges quanto a tempestividade de sua elaboragdo; emitir
orientacdao formal aos setores responsdveis para que, nas contrata¢des da SES, fazer constar nos
processos a relacdo de localidades/beneficiarios que receberdo os equipamentos, contendo titulo, data,
identificacdo do responsdavel pela elaboracdo, previamente a contratacdo, justificando devidamente a
mesma; formalizar orientacdo aos setores responsdveis para que, na fase preparatdria, a equipe de
planejamento da contratagao inclua, na minuta do contrato, cldusulas de responsabilizagao do fornecedor
no caso de inexecucdo, previsao de situacdes que ensejam a aplicacdo de adverténcias ou multas, formas
de calculo das multas, condi¢Ges para aplicagdes de glosas, entre outros exigidos na legislagdo vigente;
orientar, formalmente, as areas responsaveis que as tratativas com fornecedores sejam oficializadas por
veiculo com menor grau de vulnerabilidade, ainda que realizadas em condic¢Bes atipicas de mercado;
emitir orientacdo formal aos setores responsdveis para que sejam anexados aos autos da contrata¢do os
documentos necessarios as tomadas de decisGes, notadamente no que tange a busca por esgotar os
métodos e fontes possiveis de pesquisa de precos, bem como seja anexada aos autos a integralidade das
tratativas de negociacdo dos precos; formalizar orientagdo as dreas responsaveis para que sejam
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designados, tempestivamente, servidores do quadro de pessoal do 6rgdao como substitutos de gestor e
fiscal do contrato, nos termos da Resolugdo SES n? 5750/2017; orientar formalmente as dareas
responsaveis sobre a necessidade de sistematizar, na fase preparatdria da contratacao, modelo de gestao
contratual; emitir as areas responsdveis orientacdo sobre a necessidade de se promover o gerenciamento
de riscos na execucgao contratual.
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Lista de Siglas e Abreviaturas

AUGE — Auditoria-Geral do Estado

CAFIMP — Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracao
Publica

CECOMP — Central de Compras

CEIS — Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas

CEPIM — Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas
CGE — Controladoria-Geral do Estado

CNEP — Cadastro Nacional de Empresas Punidas

CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CRC — Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor

CSC — Central de Compras do Centro de Servicos Compartilhados

RAC — Roteiro de Avaliacao de Contratagdes

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais
SES — Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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Introducao

O presente trabalho teve como objetivo geral avaliar a contratacdo emergencial consubstanciada
no Processo SEI 1500.01.0019103/2020-17, Contrato n2 9245766/2020, firmado entre a
Secretaria de Estado de Saude (SES) e a empresa CMOS DRAKE DO NORDESTE S.A., CNPJ n2
03.620716/0001-80, para a aquisi¢cdo de 100 unidades de cardioversores com marcapasso.

A avaliacdo foi realizada no periodo de julho a agosto de 2020, em cumprimento a Ordem de
Servico n? 28/2020 da Auditoria-Geral do Estado (AUGE), a partir da sele¢do de contratacGes
emergenciais de insumos e bens relacionados ao combate a pandemia da Covid-19, executados
no ambito da SES.

O valor da contratacdo de R$ 2.127.400,00 (dois milhdes, cento e vinte e sete mil e quatrocentos
reais), com vigéncia de 6 meses, prorrogdvel enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia na saude publica, nos termos do artigo 4-
H da Lei n? 13.979/2020.

A metodologia do trabalho contemplou andlise de documentos autuados aos processos SEl
relacionados a contratacdo, das respostas obtidas a partir de solicitacdes de informacdes
emitidas pela equipe de auditoria, remetidas as areas competentes da SES, realizacdo de
pesquisas em sites institucionais e utilizacdo de ferramentas de cruzamento de dados!. Os
exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e na extensao
necessaria a obtencdo das evidéncias e dos elementos de conviccdo sobre as ocorréncias
detectadas. As atividades de auditoria foram realizadas mediante trabalho remoto, em
observancia as normas aplicaveis no contexto da pandemia do coronavirus, por meio de Forca
Tarefa especifica constituida no ambito da AUGE/CGE-MG.

As questdes de auditoria que subsidiaram as analises estdo relacionadas no Apéndice | deste
Relatdrio, abrangendo eventos de riscos considerados centrais no contexto de contratacdes
emergenciais para enfrentamento da pandemia de Covid-19, tendo sido selecionadas a partir do
Roteiro de Avaliacdo de Contratacdes (RAC), elaborado pela AUGE em atendimento ao disposto
no artigo 12, §22 da Resolugdo CGE n2 18/2020.

Registra-se que, de acordo com o processo SEI 1500.01.0019103/2020-17, houve a participacdo

do Centro de Servigos Compartilhados (CSC/SEPLAG) na fase inicial do processo de contratacdo
em tela, sendo que o contrato e sua execuc¢ao estdo a cargo da SES.

Resultado dos Exames

1 plataforma da empresa Neoway, cujo acesso foi cedido temporariamente ao Estado de Minas Gerais e a CGE.
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1. Os bens foram entregues fora do prazo estabelecido no contrato

Conforme disposto na clausula oitava do contrato, “As condi¢des de entrega e recebimento do
objeto sdo aquelas previstas no Termo de Referéncia”, o qual explicita no item 4.1 que o prazo
para disponibilizacdo dos 100 equipamentos seria de até 45 dias apds o recebimento da Nota de
Empenho, Autorizagdao de Fornecimento ou documento equivalente.

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, cujo objeto é o detalhamento da "Clausula Sexta —
Pagamento", prevé que o pagamento correspondente a 100% (cem por cento) do valor total do
contrato se dard de forma antecipada, devido a exigéncia da contratada de garantir a efetivacao
do contrato em prazo compativel a urgéncia do pico previsto e em fungdo da urgéncia e da
excepcionalidade que as aquisicbes de equipamentos para leitos de UTI requerem para o
enfrentamento da pandemia mundial de COVID-19.

Sendo assim, o prazo de entrega dos equipamentos foi atrelado ao pagamento antecipado pela
SES. Nas analises da equipe de auditoria, verificou-se que o pagamento nessa modalidade foi
realizado em 9/6/2020 (15301426). Portanto, o prazo limite para entrega, de 45 dia apds o
recebimento, seria em 23/07/2020.

Em 22/07/2020, foi enviada pelo setor juridico da empresa contratada uma notificagdo
extrajudicial por meio da qual foi solicitada prorrogacdo da entrega dos equipamentos em trés
lotes, sendo 50% no prazo acordado, 25% em 03/08/2020 e os demais 25% em 07/08/2020,
tendo sido apresentadas justificativas relativas aos atrasos na entrega de matéria prima utilizada
na fabricacdo dos equipamentos pela China e atrasos nas entregas decorrentes da alteracdo da
malha aérea internacional, que reduziu em 90% a oferta de voos internacionais para o Brasil (SEI
17370537, 17370847, 17370866 e 17370946).

Nesse contexto, constatou-se que o fiscal e o gestor do contrato entenderam que a postergagao
da entrega para o prazo renegociado ainda atenderia ao interesse publico, considerando
o principio da razoabilidade, e opinaram pela coeréncia da nova data com as estimativas
epidemioldgicas e curvas de necessidade de leitos de UTI no estado, tendo, assim, acatado os
novos prazos citados no paragrafo acima (17371154).

Em 28/07/2020, foi emitida notificacdo por parte da SES devido a entrega dos equipamentos com
auséncia dos cabos ECG para paciente, protegido contra interferéncias com 05 vias, que nao
atenderam integralmente as especificacbes necessarias (17538848). Constatou-se que, em
resposta, em 30/07/2020, a empresa solicitou nova prorrogacdo de prazo (17760987) para
entrega de tais componentes, tendo sido juntadas a Declaracdo da transportadora (17761093),
bem como pedido de desculpas da companhia aérea BRITISH AIRWAYS (17763128) sobre
os cancelamentos de voos ja ocorridos, que ocasionaram o respectivo atraso.

Diante das justificativas, em 03/08/2020, foi solicitado pelo gestor/fiscal do contrato que fossem
entregues, impreterivelmente até o dia 06/08/2020, os componentes faltantes relativos ao 12
lote e que fosse mantida inalterada a entrega dos outros 25 cardioversores pactuada até o dia
07/08/2020 (17769658).


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=15437600&id_documento=17659525&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=f48047f8365c1775083b7c84350fb709db17a4a61aa20c9f6d3958ffbff45f3a
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=20570153&id_procedimento_atual=15437600&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=8d162517e4a212561f2de2c07954301ec4dfb3792114e6b793ce7c6f30d2fedf
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=20570545&id_procedimento_atual=15437600&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=5a5f2118a4559591d98cc7de752a7968ef69711ba9dc581f2ba8d67256d622dc
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=20570564&id_procedimento_atual=15437600&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=05cc84507bea1d5904d216a3b816d75f5c53889ef1a4724b3c1fadb6cbffe68c
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=21012252&id_procedimento_atual=15437600&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=9e48e0384a318c6fe32183586a61dc13148cdb624c6c3b95e010ad10bbbda794
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=21014520&id_procedimento_atual=15437600&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=31975baa29ffcc4d1ee79cd06f706e29cc225d4ff9809075aed1d2b564ae34ec
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Abaixo, seguem os pareceres técnicos emitidos alusivos aos trés lotes de entrega dos
equipamentos.
Tabela 1: Pareceres Técnicos — Notas de Engenharia

Numero Data Teor do documento

Primeiro lote: 50 unidades — analise amostral de 5 (cinco) unidades.
“Contudo, constatou-se que um dos itens relativo aos quesitos
“Acessorios”: “2.1.1 Um cabo de ECG para paciente, protegido contra
interferéncias com 05 vias”, ndo estd presente em todos os
equipamentos. Portanto, o equipamento sob andlise ndo atende
SN 28/07/2020 | integralmente a autorizacdo de fornecimento em referéncia, sendo
necessario que o fabricante/fornecedor entregue o restante de
acessorios capaz de suprir a todos os equipamentos. Alerta-se para o
fato de que, como a avaliacdo é amostral, caberd ao fornecedor
verificar qual a quantidade de acessérios serd necessaria para
satisfacdo de todo o fornecimento. (NF 28.568)

Segundo Lote: 25 unidades — andlise amostral de 3 (trés) unidades.
“Constatou-se também os itens relativo aos quesitos “Acessorios”:
“2.1.1, Um cabo de ECG para paciente, protegido contra
interferéncias com 05 vias.” e “2.1.4”, Dois rolos de papel para
2 07/08/2020 | registro, foram entregues, separadamente, em quantidade e
requisitos adequados. Portanto, o equipamento sob andlise atende
integralmente a autorizagdo de fornecimento em referéncia, nao
restando, até o momento, pendéncia técnica relativa ao
fornecimento em questdo”. (NF 28.568?%)

Terceiro lote: 25 unidades — andlise amostral de 3 (trés) unidades.
“Portanto, até onde alcanca o presente parecer técnico, os
3 12/08/2020 | equipamentos sob andlise atendem integralmente a autorizagdo de
fornecimento em referéncia, ndo restando, até o momento,
pendéncia relativa ao fornecimento em questdo”. (NF 28.648)

Nas andlises realizadas pela equipe de auditoria, verificou-se que os componentes entdo
pendentes foram entregues, conforme documento “Certiddo de Intimacdo Cumprida” datada de
07/08/2020 (17995829).

Registra-se, portanto, que os bens foram entregues em sua totalidade, entretanto, em prazo
distinto do estabelecido no contrato.

Cumpre ressaltar que deve ser avaliado pelos servidores da SES responsaveis pelo contrato se os
atrasos ocorridos ocasionaram eventuais prejuizos a administracdo e se o fato configura
descumprimento contratual passivel de responsabilizacdo do fornecedor, conforme previsto no
artigo 38 do Decreto Estadual n2 45.902/2012.

Causas Possiveis: Fornecedor nao capacitado a atender exigéncias da contratagao.
Consequéncias possiveis: Descumprimento da legislacdo; Ndao manutencdo das condicoes

contratuais pela contratada; Inexecucdo contratual; Risco de ndo atendimento ou de
atendimento intempestivo da necessidade que originou a contratacao.

20 primeiro e o segundo Pareceres Técnicos citam a mesma Nota Fiscal (28.568) como referéncia ao “lote” recebido.



MINAS :©otv
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =«

Manifesta¢ao da Unidade Auditada e Plano de Ag¢ao

A Secretaria de Estado da Saude, por meio do Memorando SES/SUPBAS n2 2124/2020
(20257883), Anexo 1, manifestou-se sobre esse achado conforme trecho a seguir:

“Com relagdo aos apontamentos realizados, esclarecemos que serd elaborado relatério para
avaliacdo do Ordenador de Despesas se houve eventual prejuizo a administra¢cdo e se o fato
configura descumprimento contratual passivel de responsabilizagdo do fornecedor.”

Quanto ao achado em andlise, foram apresentadas pela equipe de auditoria as recomendagdes
a seguir, para as quais a SES apresentou, também por meio do memorando acima citado, as
consideracBes/ac¢des descritas na sequéncia:

Proposta de Recomendagdo n2 1: Estabelecer, na fase preparatéria, a revisdo dos
artefatos do planejamento, incluindo a analise da consisténcia da declaracdo do objeto e a
demonstracdo da pertinéncia da contratacdo da solugdo com o enfrentamento da situacdo de
emergéncia do surto viral e a necessidade de pronto atendimento da demanda.

Consideracdo/Ag¢do: Reconhecemos o apontamento desta Auditoria para o melhor
gerenciamento de riscos, monitoramento da execugao e efetividade da recepc¢ao definitiva do
material e estaremos atentos as recomendagdes recebidas para futuras contratagdes. Resposta
enviada pela SES (20257883).

Proposta de recomendag¢do n2 2: Avaliar se os atrasos ocorridos ocasionaram eventuais
prejuizos a administracdo e se o fato configura descumprimento contratual passivel de
responsabilizacdo do fornecedor, conforme previsto no artigo 38 do Decreto Estadual n2
45.902/2012.

Consideracdo/A¢do: Com relagdo aos apontamentos realizados, esclarecemos que sera
elaborado relatério para avaliacdo do Ordenador de Despesas se houve eventual prejuizo a
administracdo e se o fato configura descumprimento contratual passivel de responsabilizacdo do
fornecedor. Resposta enviada pela SES (20257883).

Analise da Equipe de Auditoria

A SES mostrou-se favoravel ao atendimento as recomendacdes propostas devendo, portanto,
executar a acdo conforme manifestacao apresentada. Inobstante as manifestacdes da SES e da
SEPLAG, reafirma-se o achado de auditoria e as medidas recomendadas, expostas na secdo
“Recomendacbes” deste Relatdrio de Auditoria.
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2. Fragilidades no planejamento da contratacao

2.1 0 Termo de Referéncia foi assinado em data posterior a data do recebimento das propostas

A Lei n2 13.979/2020 estabelece no art. 42-E que serd admitida a apresenta¢do de termo de
referéncia simplificado nas aquisicGes ou contratacdes de bens necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da Covid-19.

Sendo assim, as contrata¢des devem ser precedidas de Termo de Referéncia, documento habil a
apresentar um planejamento minimo para as aquisicdes voltadas ao enfrentamento da Covid-19,
uma vez que traz a motivacao da demanda; a indicagdo do objeto de forma suficiente e clara;
define a necessidade da administracdo, subsidiada com as respectivas memadrias de calculo e
limitada a parcela necessdria ao atendimento da situacdo emergencial; avalia as condicdes
acessorias para efetividade da execucdo do objeto; determina o cronograma de execucdo,
condizente com o pronto-atendimento a demanda emergencial e estabelece a destinagdo a ser
dada ao objeto contratado.

Nas avalia¢Ges pela equipe de auditoria, verificou-se que os orcamentos foram enviados pelos
possiveis fornecedores entre 2/4/2020 e 8/4/2020. Entretanto, o Termo de Referéncia foi
assinado em 10/4/2020, pelo Subsecretario de Politicas e Ag¢des de Saude (SES), pelo
Subsecretdrio do Centro de Servicos Compartilhados (SEPLAG) e pela Superintendéncia Central
de Compras Governamentais (SEPLAG-CSC), portanto, apds o recebimento das propostas.

Ainda que o termo assinado contenha os itens necessarios, conforme a legislacdo, a
assinatura/emissdo posteriormente ao recebimento das propostas de possiveis fornecedores
pode comprometer o atendimento as especificacdes necessarias ao produto a ser adquirido, uma
vez que os possiveis fornecedores podem ofertar produtos fora das necessidades da contratacao.
Ressalte-se que o Termo de Referéncia deve ser o balizador da contratacao e, por isso, emitido
antes do recebimento das propostas.

Manifestagao da Unidade Auditada e Plano de Ag¢ao

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, por meio de Nota Explicativa (20328689) disponivel integralmente no
Anexo V, apresentou manifestacdo acerca do achado em questao:

Iniciamos nosso relato apresentando redagdo dada pelo artigo 42-E da Medida Proviséria n2 926/2020,
convertida na Lei n? 14.035, de 11 de agosto de 2020:

“Art. 4°-E. Nas aquisicbes ou contratagées de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importdncia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a

apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bdsico simplificado.

§ 19 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado referidos no caput deste artigo

conterd:

I — declaragdo do objeto;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.035-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm#art4e.0

MINAS :©otv
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE

DO ESTADO ESTADO
GERAIS =«

Il — fundamentagdo simplificada da contratagdo;

Il — descri¢dio resumida da solugdo apresentada;

IV — requisitos da contratagdo;

V — critérios de medigdo e de pagamento;

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

Resta clara, entdo, a necessidade de elaboragdo de Termo de Referéncia simplificado contendo alguns
requisitos exigidos em lei. Um destes requisitos é a pesquisa de pregos.

Por se tratar de um processo de dispensa, o Termo de Referéncia que da concretude a contratagdo contém
o nome da empresa, faz referéncia as condi¢Ges de entrega e pagamento e ao preco ou custo da contratagdo.
Sendo assim, para conter tais informagdes, o Termo de Referéncia ndo poderia ser elaborado antes da
apresentagdo da proposta aceita e da escolha do fornecedor. Caso tal método fosse adotado, ndo seria possivel
determinar inUmeras caracteristicas da contrata¢do. Desta forma, a prdpria Lei supracitada apresenta o mesmo
entendimento, uma vez que inclui estimativa de pregos como um dos requisitos a serem atendidos no Termo de
Referéncia Simplificado.

Para o caso concreto em questdo, Processo SEl! 1500.01.0019103/2020-17, a Administragdo,
demonstrando clara diligéncia e cuidado com o processo conduzido, utilizou uma adaptacdo de minuta de Termo
de Referéncia padronizada para aquisi¢dao de bens, incluindo informag¢des da empresa que demonstrou possuir
produtos para entrega nas condigdes solicitadas. Desta forma, o Termo de Referéncia que embasou a contratagao,
apresentava inumeras clausulas ja validadas pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e atendia a todos os
requisitos elencados no artigo 42-E da Medida Proviséria n2 926/2020.

Ressalta-se que, além de seguirmos uma ordem ldgica, prevista no ordenamento juridico, os fornecedores
contatados ofertavam itens de material muito bem definidos, comuns e de especificacdo objetiva. Além disso, os
produtos em questdo foram avaliados e aprovados pela equipe de engenharia clinica da Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais, validando ainda mais a aquisicdo realizada.

Portanto, considerando que os itens adquiridos foram devidamente validados por profissionais de
engenharia clinica, que a empresa contratante é conhecida fabricante e distribuidora de equipamentos médico-
hospitalares e que ja atende o Estado de Minas Gerais ha muitos anos em outras aquisicbes, e também
considerando que a ordem ldgica de instrugdo processual é a obtencdo da proposta a ser contratada e depois
inclusdo de seus dados em Termo de Referéncia simplificado (diferente de uma licitacdo), entende-se que os
requisitos legais exigidos foram atendidos e os riscos existentes mitigados.

Caso o Termo de Referéncia fosse elaborado anteriormente, ndo seria possivel disponibilizar informacdes
de entrega, preco contratado e pagamento, uma vez que em fungdo da evidente instabilidade de mercado
provocada pelo coronavirus, que ocasionou aumento de demanda de equipamentos destinados a estruturagdo de
UTls, redugdo de produtos disponiveis e aumento substancial de pregos, as empresas disponiveis para fornecer é
quem informavam suas condi¢Ges. Caso contrdrio, ndo se conseguia adquirir os itens e o resultado era a falta de
equipamentos para salvar vida de pacientes em todos os entes federativos, como acontecido em diversos entes
federativos, conforme reportagens incluidas na instrucdo processual por meio dos eventos SE!l 13318643,
13318650 e 13318652.

A excepcionalidade apontada foi inclusive o motivo para realizagdo do procedimento de dispensa de
licitagdo. Em condi¢Ges de estabilidade de mercado e prazo para aquisicdo (auséncia de calamidade publica pelo
coronavirus), o procedimento usual seria a realizagdao de um planejamento para registro de pregos. Esta foi, inclusive,
amodalidade utilizada, apds a agdo inicial de abastecimento de drgdos e entidades pelos procedimentos de dispensa
para abastecimento do Estado de Minas Gerais com abastecimento de EPIs e equipamentos para UTls.
Disponibilizamos o Planejamento para Registro de Pregos 142/2020 no més de junho de 2020, em continuidade da
estratégia para fornecimento de instrumentos necessdrios ao enfrentamento do COVID-19. Assim, a dispensa
emergencial foi meio necessario para suprir Minas Gerais de insumos de combate a COVID nos meses iniciais da
pandemia, quando imaginava-se e esperava-se um pico da curva de contaminagdo para o més de abril e,
posteriormente, maio. Apds a atualiza¢cdo das previsGes epidemioldgicas e, apds as aquisi¢des iniciais, a SEPLAG
decidiu pela disponibilizagcdo de ata de registro de pregos, permitindo a ampla concorréncia e competitividade, em
um momento de maior estabilidade de mercado para alguns itens, tais como equipamentos médicos, em especial
os cardioversores.
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Quanto ao achado em analise, foi apresentada pela Controladoria proposta de recomendacdo a
seguir, para a qual a SES apresentou, por meio do Memorando SES/SUBPAS n® 889/2020
(19569767) disponivel no Anexo VIlI, as consideragdes/acbes descritas na sequéncia:

Proposta de recomendagao n? 3: Nas futuras contratagGes da SES, em atendimento a
legislacdo vigente, elaborar o Termo de Referéncia/Projeto Basico das contratacGes
previamente a selecdo do fornecedor, que contemple os elementos minimos necessarios
a contratacdo, tais como a definicdo do objeto e suas especificagdes técnicas, a
identificacdo consistente da demanda e dos destinatdrios/beneficiarios dos itens, o
levantamento dos quantitativos a serem adquiridos subsidiado minimamente em
memorias de calculo e critérios técnicos, os requisitos da contratagdo, as condigdes
acessorias para uso efetivo do objeto, o cronograma de execuc¢do de acordo com a
necessidade, as métricas que permitam aferir se a solucdo apresentada atende a
necessidade que originou a contratacdo, as condicdes de entrega e recebimentos
provisorio e definitivo.

Consideragdo/Ac¢do: Conforme esclarecido, o processo de compra em questdo foi
instruido no ambito da Central de Compras (Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo), ndo tendo participacdo da Diretoria de Compras deste Secretaria de Estado de
Saude, sendo assim, serd apresentado o fluxo seguido pela SES em suas instrucdes
processuais. Apds identificacdo da demanda pela area técnica e estudo sobre qual
aquisicdao contribuira na resolucao da demanda, é feita busca de disponibilidade do item
a ser adquirido, tanto em estoque quanto em saldo de Registros de Precos. Quando nao
ha tal disponibilidade, inicia-se um processo de aquisicdo com a elaborac¢do do Termo de
Referéncia seguindo o padrdao da AGE, para definicdo do objeto, suas especificacbes,
justificativa, memdria de calculo para definicdo do quantitativo, cronograma de execucao,
e outras informacgbes que podem ser observadas na Minuta de Termo de Referéncia
disponivel no SEI. A Coordenacgdo de Analise Processual (SG/DC) procede com a leitura
critica do TR, e alinha com a areas demandantes as necessidades de adequacées,
observada a adequacdo para seguimento do processo, é praticada a pesquisa de mercado
pela Coordenacdo de Avaliagdo (SG/DC), como pode ser observado nos fluxos e checklist
de Dispensa de Licitacdo em anexo. Resposta enviada pela SES (19569767).

Analise da Equipe de Auditoria

Inobstante as manifestacbes da SEPLAG, destacando a excepcionalidade da contratacdo, bem
como a apresentacdo do fluxo seguido nas instrugdes processuais, apresentados pela SES,
reitera-se a necessidade de a elaboracdo do Termo de Referéncia preceder as contratacdes a fim
de definir claramente as necessidades da administracdo e ndo as do fornecedor. Sendo assim,
mantém-se as recomendac¢bes decorrentes do achado de auditoria, conforme item “Recomendacdes”
deste Relatdrio, pois, ainda que se tratar de Termo de Referéncia simplificado, cujo intuito é
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sintetizar os atos, que podem ser praticados sem maiores detalhamentos e regras, visando a
maior celeridade e a eficiéncia nas aquisi¢cdes e contratacdes, ndo havendo, portanto, alteracdes
guanto a tempestividade de sua elaboracao.

Cumpre elucidar que a estimativa de precos é a garantia de que a administracao proceda as
aquisicbes e contratacdes a precos de mercado e que as caracteristicas devem ser definidas
previamente a contratacdo pela administracdo publica.

2.2 Auséncia de memodria de calculo para o nlimero de leitos a serem abertos

Nos termos do §72 do art. 15 da Lei n2 8666/1993, deverdo ser observadas nas compras “a
definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
guantitativas de estimagao”.

Nas analises sobre o processo de contratacgdo, verificou-se a demanda, oriunda da Subsecretaria
de Politicas e A¢Ges de Saude (13317587), por compra de equipamentos médicos para abertura
de leitos de UTI no Estado para enfrentamento da Covid-19, em que consta a relagdo de
equipamentos necessarios, entre eles o quantitativo de 380 cardioversores (1 para cada 5 leitos),
o valor unitario, a informacdo sobre o numero de leitos (1655) com possibilidade de abertura,
conforme diagnéstico realizado junto as Unidades Regionais de Saude, municipios e prestadores
de servico. Entretanto, ndo foram localizadas memdrias de calculo e indicagdo das metodologias
por meio das quais foram definidos os quantitativos apresentados.

Manifestagao da Unidade Auditada e Plano de Acdo

A Secretaria de Estado da Saude, por meio do Memorando SES/SUPBAS n2 2124/2020
(20257883), cuja integralidade pode ser vista no Anexo |, manifestou-se sobre esse achado
conforme segue:

“Quanto ao apontamento apresentado, esclarecemos que foi elaborada a Nota Técnica n?
7/SES/SUBPAS/2020 (20260610) contendo todo histérico e detalhamento do processo de planejamento
das aquisicGes emergenciais para estruturagdo da atengao hospitalar para enfrentamento da Pandemia da
COVID-19. Anexamos neste processo a referida nota.

Ainda, salientamos que o quantitativo de equipamentos foi baseado no mapeamento da capacidade

instalada dos hospitais e da possibilidade de amplia¢do de leitos de terapia intensiva. Nesse sentido, foram
considerados os leitos potenciais por hospital e a demanda da FHEMIG/MG. Tendo em vista que para cada
5 leitos é estabelecido a necessidade de 1 cardioversor, nos casos em que o quantitativo de leitos a serem
ampliados fossem menores ou maiores que 5, foi considerada proporg¢do fracionada. Ou seja, se o hospital
sinalizou a possibilidade de ampliagdo de 6/7/8/9/10 leitos, foi considerada a necessidade de 2
cardioversores. Ademais, o quantitativo da FHEMIG foi somado conforme solicitado pela propria
instituicdo.”


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23841770&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=757b725c604966a28152e837fe793f56c0833310a0f9dd51651e37f658933e44
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Em relacdo a definicdo do nimero de leitos, por meio da Nota Técnica n2 07/SES/SUBPAS/2020
(20260610), disponivel no Anexo Ill, apresentou-se o que segue:

2. MAPEAMENTO DA CAPACIDADE INSTALADA DOS HOSPITAIS E DA POSSIBILIDADE DE AMPLIAGAO DE
LEITOS DE TERAPIA INTENSIVA

Para realizar o diagnodstico da rede hospitalar de Minas Gerais, foi encaminhado em 13 de margo
de 2020 o Oficio SES/SUBPAS n2 4/2020 (12367849) para o Conselho de Secretarias Municipais de Salude
de Minas Gerais e Memorando-Circular n2 4/2020/SES/SUBPAS (12368597) para as Unidades Regionais de
Saude, nos quais foram solicitadas informagdes sobre o complexo hospitalar a fim de dimensionar os
recursos e a infraestrutura necessaria para atendimento a uma possivel situacdo de emergéncia publica,
em especial de hospitais de referéncias para internagcdo em leitos de UTI e hospitais de apoio. Tal
diagndstico foi a primeira versdo do que viria a se tornar os Planos de Contingéncia Macrorregionais.

Neste levantamento, as Unidades Regionais de Saude elencaram o quantitativo de leitos que
poderiam ser ampliados para atendimento do paciente com suspeita e/ou confirma¢do de Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG)/COVID-19 e que dependiam da aquisicio de equipamentos para
estruturagdo. A partir das informacGes recebidas e contato constante com as unidades territoriais, SES-MG,
por meio da Superintendéncia de Redes de Atengao analisou os dados e estabeleceu como critérios para
constar na estimativa de aquisicdes de equipamentos: a) hospitais que indicaram possibilidade de abertura
de 10 ou mais leitos de terapia intensiva e b) hospitais que ja tinham leitos de terapia intensiva informados
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). Adicionou-se também aqueles hospitais que
apresentavam leitos de terapia intensiva no CNES <= 10 leitos de UTI e, que com uma eventual cessdo de
equipamentos, alcangaria minimamente 10 leitos de terapia intensiva. O resultado do levantamento
encontra-se anexo.

Posteriormente, foi apresentado pela FHEMIG/MG o Plano de Capacidade Plena Hospitalar da
FHEMIG em resposta a Pandemia de COVID-19 e, também a planilha com os itens autorizados pela SEPLAG
para serem adquiridos com recursos da Vale, uma vez que varios itens coincidiam com a aquisicdo da
SES/MG, as demandas da FHEMIG foram consolidadas com as dos demais hospitais. Sendo assim, este
processo resultou-se na planilha em anexo (18415678), contendo a estimativa do numero de leitos
potenciais apresentados pela FHEMIG e dos demais hospitais, contendo o quantitativo de equipamentos
necessarios para ampliacdo de leitos para enfrentamento da COVID-19. Os itens solicitados pela FHEMIG
que n3o coincidiam com os itens a serem adquiridos pela SES/MG foram descritos separadamente no
memorando de solicitacdo de aquisicdo. Portanto, somando o diagndstico regional e Plano de Capacidade
Plena Hospitalar da FHEMIG, resultou na estimativa de potencial de ampliagdo de 1655 leitos de terapia
intensiva.

Quanto ao achado em analise, foram apresentadas pela equipe de auditoria as propostas de
recomendacdes a seguir, para as quais a SES apresentou, também por meio do memorando
acima citado, as consideragdes/a¢Ges descritas a seguir:

Proposta de recomendagao n? 4: Estabelecer, nas futuras contratagdes da SES, na fase
preparatdria das contratacoes, que seja feito o levantamento prévio de quantitativos a
serem adquiridos, subsidiado objetivamente em memdrias de célculo, valores historicos,
documentacdo comprobatdria e critérios técnicos, a fim de apoiar a elaboragdo do
Projeto Basico ou Termo de Referéncia.
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Consideracdo/Acgdo: Os esclarecimentos foram prestados no item 2.3. Estaremos atentos
as recomendacdes recebidas para futuras contratacdes. Resposta enviada pela SES
(20257883).

Proposta de recomendagao n2 5: Anexar aos autos memoria de calculo dos leitos a serem
abertos e local de destino dos equipamentos.

Consideragdo/A¢do: ndo foi localizada manifestagdo que tenha atendido a
recomendagao.

Analise da Equipe de Auditoria

Considerando as manifestacoes apresentadas pela SES, ficou demonstrado como foi realizado o
levantamento para a expectativa de abertura de 1655 leitos. A planilha citada (18415678) é parte
do Processo SEI 1320.01.0039374/2020 relacionado ao SEI 1500.01.0019103/2020, foi juntada
ao Processo SEI 1320.01.0105540/2020-87, evento (20260637), encontra-se disponivel no Anexo
[l

Face as informacdes acostadas ao relatdrio, observa-se a existéncia de planejamentos pretéritos
com relacdo aos quantitativos adquiridos pela Secretaria Estadual de Saude, prejudicando a
permanéncia das recomendacgdes correlatas que estavam apontadas no relatério preliminar.
Destaca-se tdo somente que o teor técnico especializado do referido levantamento nao foi objeto
de analise do presente trabalho de auditoria.

2.3 Auséncia de prévia definicdao dos locais e hospitais beneficiarios dos itens adquiridos

De acordo com o §72 do art. 15 da Lei n? 8666/1993, deverdo ser observadas nas compras a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizacao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
guantitativas de estimacao.

Nas analises realizadas pela equipe de auditoria, constatou-se o Memorando SES/SUBPAS n@
423/2020 em que se apresentou a relacdo e o quantitativo, por leito, de equipamentos a serem
adquiridos, destinados a “estruturacdo de hospitais FHEMIG, municipais, microrregionais,
macrorregionais e filantrépicos que atendem SUS e possuem leitos de UTI com capacidade de
expansdo. Identificou-se, também, o (Memorando.SES/SUBPAS.n2 1743/2020, de 20/08/2020),
em resposta ao questionamento efetuado pela Diretoria de Contabilidade e Financas da SES
(Memorando.SES/DCF-AD.n2 4443/2020) quanto a destina¢do dos cardioversores provenientes
do Contrato n? 9245766/2020. Entretanto, na resposta, foi informado que “a destinacdo dos
cardioversores em questdo sera Belo Horizonte”.

Nesse sentido, ndo foram localizados, nos autos da contratacdo, levantamento prévio ou
informacdes sobre quais instituicdes hospitalares em Belo Horizonte seriam contempladas com
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as 100 unidades de cardioversores com marcapasso adquiridos por meio do Contrato n®
9245766/2020.

Causas Possiveis: Processos mal concebidos em relacdo ao fluxo e falta de instrugdes
formalizadas; contexto emergencial da contratagdo; desconhecimento da disponibilidade de
produtos no mercado; insuficiéncia de procedimentos que garantissem a elaboracao tempestiva
do Termo de Referéncia; auséncia de elementos minimos para o planejamento, tais como
memoarias de calculo que subsidiam o quantitativo e a destinagdo do objeto.

Consequéncias Possiveis: Risco de contratar solugdes que nao atendam a necessidade do
orgdo/entidade; Risco de sobreposicdo do objeto contratual com contratacBes realizadas por
outros drgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual, pela Unido ou por Municipios.

Manifestag¢ao da Unidade Auditada e Plano de Agdo

A Secretaria de Estado da Saude, por meio do Memorando SES/SUPBAS n2 2124/2020
(20257883), cuja integralidade pode ser vista no Anexo 1, manifestou-se sobre esse achado:

No que diz respeito a definicdo prévia dos locais e hospitais beneficiarios, destacamos que conforme Nota
Técnica n2 7/SES/SUBPAS/2020 (20260610):
Para o acompanhamento da evolugdo da pandemia em Minas Gerais e subsidio de tomada de
decisbes, a SES-MG empreendeu esforgos para criagdo de indicadores e realizacdo de proje¢des de
casos e leitos necessdrios (leitos clinicos e de terapia intensiva). A projecdo de casos e leitos
necessdrios considerou, inicialmente a tendéncia de novos casos observada no Brasil e os
pardmetros internacionais quanto o percentual da populagdo contaminada e confirmada. Com a
evolugdo da pandemia no Estado e obtengdo de série histdrica necessdria para avaliar a tendéncia
em Minas Gerais, os métodos de estimagdo foram refinados a fim de ajustar a realidade observada
em Minas Gerais. E importante frisar que o método de estimacdo adotado é explicitado na Nota
Informativa COES MINAS CoVID-19 Ne 11/2020
(https://www.saude.mg.gov.br/images/noticias_e_eventos/000_2020/coronavirus-
legislacoes/04-05_NI-11-COES.pdf) e periodicamente as estimativas sdo realizadas para
acompanhamento da pandemia. E importante frisar que as projecdes, bem como os indicadores
assistenciais e epidemioldgicos subsidiam a tomada de decisGes dessa Secretaria em consondncia
com a capacidade assistencial observada nos territorios.
A primeira estimativa, realizada em 16 de mar¢o de 2020, estimou que o pico de novos casos em
Minas Gerais seria no inicio de abril/2020, com necessidade estimada de aproximadamente 5 mil
leitos de terapia intensiva. Essa projecdo considerou a tendéncia de casos observado no Brasil que
a época representava uma velocidade superior a China e Itdlia. Esse cendrio foi prontamente
discutido no dmbito da SES-MG e desencadeou uma série de agbées no dmbito epidemioldgico e
assistencial.
E importante ressaltar a complexidade das circunstincias nas quais ocorreram as aquisicdes. O cendrio era
emergencial, muito alarmante e o fator temporal era primordial. Assim, coube as Secretarias de Estado a
tomada de decisdo rapida e atuacdo célere. Soma-se a isto o elevado grau de incerteza, auséncia de
informac0des, possibilidade de consequéncias graves para a sociedade e o dever de garantir a supremacia
do interesse publico e preservar a vida.
Nesse sentido, ndo era possivel delimitar desde a formalizagdo contratual os destinatarios dos bens, visto
gue ndo restava claro se seria possivel adquirir o quantitativo total e quais seriam as prioridades para
destinacdo, uma vez que o cenario epidemioldgico é instavel. Ainda, conforme descrito na Nota Técnica n2
07 SES/SUBPAS/2020:


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23841770&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=757b725c604966a28152e837fe793f56c0833310a0f9dd51651e37f658933e44
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A SES-MG em consondncia com as defini¢cées do Ministério da Satide, em abril/2020, elaborou o
primeiro Plano de Contingéncia Macrorregional para viabilizar as habilitagées de leitos de UTI para
atendimento a casos suspeitos e/ou confirmados de COVID-19. Os Planos de Contingéncia
Macrorregional sGo documentos oficiais do estado de Minas Gerais para o enfrentamento a
pandemia causada pela COVID-19, sendo que o mapa de leitos é analisado e pactuado junto a
Comissdo Intergestores Bipartites (CIB) periodicamente. A metodologia e as premissas utilizadas
na andlise realizada pela equipe técnica SES/MG e COSEMS/MG, foram amplamente divulgados
aos interessados por meio de videoconferéncias, reunibes e documentos digitais. O objetivo deste
documento é a preparag¢do e manutengdo das agdes de enfrentamento da Pandemia da COVID-19
em nivel Macrorregional, com definigdo de orientagbes e de pontos de atengdo da Rede, os quais
seriam referéncia para atendimento da Sindrome Respiratéria Aguda Grave em decorréncia da
COVID-19. Por se tratar de documento de construgdo coletiva, com interveniéncia dos gestores
municipais, gestor estadual e contribuicbes de atores locais interessados, possui perfil dindmico,
podendo ser alterado de acordo com a evolugéo do quadro epidemiologico e com novas
descobertas cientificas. Esse instrumento é norteador do Ministério da Saude para o processo de
habilitagdo de leitos, definicdo de fluxos assistenciais e também é um dos subsidios para
distribui¢éo dos itens/equipamentos adquiridos pelo Estado ou doados pelo MS ¢ SES-MG.
No intuito de garantir a melhor destinagdo aos objetos contratados para enfrentamento da pandemia, e
buscando organizar a distribuicdgo em conformidade com o avango epidemioldgico Macrorregional da
Pandemia pelo COVID-19, fora elaborada a Deliberagdo CIB-SUS N2 3.161, de 20 de maio de 2020, a qual
aprova a metodologia de distribuicdo de equipamentos adquiridos, locados e/ou doados a SES/MG, para as
instituicdes que atuariam no enfrentamento da Pandemia pela COVID-19, no ambito do Estado de Minas
Gerais e da outras providéncias. Ficou estabelecido na Deliberagdo que:
Art. 32 - Para o recebimento dos equipamentos, os municipios e/ou entidades deverdo observar os
seguintes requisitos: | - a instituicdo beneficiada deve constar no Plano de Contingéncia
Macrorregional; Il - oficio do gestor municipal solicitando os equipamentos e quantitativo
necessdrios para abertura de leitos de terapia intensiva, e de acordo com o Plano de Contingéncia
Macrorregional; e lll - assinatura pelo gestor municipal ou instituicdo beneficiada do instrumento
juridico de formalizagdo da permissdo de uso/cesséo/doacdo, conforme o caso e observada a
legislagéo vigente.
Pardgrafo unico - O oficio de solicitagéo deve ser protocolado nas Unidades Regionais de Saude,
que fard o acompanhamento de todo o processo.
Com relagdo a metodologia de distribuicdo, a Deliberagcdo prevé a priorizagédo de distribui¢cdo considerando
a previsdo de ampliagdo de leitos constante nos Planos Operativos Macrorregionais e a situagdo assistencial
e epidemioldgica das macrorregides de saude. Assim, os critérios foram aplicados periodicamente e
apresentados nas reunides COES-MINAS COVID-19 para aprovacao.

Diante do exposto, ainda que a destinagdo ndo tenha sido realizada previamente, foram estabelecidas
normativas e mecanismos para assegurar a destinacdo que melhor atendesse a necessidade assistencial
frente a COVID-19.

A Nota Técnica n2 07/SES/SUBPAS/2020, disponivel no Anexo I, faz referéncia ao documento
Detalhamento de quantitativo_compras (20260637) e apresenta um quantitativo de

equipamentos, entre eles o Cardioversor, e ao documento Detalhamento distribuicao do objeto

(20266855) que apresenta processos SEl de distribuicdo dos Cardioversores.

Quanto ao achado em andlise, foram apresentadas pela Controladoria propostas as

recomendacdes a seguir, para as quais a SES apresentou, também por meio do memorando

acima, as consideragbes/ac¢des descritas na sequéncia:

Proposta de recomendagcdao n2 6: Nas futuras contratagdes da SES, fazer constar nos
processos a especificagdo das localidades e/ou beneficiarios que receberdo o objeto
contratado, instruindo os autos com as respectivas estimativas e/ou memorias de calculo.
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Consideracdo/Ac¢do: ndo foi localizada manifestacio que tenha atendido a
recomendacgao.

Proposta de recomendagao n2 7: Anexar, aos autos do processo de contratacdo avaliado,
a relacdo de localidades e hospitais que receberdo os equipamentos.
Consideracdo/Ac¢do: Foi anexada ao expediente aNota Técnica n@
7/SES/SUBPAS/2020 (20260610) contendo todo histdrico e detalhamento do processo de
planejamento das aquisi¢des emergenciais para estruturacdo da atengao hospitalar para
enfrentamento da Pandemia da COVID-19, o detalhamento dos quantitativos a serem
adquiridos (20260637) e o detalhamento da distribuicdo do objeto (20266855).
Ressaltamos que os outros 9 equipamentos ndo destinados estdo em fase de definicdo do
destino. Resposta enviada pela SES (20257883).

Proposta de recomendagao n2 8: Utilizar listas de verificacdo para conferéncia da
indicacdo das localidades e/ou beneficidrios que receberdo o objeto contratado,
instruindo os autos das contratacdes com as listas preenchidas.

Consideracdo/Ac¢do: ndo foi localizada manifestacio que tenha atendido a
recomendagao.

Andlise da Equipe de Auditoria

Considerando as manifestacdes apresentadas pela SES, ficou demonstrado como foi realizado o
levantamento para a defini¢cdo dos locais (municipios) e hospitais beneficidrios dos equipamentos
adquiridos, ainda que algumas definicbes tenham se dado posteriormente a contratacao.
Entretanto, os documentos citados, que contém o detalhamento do destino dos itens, nao
apresentam titulo, nem data, nem identificacdo do responsdavel pela elaboragdao ou qualquer
outro tipo de identificacdo, necessarios a sua formalidade.

Além disso, faz-se necessdrio maior detalhamento do embasamento para a definicdo dos
destinatarios dos equipamentos, garantindo uma distribuicdo de acordo com as reais
necessidades dos beneficidrios.

Assim, reafirma-se a necessidade de atendimento as recomendacdes apresentadas no item
“Recomendacbes” deste Relatdrio.

3. Auséncia de discriminag¢dao, no instrumento contratual, das penalidades
cabiveis a contratada em caso de inexecug¢ao contratual


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23841770&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=757b725c604966a28152e837fe793f56c0833310a0f9dd51651e37f658933e44
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23841850&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=57ef7a10e64c70287e2371c17f3adc1a9dce70cd6fc6285ae53ac3e553634140
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23848847&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=248626c9dbcbb3a426b563604a9d6b0db7d9eb542ec4764af31bf866682be4de
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De acordo com o disposto no item VIl do art. 55 da Lei 8.666/1993, as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas sdo cldusulas necessarias em todo
contrato.

Inobstante tal normativo, verificou-se que a Clausula Décima Terceira do contrato n¢
9245766/2020 expressa de forma genérica as sangdes a que a contratada esta sujeita em caso
de inexecucdo contratual, remetendo ao Termo de Referéncia para o conhecimento das
penalidades. O Termo de referéncia elenca no item 12 as san¢des a que ficara sujeita a contratada
em caso de cometer infragdes previstas na Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e no
Decreto Estadual n2. 45.902, de 27 de janeiro de 2012, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal. Entretanto, essas informagdes devem constar do contrato, pois a auséncia de
discriminacdo das penalidades cabiveis pode ndo deixar claras as consequéncias da inexecucao
contratual.

Causas possiveis: Auséncia de padrao de minuta contratual que discrimine as penalidades a que
estdo sujeitos os contratados.

Consequéncias possiveis: Descumprimento do disposto na legislacdo (Art. 40 e 55 da Lei
8.666/1993); Risco de que as consequéncias de eventual inexecu¢do contratual ndo estejam
claras. Clausulas de penalidades genéricas e/ou ndo explicitas.

Manifestag¢ao da Unidade Auditada e Plano de Agao

A Secretaria de Estado da Saude, por meio do Memorando SES/SUPBAS n2 2124/2020
(20257883), cuja integralidade pode ser vista no Anexo 1, manifestou-se sobre esse achado
conforme segue:

Conforme apontado no Memorando.SES/SUBPAS.n2 1492/2020 (17266648), destaca-se que o referido
contrato foi o primeiro formalizado apds o Parecer Juridico AGE Referencial 16.212 de 2020, que
possibilitou a adogdo de pagamento antecipado no ambito de contratagdes de bens e servigos realizadas
no escopo da Lei Federal n? 13.979, de 2020, e do Decreto Estadual NE n° 113, de 12 de margo de 2020,
gue tratam da situacdo emergencial relacionada a pandemia de COVID-19. Assim, os procedimentos
administrativos necessarios para efetivacdo do pagamento antecipado ndo estavam claros para a Secretaria
de Estado de Satde de Minas Gerais e precisaram ser esclarecidos com os Orgdos Centrais do Estado.
Considerando o achatamento da curva e adiamento do pico para o final de maio, a Subsecretaria de Politicas
e A¢Ges de Saude optou por revisar o contrato com a empresa CMOS Drake do Nordeste S.A, a fim de tornar
0 processo 0 mais seguro possivel. Assim, foi solicitado elaboragdo de termo aditivo para tornar a clausula
de pagamento mais clara do que a do contrato inicialmente celebrado, com o acréscimo dos itens:

6.2. Em caso de inadimplemento total ou parcial por parte do contratado, este fica obrigado a

restituir, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis apds notificagdo pela CONTRATANTE, a totalidade

do valor que lhe fora adiantado na ocorréncia de inadimplemento total, ou, parcialmente,

descontados os valores devidos referentes a parcela do objeto entregue, caso o inadimplemento

seja parcial com o acréscimo de multas e corre¢Go monetdria aplicaveis a legislagdo vigente.

6.3. A devolugdio deverd ocorrer por meio de depdsito a ser realizado por meio de pagamento de

documento de arrecadagdo do estado (DAE) cuja emisséo dar-se-d pela contratante.

6.4. A devolugdo dos valores pagos antecipadamente ndo impede a aplicagéo das sangbes previstas

no Item Doze do Termo de Referéncia que compde este Contrato.


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=20452829&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=e01c949137a6a4fda325e0c947bbf044c7c46c0499645220aaf1306350c75e90
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Consta no processo 1320.01.0043882/2020-42 o referido Termo Aditivo (13876764).
Diante do exposto, ainda que ndo estejam discriminadas as penalidades, a gestdo foi diligente e buscou

aprimorar o processo para evitar prejuizos para a administragao.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio de Nota Explicativa (20328689)
disponivel integralmente no Anexo V, apresentou esclarecimentos acerca do achado em questao:

Informamos inicialmente que o Estado utiliza minutas de Edital padronizadas amplamente discutidas e
divulgadas no portal da Advocacia Geral do Estado - AGE
(http://www.planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/central-de-compras/minutas-padronizadas, e

gue para realizagdo das contratagdes emergenciais realizadas no ambito do enfrentamento ao coronavirus
foram utilizados os padrdes de Termo de referéncia e Contratos, com adaptagdo de cldusulas nos termos
da Medida Proviséria n? 926/2020 e da Lei n2 13979/20. Tais minutas porém ndo foram elaboradas com
o foco em aquisi¢des por dispensa e, sendo assim, agradecemos a recomendagdo e mitigaremos o risco
apontado por meio da proposi¢cdo de elaboragdo de minuta padronizada para dispensa a ser elaborada
por parceria entre dreas de compras, contratos, normas e assessoria juridica do Centro de Servigos
Compartilhados - CSC, a ser validada pela AGE.

Adicionalmente, informamos que, do ponto de vista do fornecedor contratado ndo ha prejuizos, uma vez
qgue o Termo de Referéncia foi enviado ao mesmo. Tal medida é essencial para, inclusive, pautar a assinatura
do contrato. Do ponto de vista da gestdo contratual, informa-se que as areas técnica, demandante e de
gestdo da Secretaria de Estado de Saude tém total acesso ao processo SEl! de instrugdo processual da
contratagdo e a todos os documentos nele inseridos. Portanto, ainda que entendamos a recomendagao
como importante do ponto de vista de transparéncia, pela 6tica da gestdo os riscos sao mitigados uma vez
gue todos os atores envolvidos tém Acesso ao contrato e ao Termo de Referéncia.

Quanto ao achado em analise, foi apresentada pela Controladoria proposta de recomendacao a
seguir:

Proposta de recomendagdao n? 9: Na fase preparatéria, a equipe de planejamento da
contratacdo deve incluir, na minuta do contrato, cldusulas de responsabilizacdo do
fornecedor no caso de inexecucdo, previsdo de situacdes que ensejam a aplicacdo de
adverténcias ou multas, formas de cdlculo das multas, condi¢cdes para aplicacdes de
glosas, entre outros.

Consideragdo/A¢do: ndo foi localizada manifestagdo que tenha atendido a
recomendacao.

Analise da Equipe de Auditoria

Considerando as manifestacGes da SES e da SEPLAG, destaca-se que as penalidades cabiveis e os
valores das multas sdo clausulas necessarias em todo contrato conforme o disposto no item VII
do art. 55 da Lei 8.666/1993, ja apontado na descricdo desse achado em referéncia a Clausula
Décima Terceira — San¢des Administrativas do contrato n? 9245766/2020. As alteracdes citadas
na manifestacdo, realizadas por meio do termo aditivo, referem-se a Cladusula Sexta — Pagamento.


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=16061046&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=9db4ca0adb5769dea474dc2445318abeb33ff9ba479c8f371b766f9ccc22a414
http://www.planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/central-de-compras/minutas-padronizadas

MINAS :©otv
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE

DO ESTADO ESTADO
GERAIS =«

Além disso, o disposto no achado trata dos termos necessarios a peca contratual e ndo sobre a
forma de contratacdo, no caso dispensa de licitacdo, e, portanto, a elaboracdo de um novo
modelo para ser utilizado em dispensa de licitacdo, ndo soluciona o problema apresentado.

Assim, as justificativas para a auséncia das informacdes na peca contratual ndo se sustentam,
uma vez que configura descumprimento a legislagao, ndao sendo suprida pela disponibilizagao de
outros documentos relacionados ao processo.

Portanto, permanece a necessidade de atendimento a proposta do tem “Recomendacgdes” do
presente documento.

4. Auséncia de demonstragdao das datas das consultas e tratativas com
fornecedores

Segundo o Art. 43-IV da Lei 8.666/1993 e o Acérddo 1520/2015 - Plenario do TCU, deve ser
verificada a conformidade de cada proposta com os precos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do Sistema de Registro de Precos,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis, sendo
necessaria a busca do melhor resultado para a organizacdo como um todo.

De acordo com nossas anadlises, o termo de referéncia cita, na justificativa da contratacao, que
houve tentativa de negociacdo para efetivar a entrega imediata e sem pagamento antecipado,
sem sucesso, tendo sido decidido “adquirir todo o quantitativo ofertado pelo fornecedor que
fosse capaz de atender a urgéncia do pico previsto e devera seguir com as negociag¢des junto a
esse e quaisquer demais fornecedores para contratagdes futuras, visando a contratacdo do total
de equipamentos necessarios para a atuacdo dos profissionais de saude no contexto da
pandemia”. Entretanto, ndo constam do processo de contratacao documentos que demonstrem
as datas das consultas de precos com fornecedores e as tratativas realizadas com estes na busca
do melhor preco.

A auséncia de documentos que demonstrem as consultas e tratativas com possiveis fornecedores
pode comprometer a transparéncia do processo de contratacao e ensejar duvidas quanto ao
esgotamento das tentativas na busca da proposta mais vantajosa a Administracdao Publica.

Causas possiveis: Processos mal concebidos em relacdo ao fluxo e falta de instrucgdes
formalizadas.

Consequéncias possiveis: Estimativas de precos sem embasamento e inadequadas; Contratagao
de proposta que nao se configura a mais vantajosa; Comprometimento da transparéncia do
processo.
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Manifestagcao da Unidade Auditada e Plano de Agdo

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio de Nota Explicativa (20328689)
disponivel integralmente no Anexo V, apresentou esclarecimentos acerca do achado em questao:

A metodologia de pesquisa de pregos foi explicada na cldusula 2 do Termo de Referéncia. Definida a
metodologia, os primeiros contatos ou empresas buscadas eram aquelas que ja conhecidas e
estabelecidas no mercado e que ja tinham algum histérico de fornecimento de equipamentos junto ao
Estado de Minas Gerais, por meio de Registros de Pregcos ou Pregdes eletronicos. Tal pratica era
recomendada, uma vez que eram fornecedores com sedes em territdrio brasileiro e com a devida
estrutura para realizagdo de boa logistica, acompanhamento de entregas e instalacdo e possivel
assisténcia técnica.

Em segundo momento, expandiu-se a busca para empresas provenientes de contatos recebidos a partir
de gabinetes de SEGOV, SES, SEPLAG e de outros 6rgaos e entidades estaduais, que recebiam centenas
de contatos de possiveis fornecedores que teriam produtos para vender ao Estado de Minas Gerais e
davam encaminhamento para que procurassem a equipe da Central de Compras do CSC ou da
Superintendéncia Central de Compras Governamentais, responsaveis pelas aquisi¢cées centralizadas do
Estado de Minas Gerais. Estes contatos eram recebidos por meio do aplicativo Whatsapp, e-mails
institucionais e vinham de diversas fontes para diversos agentes. Considerando entdo, as dificuldades
vivenciadas em todo territério nacional e que algumas empresas afirmavam possuir estoques para venda
a bons precgos ao Estado de Minas Gerais, faziamos contato buscando possiveis propostas comerciais que
atendessem a demanda estadual.

E importante ressaltar que neste primeiro momento de orcamentagdo para aquisicio de equipamentos
médicos que buscavam equipar leitos de UTI, tinhamos o objetivo de obter pregos (propostas) para os
itens que envidvamos. A analise da conformidade do produto e das caracteristicas da empresa (como
avaliacdo dos riscos, documentacéo fiscal e CNPJ) s6 aconteciam diante da constatacdo de que o preco
ofertado era considerado competitivo em comparagao as demais empresas do mercado e que, de fato, o
equipamento em questdo seria adquirido, uma vez que houve inumeras alteracGes de planejamentos,
guantitativos, prazos, de acordo com o desenvolvimento da curva epidemiolédgica de contaminagdo do
COVID-19 em Minas Gerais. Assim, o contexto enfrentado demandou a definicdo de uma estratégia de
obtenc¢do de orgamentos de maneira tempestiva e em ambiente instavel em relagdo a disponibilidade e
dos precos praticados por empresas do mercado.

O contexto supracitado demandou, entdo, comunicacdo de inimeras empresas com varios agentes, porém,
para cada um dos itens adquiridos, a negociagdo para obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, dentro das condi¢cGes de mercado existentes, foi sempre realizada. Para o caso concreto em
questdo, referente a aquisicdo dos cardioversores junto a empresa Cmos Drake, anexamos o documento
SEI! 20355012, que apresenta a exposicdo de negociacdes realizadas, condi¢bes exigidas e outras
discussdes realizadas entre a equipe da Central de Compras e as empresas Instramed, evento
SEI! 20355117, Lifemed, evento SEI! 20355036, e Prolife, evento SEI! 20355023 . Uma vez mais reforgamos
gue muitas das negociagdes foram realizadas por telefone, pautando as empresas para os envios de
propostas oficiais. Tal dindmica ndo é realizada em condi¢cdes normais de mercado, quando realizamos
procedimentos licitatérios devidamente registrados e evidenciados, mas foi a pratica que permitiu
celeridade para conclusdo das aquisicdes que garantiram entregas tempestivas e cidaddaos com devido
acesso a unidades de saude estruturadas.


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23948642&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=d9666a5642bf2ca3d916466c359906b89e54ff854e03629fbd32b663b8b8d743
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23948702&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=a9464a5889b0273532f5d26c4e58ff2c075fef61800747bf73d41e71f208ce8e
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23948669&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=57ec3992070f5c5c7fc5a51ba73a3b6b60ee234d2ebb92e8aa3fa79512bc38b7
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23948654&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=daeb7f43e904d65c7269166592ee712cf2f7a68ace9220f54523f345f6858ce0
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As tratativas com os possiveis fornecedores, acima citadas, encontram-se disponiveis nos
eventos SEI! acima citados. Entretanto, no evento apresentado para a Instramed (20355117)
consta o nome da empresa BIOSERVIS.

Quanto ao achado em anadlise, foram apresentadas pela Controladoria propostas as
recomendagdes a seguir, para as quais a SES apresentou, também por meio do memorando
acima, as consideracdes/ac¢des descritas na sequéncia:

Proposta de recomenda¢ao n2 10: Instituir, na fase preparatdria, que a equipe de
planejamento registre nos autos a memdria de cdlculo das estimativas de preco,
considerando a cesta de pregos que sera consultada, bem como a ocorréncia de tratativas
de negociagdo dos pregos.

Consideracdo/A¢do: As pesquisas de preco realizadas no ambito da Coordenacdo de
Avaliacdo (SG/DC) seguem o disposto na Resolugdo Conjunta SEPLAG/CGE n2 9447, de 15
de dezembro de 2015 e na Instrucdo Normativa n? 73, de 05 de agosto de 2020. Faz parte
do procedimento anexar no processo SEl o Mapa de Pregos e os pedidos de orgamento,
0s quais sdo feitos com a mesma tratativa a todos os fornecedores e bancos consultados.
O preco de referéncia é calculado com uso da mediana, e os valores inexequiveis (para
mais ou para menos) ndo compde o mapa. Cabe ressaltar que a nova gestdo da
Superintendéncia de Gestdo e Diretoria de Compras optou por absorver na Coordenacdo
de Avaliacdo a pesquisa de precos, por prezar pela padronizacdo do método e segregacao
de fungdes, visto que anteriormente, varias areas demandantes elaboravam suas proéprias
pesquisas. Resposta enviada pela SES (19569767).

Proposta de recomendagdo n? 11: Documentar, nos autos das contratacdes, a busca por
esgotar os métodos e fontes possiveis de pesquisa de precos, consideradas as
circunstancias da situagao concreta,

Consideragdo/Acgdo: As pesquisas de preco realizadas no ambito da Coordenacdo de
Avaliacdo (SG/DC) seguem o disposto na Resolu¢do Conjunta SEPLAG/CGE n2 9447, de 15
de dezembro de 2015 e na Instrucdo Normativa n2 73, de 05 de agosto de 2020. Faz parte
do procedimento anexar no processo SEl o Mapa de Precos e os pedidos de orcamento,
os quais sado feitos com a mesma tratativa a todos os fornecedores e bancos consultados.
O preco de referéncia é calculado com uso da mediana, e os valores inexequiveis (para
mais ou para menos) ndo compde o mapa. Cabe ressaltar que a nova gestdo da
Superintendéncia de Gestdo e Diretoria de Compras optou por absorver na Coordenacdo
de Avaliacdo a pesquisa de precos, por prezar pela padronizacdo do método e segregacao
de funcdes, visto que anteriormente, varias areas demandantes elaboravam suas préprias
pesquisas. Resposta enviada pela SES (19569767).

Analise da Equipe de Auditoria
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Considerando a manifestacdo da SEPLAG, constata-se a tratativa com possiveis fornecedores na
busca da proposta que melhor atendesse as necessidades da contratacdo, ainda que realizadas
por meio ndo formal, aplicativo de mensagens Whatsapp. Ressalta-se que o uso do aplicativo
permite fragilidades ao processo como, por exemplo, a presenca de mensagens de audios que
ndao podem ser acostadas aos autos. Nesse sentido, é indicado que as tratativas com os
fornecedores consideradas vidveis sejam oficializadas por veiculo com menor grau de
vulnerabilidade, ainda que realizadas em condi¢des atipicas de mercado.

Destaca-se, ainda, que o documento apresentado como sendo referente as tratativas com a
Instramed (20355012) apresenta o nome BIOSERVIS junto ao representante da empresa, nao
permitindo confirmar que esta relacionado ao processo em analise.

Sendo assim, apesar das manifestacdes apresentadas, reafirma-se o achado de auditoria e a
proposta constante do item “Recomendacdes” deste Relatério.

5. Fragilidades relativas a gestao e a fiscalizagao contratuais

5.1 Auséncia de designacao formal de substitutos do Gestor e do Fiscal do contrato

A fim de que ndo ocorra a descontinuidade da fiscalizacdo contratual, os normativos vigentes
estabelecem a necessidade de a administracdo indicar servidores substitutos para os fiscais e
gestores designados, conforme esta previsto no inciso Il do artigo 62 do Decreto n2 46.944/2016,
gue estabelece que os 6rgaos e entidades devem designar servidores para o exercicio das
funcdes de gestor setorial, de fiscal do contrato, e de seus respectivos substitutos.

Nas avaliacOes realizadas, verificou-se que o termo de designacdo de fiscal e gestor de contrato,
bem como de ciéncia, foi assinado em 10/04/2020. Entretanto, ndo consta nos autos do processo
de contratacdo a designacao dos respectivos substitutos.

Inobstante ter sido identificado o Memorando.SES/SUBPAS.n2 1843/2020, de 31/08/2020, em
gue foi solicitada designacdo de gestor substituto diante das férias regulamentares da gestora
do Contrato n? 9245766/2020, cuja publicacdo ocorreu em 02/09/2020, ressaltamos que é
indicada a designacdao de substitutos previamente ao inicio da execu¢do do contrato, pois a
auséncia de planejamento e da designacdo de substitutos juntamente com a dos gestores/fiscais
pode comprometer o acompanhamento adequado da execugdo contratual na eventual falta do
gestor e/ou do fiscal.

Manifestagao da Unidade Auditada e Plano de Acao
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A Secretaria de Estado da Saude, por meio do Memorando SES/SUPBAS n® 2124/2020
(20257883), cuja integralidade pode ser vista no Anexo 1, manifestou-se sobre esse achado
conforme segue:

Reconhecemos o apontamento desta Auditoria para o melhor gerenciamento de riscos e monitoramento
da execugdo contratual. No entanto, salientamos que a gestdo foi diligente e, quando na auséncia da
gestora do contrato, solicitou designa¢do de gestora substituta por meio do Memorando.SES/SUBPAS.n2
1843/2020 (18850097).

Considerando que o Contrato n2 9245766/2020 expira no dia 13/10/2020, consideramos que ndo ha

necessidade de nomear gestores e fiscais substitutos, salvo melhor juizo.

O Memorando SES/SUBPAS n2 911/2020 (20433038), Anexo VI, cita os modelos de Termo de
Designacado de Fiscal de Contratos e Termos de Designagdao de Gestor de Contratos (19620750)
gue se encontram demonstrados no Anexo VII.

Ainda, por meio do Memorando SES/SUBPAS n2 911/2020 é apresentado o Plano de Acdo para
capacitacdo de servidores da Secretaria de Estado de Saude quanto a no¢Ges inerentes a gestao
e fiscalizagdo de contratos, constante do Memorando SES/DFC n2 251/2020.

Quanto ao achado em andlise, foram apresentadas pela Controladoria propostas as
recomendacdes a seguir, para as quais a SES apresentou, também por meio do memorando
acima e do Memorando SES/SG n2 889/2020, as considera¢des/acdes descritas na sequéncia:

Proposta de recomendagao n? 12: Designar servidores do quadro de pessoal do drgdo como
substitutos de gestor e fiscal do contrato, nos termos da Resolu¢do SES n2 5750/2017.

Consideracdo/Acdo:

1 - Reconhecemos o apontamento desta Auditoria para o melhor gerenciamento de
riscos e monitoramento da execu¢ao contratual. No entanto, salientamos que a gestdao foi
diligente e, quando na auséncia da gestora do contrato, solicitou designacdao de gestora
substituta por meio do Memorando.SES/SUBPAS.n2 1843/2020 (18850097). Considerando
que o Contrato n? 9245766/2020 expira no dia 13/10/2020, consideramos que ndo ha
necessidade de nomear gestores e fiscais substitutos, salvo melhor juizo. Resposta enviada pela
SES (20257883).

2 - A designacdo de servidores substitutos para assumir as fungdes de gestor e fiscal, nas
hipoteses de afastamentos dos servidores titulares dos encargos, esta prevista na Res.
5750/2017. Com base nisso, a DFC elaborou formulario apropriado, incluindo campos para que
sejam apontados os dados inclusive dos servidores substitutos, conforme anexo (19635807).
Cabe rememorar, entretanto, que a tarefa de designar cabe a autoridade competente,
hierarquicamente superior, da area demandante da contratacdo. A DFC, entretanto, nos
contratos que instrui e formaliza, cuida, rotineiramente, de observar e orientar as areas técnicas
acerca do preenchimento adequado do Termo de Designacdo, que é levado aos autos do
processo. Resposta enviada pela SES (19569767).


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=22245607&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=6057e37b1d20383a828e4c198a43373370e737b4f585f19642b825266b1eff9b
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=22245607&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=6057e37b1d20383a828e4c198a43373370e737b4f585f19642b825266b1eff9b
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23133530&id_procedimento_atual=22573778&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=980240676c04df89461e59d5030f59dfc585e0b1c39d0b31bf7ac70a8adab5f4
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Analise da Equipe de Auditoria

Considerando as manifestacdes apresentadas pela SES, considera-se a proposta de
recomendacdo relacionada parcialmente atendida, devendo a SES formalizar a implantacgdo e
utilizagdo do formulario, acrescentando ao modelo proposto campo para que o servidor
designado ateste conhecimento de suas funcdes e procedendo a designacdo concomitante dos
substitutos.

Ressalte-se que os modelos apresentados para Termo de designacdo de gestor e de fiscal de
contrato possuem campo para designagao de substitutos.

Nesse sentido, permanece a proposta apresentada no item “Recomendacées” deste Relatério.

5.2 Auséncia de diretrizes sistematizadas para o gerenciamento de riscos na gestdao e
fiscalizagao contratual

A Lei n? 8.666/1993 estabelece que executado o contrato, o seu objeto serd recebido
provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificacdo, e definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo (art. 73, Il). Também, a Lei n2 13.979/2020 reforga a relevancia da gestdo
contratual para o atendimento da necessidade publica que originou a contratagao, ao
estabelecer, no art. 42-D, que o gerenciamento de riscos é exigivel nessa etapa.

Acérddos emitidos pelo TCU abordam a importancia da adocdo de modelos de gestdo do
contrato, de orientacdes aos servidores responsdveis pela fiscalizacdo e acompanhamento
contratual e da definicdo de diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisi¢des, a
exemplo dos Acérdaos 1049/2019, 2373/2016 e 1520/2015.

No dmbito da SES, a Resolugdo n? 5750/2017 determina, no art. 11, que “é vedado aos gestores
e fiscais de contratos transferir as atribuicdes que lhe forem conferidas”.

No entanto, ndo foram localizados documentos no processo que demonstrem o estabelecimento
de diretrizes sistematizadas e objetivas para a gestdo e a fiscalizacdo do contrato, que incluem o
gerenciamento de riscos.

O Termo de Referéncia determina a designacao de gestor e fiscal para o contrato, mas ndo trata
especificamente de gerenciamento de riscos.



MINAS :©otv
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE

DO ESTADO ESTADO
GERAIS =«

A definicdo de diretrizes claras sobre o gerenciamento de riscos pode proporcionar ac¢des
preventivas ou mitigadoras em tempo habil, evitando-se falhas e possiveis prejuizos ao
atendimento da necessidade que originou a contratacao.

Causas possiveis: Processos mal concebidos em relagdo ao fluxo e falta de instrugdes
formalizadas; inobservancia de normativos internos; falta de modelo de Termo de Designagao
contendo as atribuicdes e principais instrucdes para gestor e fiscal de contratos designados;

Consequéncias possiveis: Risco de comprometimento da execugao das atribui¢cdes de gestor e
fiscal em caso de auséncia dos servidores designados (titulares); acompanhamento contratual
deficiente por servidores designados; risco de falhas na execugao do contrato.

Manifestag¢ao da Unidade Auditada e Plano de Agdo

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio de Nota Explicativa (20328689)
disponivel integralmente no Anexo V, apresentou esclarecimentos acerca do achado em questao:

Mais uma vez, informamos que Estado utiliza minutas de Edital padronizadas amplamente discutidas e
divulgadas no portal da Advocacia Geral do Estado - AGE
(http://www.planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/central-de-compras/minutas-padronizadas, e

gue para realizacdo das contrata¢des emergenciais realizadas no ambito do enfrentamento ao coronavirus
foram utilizados os padrdes de Termo de referéncia e Contratos, com adaptagdo de cldusulas nos termos
da Medida Proviséria n2 926/2020 e da Lei n2 13979/20. Tais minutas porém nio foram elaboradas com
o foco em aquisi¢des por dispensa e, sendo assim, agradecemos a recomendagdo e mitigaremos o risco
apontado por meio da proposi¢ao de elaboragdao de minuta padronizada para dispensa a ser elaborada
por parceria entre dreas de compras, contratos, normas e assessoria juridica do Centro de Servigos
Compartilhados - CSC, a ser validada pela AGE.

Sobre os papéis da fiscal e gestor, o Decreto Estadual n® 46.559, de 16 de julho de 2014, por analogia, traz
em seu Art. 109:

| - 0 gestor do contrato, que serd o responsdvel pelo acompanhamento do contrato quanto aos aspectos
administrativos, tratando de questées relativas ao planejamento da contratagdo, aspectos econémicos,
prorrogagles, além de promover as medidas necessdrias a fiel execugdo das condigées previstas no ato
convocatdrio e no instrumento de contrato;

Il - o fiscal do contrato, que serd o responsdvel pela fiscalizagdo do cumprimento das disposicées contratuais,
tendo por pardmetro os resultados previstos, visando a qualidade da prestagdo e adotando providéncias
necessdrias ao fiel cumprimento do contrato.

§ 12 Os gestores e fiscais referidos nos incisos | e Il deverdo ser servidores do drgdo ou entidade contratante,
escolhidos com fundamento na sua qualificagdo, conhecimento e capacidade técnica para acompanhar a
prestagdo dos servigos.

Sendo assim, ha evidente separagao nas atribuicOes de fiscal e gestor ja acostada a normativo estadual.
Os papéis de fiscal e gestor foram mais amplamente discutidos e definidos na Nota Técnica CGE n?
1520.1354.19 - Gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos - amplamente divulgado a dérgdos e


http://www.planejamento.mg.gov.br/pagina/logistica/central-de-compras/minutas-padronizadas

MINAS :©otv
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE

DO ESTADO ESTADO
GERAIS =«

entidades da Administracdo Estadual. O documento, evento SEl! 17563696, foi disponibilizado em
2019 aos agentes publicos competentes para realizagdo das supracitadas atribuicdes para que tenham
conhecimento sobre as suas responsabilidades no ambito da contratagdo. Portanto, a auséncia de
definicdo de diretrizes para desempenho dos papéis de gestor e fiscal de contratos ndo traz prejuizos uma
vez haver tal definigdo em normas e documentos técnicos devidamente divulgados aos servidores
publicos.

Ainda assim, a orientagdo sera levada em consideragdo para contratagdes futuras, sejam por dispensa ou
mediante procedimentos licitatdrios.

Quanto ao achado em anadlise, foram apresentadas pela Controladoria propostas as
recomendacgdes a seguir, para as quais a SES apresentou, por meio do Memorando SES/SUBPAS
n2 889/2020, as considera¢des/acbes descritas na sequéncia:

Proposta de recomendagdo 13: Sistematizar, na fase preparatéria da contratacdo,
modelo de gestdo contratual que inclua: i) critérios e forma de recebimento do objeto, ii)
requisitos de avaliacdo da conformidade as especificagcdes definidas no termo contratual
ou instrumento congénere antes do atesto, iii) diretrizes que orientam a forma de
medicdo para efeito de pagamento, tais como indicadores de qualidade e desempenho,
iv) parametros mensuraveis que permitam a associacao entre cada pagamento efetuado
e os respectivos bens/servicos contratados; v) garantias e controles adicionais sobretudo
diante da possibilidade de pagamento antecipado; vi) listas de verificacdo (ou controles
equivalentes) que vao orientar o acompanhamento da execucdo contratual.
Consideragdo Ag¢do: Cabe mencionar que, ha algum tempo, foram realizadas pela gestao
acoes de capitacdes de servidores com o objeto de minudenciar os termos da Res.
SES/MG 5750/2017, visando estimular boas praticas na gestdo e fiscalizagdo de contratos.
Servidores da area meio ja se submeteram a curso sobre a tematica junto a remomada
instituicdo no ramo de Contratos e Licitagdes. Mais recentemente, em decorréncia da
formalizacdo de significativo volume de termos de cessdo e permissdo de uso de
equipamentos visando o enfrentamento a crise em salde publica ocasionada pela COVID-
19, foi elaborado Manual a fim de compilar e pormenorizar como deve ser a atuacado dos
servidores designados para exercerem a fiscalizagdo desses instrumentos. Ademais,
foram realizadas videoconferencias com esses servidores a fim de explicar as nuances que
envolvem a questdo, bem como sanar eventuais duvidas a respeito. Como planejamento,
tem-se a elaboracdo de um Manual mais amplo, aplicavel, notadamente a contratos
onerosos, a fim de explicar, de maneira clara e didatica, a Resolugao de referéncia acerca
do assunto, com vistas a conformar a atuacdo dos nomeados a um ponto entendido mais
proximo do ideal. Também tem-se como perspectiva a capacitacdo de novos servidores,
principalmente para que se tornem disseminadores de boas praticas. Portanto, informa-
se que esta Superintendéncia ird seguir com a elaboracdo dos Manuais de gestdo
contatual, incluindo o gerenciamento de riscos na execucdo contratual, e para isso,
dentro do prazo definido, sera acostado neste processo o Planos de Acdo para esta frente
de trabalho. Resposta enviada pela SES (19569767).


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=20789839&id_procedimento_atual=23553088&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=902d136782708a3e35669a1136f5a64fa462ec4cc031b5e3bb50695f1c783d69
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Proposta de recomendag¢do 14: Promover o gerenciamento de riscos na execuc¢ao
contratual, por meio de ac¢des que incluam, entre outras que julgar pertinentes: i)
identificar os riscos que serdao monitorados na etapa da gestdo contratual, considerando,
inclusive, licdes apreendidas em contratacdes pretéritas do 6érgdo ou entidade; ii)
sistematizar critérios objetivos para a fiscalizagdo contratual notadamente nas
contratagdes emergenciais, iii) elaborar modelo de mapa de riscos para suporte ao
gerenciamento, com parametros objetivos e, quando possivel, mensuraveis; iv)
estabelecer as medidas mitigadoras dos riscos identificados.

Consideragdo/Ac¢do: Cabe mencionar que, ha algum tempo, foram realizadas pela gestdo
acdes de capitagdes de servidores com o objeto de minudenciar os termos da Res.
SES/MG 5750/2017, visando estimular boas praticas na gestao e fiscalizagdo de contratos.
Servidores da area meio ja se submeteram a curso sobre a tematica junto a remomada
instituicdo no ramo de Contratos e Licitagdes. Mais recentemente, em decorréncia da
formalizagdo de significativo volume de termos de cessdao e permissao de uso de
equipamentos visando o enfrentamento a crise em saude publica ocasionada pela COVID-
19, foi elaborado Manual a fim de compilar e pormenorizar como deve ser a atuagao dos
servidores designados para exercerem a fiscalizacdo desses instrumentos. Ademais,
foram realizadas videoconferencias com esses servidores a fim de explicar as nuances que
envolvem a questdo, bem como sanar eventuais duvidas a respeito. Como planejamento,
tem-se a elaboracdo de um Manual mais amplo, aplicavel, notadamente a contratos
onerosos, a fim de explicar, de maneira clara e didatica, a Resolu¢do de referéncia acerca
do assunto, com vistas a conformar a atuagdo dos nomeados a um ponto entendido mais
proximo do ideal. Também tem-se como perspectiva a capacitacdo de novos servidores,
principalmente para que se tornem disseminadores de boas praticas. Portanto, informa-
se que esta Superintendéncia ird seguir com a elaboragdao dos Manuais de gestdo
contatual, incluindo o gerenciamento de riscos na execu¢dao contratual, e para isso,
dentro do prazo definido, sera acostado neste processo o Planos de A¢do para esta frente
de trabalho. Resposta enviada pela SES (19569767).

Analise da Equipe de Auditoria

Quanto as propostas 13 e 14: Considerando as manifestacdes da SES e da SEPLAG sobre a as
acdes desenvolvidas e legislacdo pertinente a matéria, gestdo contratual, confirma-se a
necessidade de adog¢do de modelo de gestdao contratual dotado de instrumentos que visem
orientar o acompanhamento dos contratos bem como o desenvolvimento de a¢des voltadas ao
Gerenciamento de Riscos na execuc¢ao contratual.

O Plano de Trabalho para cumprimento das propostas de recomendacdo n? 13 e n2 14 foi
apresentado por meio do Memorando SES/SG n? 251/2020 (20196656) Anexo IX, citado pelo
Memorando SES/SG n2 911/2020.
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Destaca-se que as recomendac¢des tratam de medidas que devem ser adotadas, em todos os
processos, para a gestdo contratual, desde a fase preparatdria da contratacdo, até a fiscalizacao
da execucdo, contemplado Gerenciamento de Risco da execu¢do contratual.

Assim, para o efetivo atendimento as propostas de recomendac¢do acima, o Plano de Trabalho
deve contemplar as agbes voltadas a adocdao de modelos de gestdao contratual, conforme
sugerido, e ao Gerenciamento de Riscos na execug¢do contratual.

6. Limitacao da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificacao e
demonstrag¢ao da idoneidade dos fornecedores

A fim de que a Administracdo Publica possa mitigar os riscos para a execucdo contratual, é
recomenddvel que o setor responsdvel pela contracdo realize diligéncia prévia (due diligence) das
empresas consultadas, checando a idoneidade dos fornecedores. A diligéncia prévia refere-se a
um processo sistematico de investigacdo que ocorre durante negocia¢des ou antes da efetivacado
de transacdes e parcerias, como medida relevante de prevencio a fraude e a corrupg¢io3.

Tal checagem abrange pesquisas em sites oficiais para emissdo de certiddes, como no CAFIMP?,
CGU> (cadastros CEIS, CNEP e CEPIM), TCUS®, Receita Federal” e CNJ2, na Justica Federal e Estadual,
dentre outros. Inclui, dessa forma, tanto consultas que podem demonstrar eventuais impeditivos
a contratacdo, nos termos da Lei Federal n? 8.666/1993 e da Lei Estadual n2 23.451/2019°, como
verificagdes passiveis de indicar vinculos entre fornecedores, conflitos de interesses ou outros
eventos de risco e alertas, que demandem reforco da gestdo contratual ou outras medidas
mitigadoras.

Na contratacdo ora avaliada, consta o Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor (CRC),
relativo a contratada, emitido em 09/04/2020, vélido até 13/03/2021. N3o foram localizados,
entretanto, registros de consultas promovidas em cadastros como CEIS, CNEP; Sistema
Inabilitados e Inidéneos do TCU; Cadastro Nacional de Condenac¢bes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ, informac¢des na Justica Estadual e Federal
sobre o fornecedor, sdcios e representantes, entre outros.

3 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (CGE-MG). Plano de Integridade — 12 edigdo. Maio de 2018. Disponivel em:
<http://cge.mg.gov.br/phocadownload/arquivos diversos/pdf/Plano de Integridade CGE 2018.pdf>. Acesso em 11 ago. 2020.

4 https://www.cagef.mg.gov.br/fornecedor-web/br/gov/prodemge/seplag/fornecedor/publico/index.zul

5http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?r:)a_ginacaoSimples=true&tamanhoPelgina=&offset:&direcaoOrdenacaozasc&cprnpi:68
176544000142&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancionado%2Corgao%2CtipoSancao%2CdataPublicacao%
2Cquantidade#

6https://contas.tcu.)a;ov.br/ords/f?p=1660:4:0::NO:4,3:P4 COD CONTROLE:Q0V9140720133716

7 http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=

8 https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php?validar=form

9 Proibe a pessoa juridica que tenha sécio majoritario ou sécio administrador condenado pela prética de crime contra a administragdo publica de
contratar com a administragdo publica estadual e da outras providéncias.


http://cge.mg.gov.br/phocadownload/arquivos_diversos/pdf/Plano_de_Integridade_CGE_2018.pdf
https://www.cagef.mg.gov.br/fornecedor-web/br/gov/prodemge/seplag/fornecedor/publico/index.zul
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cpfCnpj=68176544000142&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancionado%2Corgao%2CtipoSancao%2CdataPublicacao%2Cquantidade
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cpfCnpj=68176544000142&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancionado%2Corgao%2CtipoSancao%2CdataPublicacao%2Cquantidade
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cpfCnpj=68176544000142&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancionado%2Corgao%2CtipoSancao%2CdataPublicacao%2Cquantidade
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:4:0::NO:4,3:P4_COD_CONTROLE:Q0V9140720133716
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=
https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form
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No mesmo sentido, também ndo foram identificados registros de consultas na internet sobre o
fornecedor contratado, sécios e representantes, a fim de identificar possiveis irregularidades
relativas a licitagdes, ou eventos de riscos associados ao fornecedor. Em pesquisas realizadas na
internet, a equipe de auditoria identificou a divulgagdo de denuncia envolvendo a empresa CMOS
DRAKE DO NORDESTE S.A. por superfaturamento no pre¢o de Ventiladores Pulmonares, em
contratacdo por Dispensa de Licitacdo pelo Estado de Roraima'®, para enfrentamento da Covid-
19, um més antes da assinatura do contrato ora avaliado.

Ressalte-se que o0 acesso tempestivo a essas informagdes mostra-se relevante a identificagao e
ao tratamento de riscos que possam vir a afetar os objetivos buscados com a contratacgao.

Causas Possiveis: Auséncia de procedimentos sistematizados de verificacdo (checklists e
roteiros), que orientem as equipes de planejamento da contratacdo a promover ou ampliar o
alcance das consultas prévias e/ou concomitante dos fornecedores em bases de dados
disponiveis; falta de instrugdes formalizadas; auséncia de ferramentas de cruzamento de dados
para otimizar verificacoes e diligéncias prévias sobre fornecedores.

Consequéncias Possiveis: Riscos de contratacdo de fornecedores iniddneos ou sem capacidade
operacional; limitacdo a obtencdo tempestiva de dados para prevenir ou detectar fraudes e
outras irregularidades relativas a potenciais fornecedores; risco de restricdo ao carater
competitivo e a obtencdo da proposta mais vantajosa; insuficiéncia de subsidios para o
gerenciamento de riscos da execucao contratual.

Manifestagao da Unidade Auditada e Plano de Acdo

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio de Nota Explicativa (20328689)
disponivel integralmente no Anexo V, apresentou esclarecimentos acerca do achado em questao:

Conforme demonstrado pelos documentos SEI! 13318687, 13321199, 13321200, 13319146, 13319185
e 13319418, toda documentacdo de habilitacdo, usualmente requisitada de licitantes foi solicitada a
empresa Air Liquide. Todas elas demonstram o porte, condicdo financeira e também status com as receitas
federal, estadual e municipal, sendo substrato mais do que suficiente para prosseguimento da aquisi¢cdo
tratada. Adicionalmente, foi realizada consulta ao CAGEF, que também demonstrou que todos os
documentos da empresa encontram-se vigentes. Reforca-se que a mesma n&o esta inscrita no CAFIMP,
sendo detentora de alguns itens com pregos registrados no Estado. Além disso, a empresa ja atua ha anos
no ramo de equipamentos médicos, sendo fornecedora conhecida da area técnica. Por Ultimo, importante
salientar que o equipamento ofertado pela empresa Cmos Drake apresenta registro na ANVISA e atende
as necessidades técnicas a que se destina. Sendo assim, a administracdo instruiu processo de compras

104 https://roraimaemtempo.com/ultimas-noticias/justica-bloqueia-r-6-4-milhoes-pagos-a-empresa-que-forneceria-respiradores-para-

roraima,357075.jhtml;

2- https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/MPRR-ajuiza-acao-contra-ex-secretario-da-Sesau-por-improbidade/65541;

3- https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/R--6-milhoes-pagos-por-respiradores-sera-devolvido--diz-empresa/66453;

4- https://www.roraimal.com.br/2020/05/14/mp-entra-com-acao-na-justica-contra-ex-secretario-de-saude-por-compra-superfaturada-de-

respiradores/;

5- https://al.rr.leg.br/2020/06/23/empresa-diz-que-respiradores-nao-foram-entregues-porque-sesau-cancelou-contrato/



https://roraimaemtempo.com/ultimas-noticias/justica-bloqueia-r-6-4-milhoes-pagos-a-empresa-que-forneceria-respiradores-para-roraima,357075.jhtml
https://roraimaemtempo.com/ultimas-noticias/justica-bloqueia-r-6-4-milhoes-pagos-a-empresa-que-forneceria-respiradores-para-roraima,357075.jhtml
https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/MPRR-ajuiza-acao-contra-ex-secretario-da-Sesau-por-improbidade/65541
https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/R--6-milhoes-pagos-por-respiradores-sera-devolvido--diz-empresa/66453
https://www.roraima1.com.br/2020/05/14/mp-entra-com-acao-na-justica-contra-ex-secretario-de-saude-por-compra-superfaturada-de-respiradores/
https://www.roraima1.com.br/2020/05/14/mp-entra-com-acao-na-justica-contra-ex-secretario-de-saude-por-compra-superfaturada-de-respiradores/
https://al.rr.leg.br/2020/06/23/empresa-diz-que-respiradores-nao-foram-entregues-porque-sesau-cancelou-contrato/
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incluindo todos os documentos exigidos em licitacdes. Reforca-se que foram utilizadas minutas
padronizadas pela Advocacia Geral do Estado, para guiar a condugao da aquisigao.

Adicionalmente, apresentamos contelddo dado pelo artigo 42-F da Medida Proviséria n? 926/2020,
convertida na Lei n2 14.035, de 11 de agosto de 2020:

“Art. 4°-F. Na hipdtese de haver restricGo de fornecedores ou de prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentagéo de documentagéo
relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de 1 (um) ou mais requisitos de habilitacdo,
ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIll do caput do art. 72 da Constituicéio Federal.”

Em abril de 2020, o Governo Federal editou uma nova Medida Proviséria, de n? 951, alterando outra vez
a Lei 13.979, permitindo que em situagdes excepcionais, devidamente justificadas, fosse dispensada a
apresentacdo de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista. Assim, resta esclarecido que,
diante de clara restricdo de disponibilidade de fornecedores, devidamente informada no Termo de
Referéncia, e diante da previsdo de pico da curva de contaminacdo de covid-19 para os meses de maio e
junho, o Governo Federal entendeu os riscos que procedimentos burocraticos poderiam ocasionar na
tempestividade de enfrentamento ao coronavirus e, assim, publicou normas que flexibilizaram normas e
exigéncias de forma a dar celeridade a processos de compras e a facilitar o acesso aos insumos
necessarios.

O Governo do Estado seguiu as recomendagdes da referida lei e, além disso, a empresa que é mineira e
possui histdrico de atuacdo neste ramo, e é especializada na fabricacdo de equipamentos médico
hospitalares, atuante em todo o territdrio nacional.

Assim, buscou-se a mitigacdo dos riscos ao se contratar empresa local e cujos produtos sdo
tradicionalmente utilizados no Estado. A compra pdde ser realizada de forma tempestiva em funcdo da
rapida tomada de decisdo e operagdo. A aplicagao de outros tipos de controles, poderia limitar o ja restrito
mercado e dificultar ainda mais a aquisicdo, tornando-a intempestiva. Assim, é essencial que o gestor
publico tenha elementos suficientes para tomadas de decisdo estratégicas, de forma a equilibrar a
urgéncia que o caso requer e os riscos existentes., priorizando a vida e o atendimento ao cidad3o.

Ainda assim, consideramos valiosa a recomendacdo recebida e nos atentaremos para atendé-la em
procedimentos futuros, uma vez que a inser¢do de tais documentos no atual processo, quando todos os
itens ja foram entregues e pagos, representaria auséncia de impacto concreto. Um vez mais esclarecemos:
Ou nos pautavamos pelo excesso de formalismos que demandariam tempo (indisponivel naquele
momento) e corriamos o risco de ndo equipar as unidades de tratamento intensivo do Estado ou definiamos
os objetivos e escopo de trabalho e agiamos. A escolha estratégica do Estado foi por prosseguir de forma
tempestiva e preventiva, evidenciando os atos e agindo dentro dos preceitos da legalidade e mitigando os
riscos dentro das possibilidades do momento.

Quanto ao achado em analise, foi apresentada pela Controladoria proposta de recomendacao a
seguir, para a qual a SES apresentou, por meio do Memorando SES/SUBPAS n2 889/2020, as
consideracBes/ac¢des descritas na sequéncia:

Proposta de recomendac¢ao n2 15: Implementar processo formalizado de diligéncias
relativas a fornecedores (due diligence), adotando verificacGes prévias ou concomitantes
a contratacdo (due diligence pré-contratacdo), bem como medidas visando a supervisao
de terceiros contratados (due diligence pds-contratacao), principalmente em situacdes de
elevado perfil de risco ou de emergéncia e calamidade publica, a exemplo de verificacbes


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.035-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm#art4f.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
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em bases de dados disponiveis, tais como Receita Federal, Sintegra, Justica Federal e
Estadual, CAFIMP, CGU (CEIS, CNEP e CEPIM), Cadastro de Improbidade do CNJ, Lista de
Inidoneos do TCU, controle de fornecedores penalizados do 6rgdo ou entidade
contratante, consultas a internet sobre fornecedores.

Consideragdo/Ac¢do: Antes da contratacdo, na fase de habilitagdo, a verificagdo da
regularidade das documentagdes do fornecedor é feita via Certificado de Registro
Cadastral do Fornecedor (CRC), e a base consultada para verificar sua reputacdo é o
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica
Estadual (CAFIMP). O CRC é um documento completo, que exige varias documentagdes
atualizadas para atestar a regularidade da empresa, como documentos pessoais do
representante do fornecedor; estatuto social e sua uUltima alteragdo registrado na Junta
Comercial ou estabelecimento competente na forma da lei; Certificado de Regularidade
de Situacdo - CRS (FGTS); inscricdo no CNPJ; prova de quitacdo com a Fazenda Estadual
(ICMS), do respectivo Estado onde estad instalada a pessoa juridica; certiddes para
regularidade Fiscal Complementar e Trabalhista; e certiddes e balango patrimonial para
qualificacdo Econémico-Financeira. Em relacdo as bases para verificar ocorréncias de
penalidades anteriores, além do CAFIMP, também é realizada consulta mais ampla,
através de ferramenta disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), com o
objetivo de atender aos principios de simplificacdo e racionalizacdo de servicos publicos
digitais, presentes nas leis n2 12.965/14 e 13.460/18, e no Decreto n? 8.638/2016. A
ferramenta permite a consulta consolidada de pessoas juridicas e reune, em relatdrio
Unico, os resultados das seguintes certiddes: Licitantes Inidoneos, CNIA - Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,
CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e CNEP - Cadastro Nacional
de Empresas Punidas. Segue link para geracdo do relatdrio: https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/. Resposta enviada pela SES (19569767).

Analise da Equipe de Auditoria

Destarte a manifestacao da SEPLAG , que considerou que ndao houve prejuizo ao processo no
contexto da contratacdo, que a empresa ja era fornecedora do Estado, que a adog¢ao de outras
medidas de controle poderia comprometer a tempestividade do processo e o disposto no Art.
4°-F da medida Proviséria n? 926/2020 a adocdo de procedimentos de due diligence nas
contratacdes publicas visa a mitigacdo de riscos de fraudes e conluio.

A adocdo de tais procedimentos, no presente contexto de riscos elevados, torna-se ainda mais
necessaria, pois mesmo um fornecedor conhecido pode estar envolvido em dendncias como

ocorrido com a empresa contratada.

Assim, reforca-se a necessidade de atendimento a recomendacdo apresentada.



MINAS :©otv
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE

DO ESTADO ESTADO
GERAIS =«

Recomendagoes

1 - Anexar aos autos do processo e enviar a esta equipe de auditoria a conclusdo da andlise sobre
a existéncia de eventuais prejuizos a administracdo e se o fato configura descumprimento
contratual passivel de responsabilizacdo do fornecedor, conforme previsto no artigo 38 do
Decreto Estadual n245.902/2012, para compor as documentac¢des comprobatdrias referentes as
medidas adotadas.

Recomendacado relativa ao Achado n? 1

2 - Emitir orientacdo geral para as areas responsaveis quanto a necessidade de se elaborar o
Termo de Referéncia/Projeto Bésico das contratagdes previamente a sele¢do do fornecedor, que
contemple os elementos minimos necessarios a contratacdo, nos termos da legislacdo vigente,
pois, no caso em tela, ainda que se tratando de Termo de Referéncia simplificado, cujo intuito é
sintetizar os atos, que podem ser praticados sem maiores detalhamentos e regras, visando a
maior celeridade e a eficiéncia nas aquisicdes e contratagdes, ndo ha altera¢des quanto a
tempestividade de sua elaboracao.

Recomendacao relativa ao Achado n? 2.1

3 - Emitir orientagdo formal aos setores responsdveis para que, nas contratacdes da SES, fazer
constar nos processos a relacdo de localidades/beneficiarios que receberdo os equipamentos,
contendo titulo, data, identificacdo do responsavel pela elaboracdo, previamente a contratacao,
justificando devidamente a mesma.

Recomendacao relativa ao Achado n2 2.3

4 - Formalizar orientagdo aos setores responsaveis para que, na fase preparatdria, a equipe de
planejamento da contratac¢do inclua, na minuta do contrato, cldusulas de responsabilizacao do
fornecedor no caso de inexecucdo, previsdo de situacGes que ensejam a aplicacdo de
adverténcias ou multas, formas de calculo das multas, condi¢cGes para aplicacdes de glosas, entre
outros exigidos na legislacao vigente.

Recomendacao relativa ao Achado n? 3

5 - Orientar, formalmente, as areas responsdveis que as tratativas com fornecedores sejam
oficializadas por veiculo com menor grau de vulnerabilidade, ainda que realizadas em condic¢ées
atipicas de mercado.

6 - Emitir orientacdo formal aos setores responsaveis para que sejam anexados aos autos da
contratacdo os documentos necessarios as tomadas de decisGes, notadamente no que tange a
busca por esgotar os métodos e fontes possiveis de pesquisa de precos, bem como seja anexada
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aos autos a integralidade das  tratativas de negociacdo  dos  precos.
Recomendacao relativa ao Achado n2 4

7 - Formalizar orientagdo as areas responsdveis para que sejam designados, tempestivamente,
servidores do quadro de pessoal do drgdo como substitutos de gestor e fiscal do contrato, nos
termos da Resolu¢do SES n? 5750/2017.

Recomendagao relativa ao Achado n2 5.1

8 - Orientar formalmente as areas responsaveis sobre a necessidade de sistematizar, na fase
preparatéria da contratacdo, modelo de gestdo contratual que inclua: i) critérios e forma de
recebimento do objeto, ii) requisitos de avaliacdo da conformidade as especificagcdes definidas
no termo contratual ou instrumento congénere antes do atesto, iii) diretrizes que orientam a
forma de medicdo para efeito de pagamento, tais como indicadores de qualidade e desempenho,
iv) parametros mensuraveis que permitam a associacdao entre cada pagamento efetuado e os
respectivos bens/servicos contratados; v) garantias e controles adicionais sobretudo diante da
possibilidade de pagamento antecipado; vi) listas de verificacdo (ou controles equivalentes) que
vao orientar o acompanhamento da execug¢ao contratual.

9 — Emitir as areas responsaveis orientacao sobre a necessidade de se promover o gerenciamento
de riscos na execucdo contratual, por meio de a¢bes que incluam, entre outras que julgar
pertinentes: i) identificar os riscos que serdo monitorados na etapa da gestdo contratual,
considerando, inclusive, licdes apreendidas em contrata¢des pretéritas do 6rgao ou entidade; ii)
sistematizar critérios objetivos para a fiscalizacdo contratual notadamente nas contratagdes
emergenciais, iii) elaborar modelo de mapa de riscos para suporte ao gerenciamento, com
parametros objetivos e, quando possivel, mensuraveis; iv) estabelecer as medidas mitigadoras
dos riscos identificados.

Recomendacdes relativas ao Achado n2 5.2

10 - Implementar processo formalizado de diligéncias relativas a fornecedores (due diligence),
adotando verificacGes prévias ou concomitantes a contratacdo (due diligence pré-contratacao),
bem como medidas visando a supervisdo de terceiros contratados (due diligence pos-
contratacdo), principalmente em situacdes de elevado perfil de risco ou de emergéncia e
calamidade publica, a exemplo de verificacdes em bases de dados disponiveis, tais como Receita
Federal, Sintegra, Justica Federal e Estadual, CAFIMP, CGU (CEIS, CNEP e CEPIM), Cadastro de
Improbidade do CNJ, Lista de Inidéneos do TCU, controle de fornecedores penalizados do érgao
ou entidade contratante, consultas a internet sobre fornecedores.

Recomendacao relativa ao Achado n2 6
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Conclusao

A partir dos exames realizados e em resposta as questoes de auditoria formuladas, relacionadas
no Apéndice I, foram constatadas fragilidades no processo de contratacdo e no contrato n@
9245766/2020 avaliados, abaixo especificadas:

1. Os bens foram entregues fora do prazo estabelecido no contrato;

2. Fragilidades no planejamento da contratacao;

3. Auséncia de discriminacdo, no instrumento contratual, das penalidades cabiveis a
contratada em caso de inexecugdo contratual;

4. Auséncia de demonstragao das datas das consultas e tratativas com fornecedores;

5. Fragilidades relativas a gestdo e a fiscalizagdo contratuais;

6. Limitacdo da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificacdo e
demonstracdo da idoneidade dos fornecedores.

Face a isso, foram recomendadas providéncias com o objetivo de otimizar os procedimentos de
compras no ambito da SES e de prevenir eventos de riscos, erros e fraudes.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a possibilidade de
identificagdao de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao objeto do trabalho,
sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das areas envolvidas adotar processo
continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os riscos e as fragilidades do processo, devendo,
também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos
identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma
preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, a fim de garantir que as
atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Propde-se, assim, a elaboracao de Plano de Acdo, explicitando as medidas que serdo tomadas
para atender as recomendacdes propostas e/ou solucionar as deficiéncias citadas, com vistas ao
saneamento dos problemas detectados, a implementacdo de ajustes e ao aprimoramento dos
controles internos.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 2020.

Textos suprimidos com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Instru¢do Normativa CGE/AUGE n2 4/2020, tendo em vista
mengdo de informages pessoais e juridicas.

De acordo.



