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PROPOSITO

Ser integridade e eficiéncia por uma sociedade melhor.

MISSAO I

Promover a integridade e aperfeicoar os mescanismos de transparéncia da gestao publica,
com participacdo social, da prevencao e do combate a corrupg¢do, monitorando a qualidade

dos gastos publicos, o equilibrio fiscal e a efetividade das politicas publicas.

visAO I ——

Ser referéncia nacional na area de controle e reconhecido pela sociedade como um d6rgao

de exceléncia no fortaleciamento da integridade publica.

VALORES I ——

Foco no cidadao; Transparéncia; Valor e ética; Integridade; Prestacdo de contas;
Conformidade (compliance); Cooperacao interinstitucional; Responsabilidade ambiental e

social.
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1. Introducao

Trata-se da consolidacdo dos resultados das auditorias realizadas nos exercicios de 2020 e 2021,
em atendimento ao art.79, alinea “b” da Lei Federal n? 12.527/2011, e art.49, alinea “b” do
Decreto Estadual n2 45.969/2012.

Os produtos de auditoria sintetizados neste Relatério de Opinido Geral referem-se ao biénio
2020-2021, logo retratam achados desse periodo ou até mesmo anteriores. Desse modo, ndo
foram contempladas as agdes realizadas ou em andamento que decorreram das recomendagdes
de auditoria, uma vez que o objetivo aqui é publicizar com fidedignidade os achados de auditoria
guando da realizagdo do trabalho.

O desdobramento das recomendac¢des de auditoria sdo objeto de registro em Relatdrios de
Avaliacdo de Efetividade (RAE) e, posteriormente, em avaliacdes de beneficios de trabalho de
auditoria, metodologias distintas da utilizada no presente Relatério de Opinido Geral.

2. Relatorio de Auditoria n2 2260.0303.20, de 20
de marco de 2020

Objetivo: Avaliar a formalizacdo e execucdo de contratos contemplados no Programa 043 -
Ampliacdo, Manutencdo e Modernizagdo da Infraestrutura da Fundacdo Ezequiel Dias,
constantes da Matriz de Risco de Contratos.

O escopo do trabalho abrangeu a analise de documentos relativos ao Contrato n2 2535/2013,
celebrado com o fornecedor CETEST Minas Engenharia e Servicos S/A.

Resultado dos exames: Recomendagdes efetuadas:

Diferenga apurada para as horas efetivamente
trabalhadas por funcionarios da CETEST a
disposicdo da FUNED, as quais foram
estabelecidas em horas fixas, e existéncia de
falhas no controle de frequéncia de tais
profissionais, gerando dano estimado em RS
20.518,92.

Adotar providéncias para que sejam ressarcidos aos cofres publicos os valores
pagos a maior a empresa CETEST, estimados em RS 20.518,92, decorrentes da
diferencga apurada para as horas efetivamente trabalhadas por funcionarios da
CETEST a disposicdo da FUNED, em relagdo as horas fixas estabelecidas
originalmente como critério para a contratagao.

Saliente-se quanto a necessidade de estender a analise para os demais anos
(2013, 2014, 2015, 2016, 2019) de execugdo contratual, considerando o
periodo avaliado, a fim de verificar outras ocorréncias dessa natureza.

Definir, em contratagdes futuras, os servigos, compras e obras, os quais
deverdo ser descritos, de forma clara, em Termos de Referéncia / Projetos
Basicos bem elaborados, como também, fundamentar a necessidade da
contratagdo por meio de demonstrativo dos resultados a serem alcangados
em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos

Servigos técnicos/ m3o de obra da empresa
contratada contemplados na Planilha 1,
especifica para esse fim, os quais foram
incluidos, também, nas Planilhas 2, 3 e 6, ndo
sendo possivel estabelecer distingdo em
relagdo a equipe de profissionais e servigos
técnicos previstos nestas planilhas, tampouco
comprovar as despesas com a transferéncia
parcial a terceiros do objeto da licitagdo e cujo

Adotar providéncias para que sejam ressarcidos aos cofres publicos os valores
pagos a maior a empresa CETEST, estimados em RS 64.584,64, decorrentes da
auséncia de confirmagdo quanto a provavel inclusdo indevida em planilhas de
servigos técnicos/mao de obra ja contemplados em planilha (1) especifica para
esse fim, ou mesmo, quanto a auséncia de comprovacdo das despesas
efetuadas com a terceirizagdo parcial do objeto da licitagdo e cujo edital veda
tal disposi¢do; ocasionando dano estimado em RS 64.584,64.

CONTROLADORIA-GERAL

DO ESTADO




edital veda tal disposi¢do; ocasionando dano
estimado em RS 64.584,64.

Saliente-se quanto a necessidade de se estender a andlise a todas medigoes
do contrato, a fim de verificar outras ocorréncias dessa natureza.

Auséncia de comprovagdo dos servigos
realizados com a aplicagdo dos consumiveis
adquiridos por meio da Planilha 4, como
também, dos servigos executados mediante as
Planilhas 2, 3, 6, cujo dano estimado perfaz o
valor de RS 284.525,50.

Adotar providéncias para que sejam ressarcidos aos cofres publicos os valores
pagos a maior a empresa CETEST, cujo dano potencial perfaz o valor de RS
284.525,50, decorrente da auséncia de documentagdo para comprovar os
servigos realizados.

Saliente-se quanto a necessidade de se estender a andlise a todas medigoes
do contrato, a fim de verificar outras ocorréncias dessa natureza.

Adotar procedimentos para controle dos materiais adquiridos como forma de
se obter o dominio sobre as movimentagSes e comprovar a sua correta
aplicagdo (gestdo de estoques).

Determinar que, em futuras licitagdes, sejam previstos e implementados
mecanismos de controle que propiciem rastrear os produtos efetivamente
fornecidos e os servigos prestados pelas empresas contratadas, a exemplo das
sugestdes propostas no item 3.2 deste relatério; para fins de ateste e
pagamento.

Encargos Sociais calculados em duplicidade na
Planilha 1 - Servigos técnicos/ mao de obra da
empresa contratada, cujo indice de 75,25% foi
aplicado sobre o saldrio base e posteriormente
sobre o salario proporcional (adicional).

Efetuar o levantamento das despesas realizadas com fins de verificar a
existéncia de dano no periodo de execugdo contratual, quanto aos encargos
sociais aplicados em duplicidade nos servigos referentes a Planilha 1.

Auséncia de demonstragdo da composi¢cdo da
Taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e
em valor ndo justificado.

Efetuar o levantamento das despesas realizadas com fins de verificar a
existéncia de dano no periodo de execugdo contratual, quanto aos valores
calculados para o BDI.

Em futuras contratagoes, definir percentual de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) aceitdvel para a execugdo de servicos e também para o
fornecimento exclusivo de materiais e solicitar ao fornecedor a apresentagdo
da composicdo dos respectivos custos.

Falhas na elaboragdo de orgamentos e de
propostas, dada a inexisténcia de
detalhamento da composicdo dos custos e
indefinicdo do que se pretende contratar, em
gue os materiais e servigos sdo apresentados
em planilhas com unidade genérica, ndo
representando o desembolso financeiro a ser
efetuado pela FUNED.

Exigir dos contratados demonstrativos detalhando seus precos e custos
unitarios, de previsdo das quantidades para o fornecimento de
materiais/servigos, ainda que por estimativa, nos termos da Lei n2 8.666/1993.

Efetuar o levantamento das despesas realizadas com fins de verificar a
existéncia de dano no periodo de execugdo contratual, para as divergéncias
verificadas em relagdo a Planilha 3.

Demais  RecomendacGes atinentes

procedimento avaliado:

ao

Motivar adequadamente as alteragOes contratuais a serem realizadas,
mediante a apresentagdo de justificativas bem fundamentadas para
referenciar os aditamentos de contrato, que devem estar acompanhadas das
respectivas memdrias de calculo, quando for o caso.

Avaliar os instrumentos atualmente vigentes nesta Fundagdo, em especial,
aqueles que possuem objeto similar ao da contratagdo em referéncia, para
gue ocorréncias como as apontadas no presente documento, que, porventura
se apresentem em procedimentos vigentes, sejam saneadas e ndao mais
ocorram.

Promover a apuragdo de responsabilidades dos servidores pelos possiveis
pagamentos indevidos e demais falhas funcionais apontadas no presente
relatério, sob o aspecto correcional.

Apos efetuadas as analises solicitadas nos itens 1, 3, 4, 7, acima citados
(referentes aos Achados n? 1, 2, 3, 4, 5, 6), seja o NUCAD informado sobre o
seu resultado com vistas a instrugdo do(s) expediente(s) de apuragdo.

Apds efetuadas as andlises solicitadas nos itens 1, 3, 4, 7, acima citados
(referentes aos Achados n2 1, 2, 3, 4, 5, 6), e tendo em vista a situagdo
informada no item 3.2 quanto a ndo localizagdo do software de controle e
monitoramento de procedimentos fornecido pela empresa, e ainda,
permanecendo e/ou identificando-se demais atos/fatos adotados pela
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empresa contratada, passiveis de enquadramento em alguma das hipoteses
previstas no art. 45, do Decreto Estadual n? 45.902/2012, submetam-se os
autos a area de Apuragdo de Irregularidades e Indicagdo de Penalidades da
FUNED, para as providéncias necessarias nos termos do art. 38 e seguintes, da
mesma norma.

Resultados Alcang¢ados: O Relatdrio de Avaliacdo da Efetividade n2 2260.0719.20, item 07
deste relatdrio trouxe a seguinte informacdao sobre os resultados da Nota de Auditoria n2
2260.0303.20:

O objetivo do presente relatdrio foi avaliar a efetividade das agcdes implementadas pela
Fundagdo Ezequiel Dias - FUNED, identificadas no Relatério de Auditoria n2
2260.0303.20.

Diante do exposto, concluimos pelo ndo atendimento as medidas propostas no citado
documento de auditoria.

Assim, recomenda-se a instauragao de procedimento administrativo disciplinar para
apuragao de responsabilidades pelos possiveis pagamentos indevidos e demais falhas
funcionais apontadas no presente relatério. Apds efetuadas as andlises citadas acima
(letras A, C, D, G, H, J), referentes aos Achados n? 1, 2, 3, 4, 5, 6, além de dar ciéncia ao
NUCAD sobre o seu resultado com vistas a instrugdo do(s) expediente(s) de apuracgao;
ratificando-se a situagdo informada no item 3.2 do RA n2 2260.0303.20, quanto a nido
localizacdo do software de controle e monitoramento de procedimentos fornecido pela
empresa, e ainda, sendo identificados demais atos/fatos adotados pela empresa CETEST
Minas Engenharia e Servigos S/A na execu¢do do Contrato n? 2535/2013, que sejam
passiveis de enquadramento em alguma das hipdteses previstas nos arts. 45 e 46, do
Decreto Estadual n? 45.902/2012, submetam-se os autos a area de Apuragdo de
Irregularidades e Indicagdo de Penalidades da FUNED, para as providéncias necessarias,
nos termos do art. 38 e seguintes, da mesma norma.

Por fim, na sequéncia das avaliagdes supramencionadas, se verificada(s) ocorréncia(s)
que possa(m) indicar pratica de ato lesivo da empresa contratada contra a
Administracdo Publica, nos termos da Lei Federal n2 12.846/2013, seja a Controladoria-
Geral do Estado comunicada, formalmente, sobre tais ocorréncias, no prazo de até dez
dias, em observancia ao que estabelece o art. 72 do Decreto Estadual n® 46.782/2015.

3.Relatorio de Avalicao da Efetividade ne
2260.0414.20, de 22 de abril de 2020

Objetivo: Avaliar a pertinéncia das consideragdes apresentadas e a efetividade das agdes
implementadas pela Fundacao Ezequiel Dias - FUNED, diante das inconformidades apontadas e
recomendacdes propostas na Nota de Auditoria n2 2260.1488.19, cujo trabalho teve por
finalidade efetuar o acompanhamento das contratacdes e o controle preventivo dos processos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, em observancia ao art. 29, Il, do Decreto n?
43.817/2004, por meio do Sistema de Indicadores de Auditoria, da Controladoria-Geral do
Estado.

Resultado dos exames:
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Atendimento de 87,5% das recomendagdes constantes da Nota de Auditoria n? 2260.1488.19 (na data de emissdo do RAE - Relatério de
Avaliagdo de Efetividade)

4. Nota de Consultoria n? 2260.0515.20, de 13
de maio de 2020

Objetivo: Avaliar as contratagdes para enfrentamento da pandemia COVID-19, incluidas
aquelas classificadas como emergenciais.

Analisar a contratagao para mitigacdo de riscos e melhoria de controles no ambito das aquisi¢es
realizadas por dispensa de licitagcdo, nos termos da Lei Federal n2 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e do Decreto Estadual NE n? 113, de 13 de margco de 2020, por meio de servicos de
consultoria, sobre o processo de contratacdo emergencial - Processo de Compra n2 2261032
000112/2020, nos termos da Resolucdo CGE/MG n?2 10, de 02 de abril de 2020.

Resultado dos exames:
Identificou-se a necessidade de justificar as propostas apresentadas no sentido de fundamentar os critérios de sua aceitabilidade, como
também, a economicidade da compra ou contratagdo. Foi registrado que, em decorréncia dos efeitos da pandemia no mercado, era possivel
gue os pregos apresentassem variagdes em relagdo aqueles praticados em condigdes normais. Em casos assim, o recomendavel era que fosse
demonstrado, nos autos da contratagdo, as oscilagBes de prego ocorridas, bem como a compatibilidade dos pregos contratados com a atual
realidade de mercado, considerados os efeitos da pandemia. Para tanto, recorrer, dentre outras fontes de pesquisa, a contratagdes de objeto
similar realizadas por outros 6rgdos publicos, era o mais recomendavel.

Constatou-se, ainda, a necessidade de motivagdo relacionada ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19, haja
vista a utilizagdo de dotagdo or¢camentdria que contempla o Programa 26, especifico para esse tipo de contratacdo, e também, a utilizacdo de
dotagdo referente ao Programa 103 e o respectivo registro de empenho da despesa. No que tange ao evento de risco 7 “Auséncia de respaldo
para acréscimos ou supressdes”, verificou-se que a contratacdo no valor de RS 248.600,00 (duzentos e quarenta e oito mil e seiscentos reais)
ndo dispunha de instrumento contratual, tendo em vista a faculdade conferida pelo § 42 do art. 62 da Lei n2 8.666/1993. Caberia a Fundagdo
Ezequiel Dias, portanto, realizar rigorosa gestdo dos estoques e eventuais adequagdes no processo licitatério em curso.

Quanto aos demais riscos, considerados médios e baixos, os quais, a principio, ndo caracterizavam urgéncia no tratamento, mas requeriam
atengdo e melhoria na aplicagdo de boas praticas ou tratamento de contingenciamento no caso de suas eventuais ocorréncias.

Resultados Alcangados: Atividade desenvolvida conforme previsto nas Resolucées CGE n?
010/2020 e 018/2020, acerca das contratacdes emergenciais realizadas para enfrentamento a
pandemia. Considerando a especificidade do trabalho, os resultados e beneficios se efetivam
com a melhoria na gestdao e monitoramento dos contratos que tiveram os riscos apontados nas
notas de consultoria, bem como no aprimoramento para contratac¢des futuras.
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5. Nota de Consultoria n2 2260.0584.20, de 19
de junho de 2020

Objetivo: Avaliar as contratacdes para enfrentamento da pandemia COVID-19, incluidas
aquelas classificadas como emergenciais.

Analisar a contratagdo para mitigagao de riscos e melhoria de controles no ambito das aquisicdes
realizadas, nos termos da Lei Federal n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e do Decreto Estadual
NE n2 113, de 13 de marco de 2020, por meio dos servicos de consultoria sobre o processo de
dispensa de licitagdo por valor COTEP - Processo de Compra n2 2261032 000192/2020, nos
termos da Resolu¢do CGE/MG n2 10, de 02 de abril de 2020.

Resultado dos exames:

Identificou-se a necessidade de motivagdo das contratagdes de forma a restar demonstrada a sua estrita relagdo com o enfrentamento da
pandemia COVID-19; devendo ser instruidos com memoarias de calculo e documentos contendo os critérios utilizados para definigdo dos
quantitativos necessarios a contratagdo.

Registrou-se que a contratagdo ndo dispunha de instrumento contratual tendo em vista a faculdade conferida pelo §42 do art. 62 da Lei n?
8.666/1993, cabendo a FUNED realizar a gestdo dos estoques e eventuais adequagdes no processo licitatdrio, caso necessario.

Resultados Alcang¢ados: Atividade desenvolvida conforme previsto nas Resolucées CGE n?
010/2020 e 018/2020, acerca das contratacdes emergenciais realizadas para enfrentamento a
pandemia. Considerando a especificidade do trabalho, os resultados e beneficios se efetivam
com a melhoria na gestao e monitoramento dos contratos que tiveram os riscos apontados nas
notas de consultoria, bem como no aprimoramento para contratac¢des futuras.
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6. Nota de Consultoria n2 2260.0700.20, de 13
de julho de 2020

Objetivo: Avaliar as contratacdes para enfrentamento da pandemia COVID-19, incluidas
aquelas classificadas como emergenciais.

Andlise da contratacao para mitigacao de riscos e melhoria de controles no ambito das aquisicoes
realizadas por dispensa de licitacdo, nos termos da Lei Federal n2 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e do Decreto Estadual NE n2 113, de 13 de marc¢o de 2020. Sendo assim, realizamos os
servigos de consultoria sobre o processo de contratacao emergencial - Processo de Compra n2
2261032 000243/2020, nos termos da Resolugdo CGE/MG n2 10, de 02 de abril de 2020.

Resultado dos exames:

Constatou-se a necessidade de motivar adequadamente as propostas apresentadas, tanto pela ndo identificagdo nos autos do registro de
tentativas de negociagdo, isto é, de documento para demonstrar as ocorréncias de tratativas com os proponentes, quanto no sentido de
estabelecer critérios para definigdo de quantitativos, por meio de dados histéricos de demandas, contratacGes e estudos técnicos.

Quanto aos demais riscos, considerados médios e baixos, os quais, a principio, ndo caracterizavam urgéncia no tratamento, mas requeriam
atengdo e melhoria na aplicagdo de boas praticas ou tratamento de contingenciamento no caso de suas eventuais ocorréncias.

Resultados Alcangados: Medidas adotadas para os documentos relacionados nos itens 5, 6
e 7: em manifestacao aos trés documentos emitidos para o trabalho de consultoria, foi realizada
reunido em 13/08/2020 entre a CSEC e DPGF para esclarecimentos quanto aos apontamentos e
riscos identificados e observancia ao recomendado, como também, foi emitido em 01/10/2020
o Memorando.FUNED/DCGC.n? 397/2020 (19831589), em que foram informados os
procedimentos ja adotados na FUNED, quanto as proposi¢cdes contidas nas notas de consultoria,
em especial, aos riscos atinentes a contratacdo de materiais que sdo objetos de contratos
existentes ou atas de registro de preco, sobreposicdo de aquisicdes com compras de outros
orgdos/entidades, auséncia de respaldo para acréscimos ou supressées, inexisténcia de pesquisa
de precgos, incompatibilidade dos precos com os de mercado, inexisténcia de tratativas para
negociacdo quanto aos pregos a serem praticados, auséncia de previsao de responsabilizacao do
fornecedor / prestador pela inexecucdo contratual.

CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO




7.Relatorio de Avaliacdo da Efetividade ne
2260.0719.20, de 16 de julho de 2020

Objetivo: Avaliar a pertinéncia das consideracdes apresentadas e a efetividade das acdes
implementadas pela Fundagao Ezequiel Dias - FUNED, diante das inconformidades apontadas e
recomendagdes propostas no Relatdrio de Auditoria n? 2260.0303.20.

Resultado dos exames: Recomendagodes efetuadas:

Verificou-se que as recomendagBes propostas no Relatério de

Auditoria n? 2260.0303.20 n3o foram atendidas. Sem novas recomendacges.

Resultados Alcangados: Concluiu-se pelo ndo atendimento as medidas propostas no citado
documento de auditoria. Assim, recomenda-se a instauracdo de procedimento administrativo
disciplinar para apuracdo de responsabilidades pelos possiveis pagamentos indevidos e demais
falhas funcionais apontadas no presente relatério.

Apds efetuadas as andlises citadas acima (letras A, C, D, G, H, J), referentes aos Achados n2 1, 2,
3,4, 5, 6, além de dar ciéncia ao NUCAD sobre o seu resultado com vistas a instrucdo do(s)
expediente(s) de apuracgdo; ratificando-se a situagdo informada no item 3.2 do RA n?
2260.0303.20, quanto a nao localizagdo do software de controle e monitoramento de
procedimentos fornecido pela empresa, e ainda, sendo identificados demais atos/fatos
adotados pela empresa CETEST Minas Engenharia e Servicos S/A na execucdo do Contrato n®
2535/2013, que sejam passiveis de enquadramento em alguma das hipoteses previstas nos arts.
45 e 46, do Decreto Estadual n® 45.902/2012, submetam-se os autos a area de Apuracdo de
Irregularidades e Indicagdo de Penalidades da FUNED, para as providéncias necessarias, nos
termos do art. 38 e seguintes, da mesma norma.

Por fim, na sequéncia das avaliacdes supramencionadas, se verificada(s) ocorréncia(s) que
possa(m) indicar pratica de ato lesivo da empresa contratada contra a Administracdo Publica, nos
termos da Lei Federal n? 12.846/2013, seja a Controladoria-Geral do Estado comunicada,
formalmente, sobre tais ocorréncias, no prazo de até dez dias, em observancia ao que estabelece
o art. 72 do Decreto Estadual n? 46.782/2015.
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8. Relatdério de Auditoria n? 2260.0889.20, de 31
de agosto de 2020

Objetivo: Avaliar, sob o aspecto da conformidade, as despesas realizadas com as
contratagdes relativas ao combate a pandemia Covid-19, nos termos da Resolugdo CGE n2 18, de
21/5/2020, classificadas nos respectivos Programa 26 e Unidade de Programacgao de Gastos 448,
tendo sido contemplados os Processos de Compra n? 2261032 000112/2020, n? 2261032

000192/2020 e n2 2261032 000259/2020.

Resultado dos exames:

Recomendagdes efetuadas:

N3o foi identificado, no Processo SEI n2 2260.01.0002208/2020-32,
documento referente a autorizagdo para realizagdo da contratagdo
emitida pela autoridade competente.

A- Identificou-se a necessidade de instruir os processos com a
autorizagdo para realizacdo da contratagdo emitida pela autoridade
competente, e de forma a explicitar a necessidade da contratagdo, em
observancia ao estabelecido no art. 38, da Lei Federal n2 8.666/1993.
B - Constatou-se a necessidade de demonstrar, nos autos das
contratagdes referente ao enfrentamento da pandemia da COVID-19,
que se trata de demanda diretamente relacionadas a esse fim, em
observancia ao principio da motivagdo e ao estabelecido no art. 42 da
Lei Federal n2 13.979/2020.

Observa-se a Declaragdo de Disponibilidade Orgamentéria (13065503)
na funcional programatica
2261.10.303.103.4272.0001.33.90.30.0.10.1, no valor total
homologado para o certame, ndo tendo sido localizado o documento
referente as despesas a serem executadas mediante Programa 26.

C - Verificou-se a necessidade de instruir os processos com a
declaragdo orcamentaria-financeira segundo as dotagdes especificas
em que correrdo as despesas, em observancia ao art. 16 da Lei
Complementar n2 101/2000. No caso das contratagdes para
enfrentamento a COVID-19, utilizar dotagdo orgamentdaria em que
conste o Programa 26 e a UPG 448, especificos para a demanda.

Evidenciou-se auséncia de realizagdo dos pagamentos segundo os
instrumentos celebrados; para os casos em tela, de acordo com as
condigdes e prazos estabelecidos, como forma de se evitar a geragdo
de encargos financeiros.

Requereu-se atengdo para a ocorréncia citada no item 2.2, cuja Nota
Fiscal n2 339 ainda n3o foi recebida pelo SAF, tendo decorridos mais
de 70 (setenta) dias do recebimento do respectivo material pela
FUNED.

D - Identificou-se a necessidade de realizar os pagamentos segundo
os instrumentos celebrados; para os casos em tela, de acordo com as
condigBes e prazos estabelecidos, e também, como forma de se evitar
a geragdo de encargos financeiros.

Decorridos mais de 70 (setenta) dias do recebimento do material, ndo
identificamos o recebimento da nota fiscal pelo SAF, para fins de
efetivagdo do pagamento em consonancia com o disposto no Termo
de Referéncia (13886969). Assim, requereu-se aten¢do quanto ao
procedimento registrado por meio do Empenho n2 1419, cuja despesa
ainda n3o tinha sido liquidada.

E - Apontou-se a importancia de monitorar as entregas dos materiais
para que ocorressem de acordo com o condicionado em instrumentos
da contratagdo; para as ocorréncias citadas no presente documento,
de forma integral e imediata. No insucesso, que efetuasse o contato
com o fornecedor com fins de verificar o ocorrido e monitorar a(s)
entrega(s), e ainda, justificar/motivar nos autos tais ocorréncias.

Alusivo ao Empenho n2 1131, em nome do fornecedor Promega
Biotecnologia do Brasil Ltda, verifica-se diferenca, quanto a Nota Fiscal
n2 4095, no que se refere ao quantitativo do item 1697730, em relagdo
ao apontado nos respectivos registros de entrada e saida do item no
SIAD (15219395/15273189), como também, em relagdo ao apontado
nos respectivos registros de entrada e saida do SIAD
(15349446/15359021 e 18259049/18285897), no tocante ao
quantitativo dos itens referentes as NFs n2 4100 e 4084.

F - Alertou-se quanto a necessidade de regularizar e/ou justificar as
divergéncias de quantitativos citadas no item 2.1, para as Notas Fiscais
n? 4095, n? 4100, n? 4084, referentes ao Empenho n? 1131, bem
como, no que se refere a Nota Fiscal n2 86.183, Empenho n2 1134.

Conquanto tivesse ciéncia de que, em decorréncia dos efeitos da
pandemia no mercado, os pregos poderiam apresentar variagcbes em
relacdo aqueles praticados em condi¢des normais, foi recomendavel
que se apresentasse justificativa para a discrepancia de valores e/ou
que fossem demonstradas, nos autos da contratagdo, as oscilagdes de
preco ocorridas, bem como a compatibilidade dos pregos contratados
com a atual realidade de mercado, a época.

G - Identificou-se a necessidade de demonstrar, nos autos da
contratagdo, as oscilagdes de prego ocorridas, bem como a
compatibilidade dos pregos contratados com a realidade de mercado,
a época, considerados os efeitos da pandemia, no tocante ao Processo
de Compra n2 2261032 000259/2020.

Resultados Alcangados: No que se refere a Nota de Auditoria n? 2260.0889.20, foram
apresentados pela DPGF o Relatério 01 (21033361) e documentos contendo informacdes e
esclarecimentos acerca da implementacdo e adequacdo das medidas contidas no documento de
auditoria.
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9. Nota de Auditoria n? 2260.1233.20, de 12 de
novembro de 2020

Objetivo: Avaliar, sob o aspecto da conformidade, as despesas realizadas com as
contratacdes relativas ao combate a pandemia Covid-19, nos termos da Resolucdao CGE n2 18, de
21/5/2020, classificadas nos respectivos Programa 26 e Unidade de Programacgao de Gastos 448,
tendo sido contemplados os Processos de Compra n? 2261032 000234/2020, n? 2261032
000243/2020 e n2 2261032 000339/2020.

Resultado dos exames: Recomendagdes efetuadas:

A - ldentificou-se a necessidade de motivar adequadamente a | A - Motivar adequadamente a contratagdo emergencial por dispensa de
contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo, conforme citado | licitagdo, conforme citado no item 2.1.

no item 2.1.
B - Recomendou-se que solicitasse a empresa Infors Latam a | B - Solicitar a empresa Infors Latam a retificagdo de sua proposta
retificagdo de sua proposta comercial de acordo com o apresentado | comercial de acordo com o apresentado no Quadro 2, e realizar as
no Quadro 2, e realizasse as devidas conferéncias previamente a | devidas conferéncias previamente a aprovagdo de propostas em
aprovagdo de propostas em contratagdes futuras, em observancia | contratagdes futuras, em observancia ao estabelecido no art. 72, §42, da
ao estabelecido no art. 79, §49, da Lei n? 8.666/1993. Lei n2 8.666/1993.

C - Apontou-se a importdncia de monitorar as entregas dos | C - Monitorar as entregas dos materiais/servicos para que ocorressem
materiais/servigcos para que ocorressem segundo o condicionado | segundo o condicionado em instrumentos da contratagdo, conforme
em instrumentos da contratagdo, conforme citados nos itens 2.1 e | citados nos itens 2.1 e 2.2.2. No insucesso, que efetuasse contato com o
2.2.2. No insucesso, que efetuasse o contato com o fornecedor com | fornecedor com fins de verificar o ocorrido e justificar tais ocorréncias
fins de verificar o ocorrido e justificar tais ocorréncias nos autos. nos autos.

D - Verificou-se a necessidade de instruir os processos com a | D - Instruir os processos com a autorizagdo para realizagdo da
autorizagdo para realizagdo da contratagdo emitida pela autoridade | contratagdo emitida pela autoridade competente, em observdncia ao
competente, em observancia ao estabelecido no art. 38, da Lei | estabelecido no art. 38, da Lei Federal n? 8.666/1993.

Federal n2 8.666/1993.
E - Solicitou-se a apresentagdo de documento que comprovasse o | E - Apresentar documento que comprovasse o vinculo entre as empresas
vinculo entre as empresas EMF Comércio e Logistica Ltda e DIMEDI | EMF Comércio e Logistica Ltda e DIMEDI Dist. e Imp. Medi. e Diag. Ltda,
Dist. e Imp. Medi. e Diag. Ltda, de forma a justificar a divergéncia | de forma a justificar a divergéncia citada no item 2.2.1, para a Nota Fiscal
citada no item 2.2.1, para a Nota Fiscal n2 1500. n? 1500.

F - Alertou-se quanto a necessidade de regularizar e/ou justificar as | F - Regularizar e/ou justificar as divergéncias relacionadas a descri¢do
divergéncias relacionadas a descrigdo dos itens que se apresentou | dos itens que se apresentava de forma distinta aquelas informadas nas
de forma distinta aquelas informadas nas Notas Fiscais n2 90862 e | Notas Fiscais n2 90862 e n2 91465, conforme demonstrado no Quadro 3.
n2 91465, conforme demonstrado no Quadro 3.
G - Apontou-se a necessidade de guardar observincia aos | G - Guardar observancia aos instrumentos que sdo referéncia da
instrumentos que sdo referéncia da contratagdo e estabelecer, na | contratagdo e estabelecer, na medida do possivel, a padronizagdo do
medida do possivel, a padronizagdo do fluxo de recebimento dos | fluxo de recebimento dos bens/materiais/servigos na FUNED.
bens/materiais/servicos na FUNED.
H - Solicitou-se a demonstragdo nos autos da contratagdo | H - Demonstrar nos autos da contratagdo referenciada no item 2.3 que
referenciada no item 2.3 que se trata de demanda diretamente | se tratava de demanda diretamente relacionada ao enfrentamento da
relacionada ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, em | pandemia da COVID-19, em observancia ao principio da motivagdo e ao
observancia ao principio da motivagdo e ao estabelecido no art. 42 | estabelecido no art. 42 da Lei Federal n2 13.979/2020.

da Lei Federal n2 13.979/2020.

Resultados Alcangados: Em manifestacdo a Nota de Auditoria n? 2260.1233.20, foram
emitidos documentos pelas areas envolvidas, a saber: Memorando.FUNED/SVR.n? 3/2021
(24239618), Memorando.FUNED/DI.n2 17/2021 (24802910) e Memorando n° 20 - FUNED/DPGF
(24907057).

Em analise ao informado nos documentos, emitimos em 22/02/2021 o respectivo documento de
efetividade do trabalho (25669430), solicitando a complementacdo de informacdes, o que
ocorreu mediante a disponibilizacdo de documentos relativos as contratacdes, por meio do
Memorando.FUNED/DIOM.n2 38/2021 (26169945) e do Memorando n° 45 - FUNED/DPGF
(26528615), cujas medidas foram consideradas como implementadas.
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10. Relatério de Auditoria n2 2260.1296.20, de
20 de novembro de 2020

Objetivo: Avaliar a contratacdo referente ao procedimento licitatério Pregdo Eletrénico /
Processo de Compra n2 2261032 000216/2019, tendo em vista demanda oriunda da Ouvidoria-
Geral do Estado - OGE, por meio de sua Ouvidoria da Fazenda, Patrimonio e Licitagcdes Publicas,
cuja manifestacao foi registrada sob o n2 MGOUV 23092020121, e que trata de possiveis
irregularidades relacionadas ao processo em referéncia.

Resultado dos exames: Recomendagodes Efetuadas:

Recomendou-se que a drea responsavel efetuasse minuciosa
conferéncia as coberturas estabelecidas nos seguros exigidos para as
contratagdes, de forma a guardar a estrita observancia as obrigacGes
contidas em instrumentos referenciais dos procedimentos, e
sobretudo, no sentido de evitar dano ao erdrio publico.
Apontou-se que a area responsavel solicitasse a complementagdo da
Apdlice n2 550 0000100520 que contemplasse, entre outras
disposi¢des ausentes, a Clausula 252 - Indenizagdo, das Condigdes
Gerais, e efetuasse a sua conferéncia com vistas a certificar que as
coberturas estivessem em consondncia com o estabelecido nos
instrumentos contratuais.
Identificou-se a necessidade de anexar a prova de quitagdo com a
Fazenda Municipal de Betim/MG, onde esta instalada a empresa
Expresso Minas Frios Ltda, conforme enderego informado nos autos;
com vistas a ratificagdo da sua regularidade.
Recomendou-se que em contrata¢Bes futuras fosse conferida a
documentagdo estabelecida no art. 27 e seguintes, da Lei federal n?
8.666/1993.

Considerando que ndo foram verificados prejuizos ao procedimento,
conquanto as ocorréncias ensejaram atengdo dos gestores,
mormente, pela relevancia em casos de sinistro. E ainda, tendo em
vista que a Apdlice n? 540 0000101262[4] - RCTR-C (17870525),
atualmente vigente (30/04/2020 a 30/04/2021) apresentaram, além
da majoragdo do valor do limite de garantia, a disposi¢cdo sobre
“Indenizagdo” quanto a possibilidade de efetivagdo do
correspondente de pagamento do sinistro relacionada ao valor da
importancia segurada, algumas recomendag&es foram apontadas.

Resultados Alcangados: Mediante o Memorando n° 278 - FUNED/DPGF (23754697), a DPGF
efetuou suas consideracdes acerca das medidas propostas, tendo sido implementadas trés delas.
E considerando nova manifestacdo relacionada a providéncia que menciona sobre as averbacdes
dos seguros contratados, foi instaurada a SAIl - Portaria n 29/2021, que esta em curso no NUCAD.
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11. Nota de Auditoria n2 2260.0463.21, de 13

de maio de 2021

Objetivo:

Em cumprimento as determinac¢des contidas na Instrucdo Normativa n° 14, de 14

de dezembro de 2011 e na Decisdao Normativa n2 01, de 3 de fevereiro de 2021, ambas editadas
pelo TCE/MG, avaliamos as contas de gestdo do exercicio financeiro de 2020 da Fundagdo
Ezequiel Dias, cujos achados relacionados no Relatério de Auditoria de Gestdo a ser entregue ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais até a data de 31/05/2021, serdo considerados no
presente documento, em consonancia com a Instru¢do Normativa CGE/AUGE n2 4/2020.

Resultado dos exames:

Recomendagdes efetuadas:

1. No que tange a cronologia de pagamentos:
- Intempestividade na emissdo de justificativas para situacdes de quebra
de ordem cronolégica da amostra de pagamentos relativos a aquisigdes e
servigos na fonte de recursos 10 e auséncia das respectivas publicagdes.

A. Que sejam revistos os fluxos internos para que as justificativas
utilizadas para eventuais quebras de ordem cronoldgica de
pagamentos sejam tempestivamente publicadas, objetivando o
fortalecimento dos controles interno, externo e social, seguranga
aos credores quanto ao momento em que receberdo seus
pagamentos e aderéncia as normas.

2. Acerca da Gestdo Orgamentdria:
- Defini¢do subestimada de metas fisicas e/ou financeiras para os
Programas P/A/OE 705-7004 - Precatdrio/RPV Pago / Unidade; 76-4187 -
Produtos Cientifico-Tecnoldgicos gerados / Unidade; 116-1030 -
Peticionamento realizado / Unidade; 116-4288 - Vacina, Soro ou outro
Produto Bioldgico produzido / Unidade;

- Desempenho critico ou comprometido para as metas fisica e/ou
financeira dos Programas P/A/OE 116-4289 - Medicamento produzido /
Unidade e 76-4189 - Exposi¢do realizada / Exposi¢io;

- Divergéncias verificadas nos valores do desempenho orgamentario
registrados no SIGPLAN/Portal de Planejamento e Or¢gamento do Estado de
Minas Gerais, segundo consta do Relatério Institucional de
Monitoramento - janeiro a dezembro de 2020, tendo sido excluidas as
Despesas de Pessoal e Auxilio do cdmputo das metas naquele sistema, cujo
resultado obtido para o indice de eficiéncia é distinto para o que foi
apurado pela CSEC, quanto as agdes 1030, 4187, 4189, 4272, 4288, 4289.

B. Que sejam revistos os fluxos internos para que a previsdo de
metas se aproxime ao maximo da realidade, que as metas fisicas
e financeiras mantenham coeréncia entre si e ao que foi planejado
e que as agles sejam executadas segundo a finalidade proposta,
com vistas ao equilibrio das contas publicas, melhoria da
transparéncia, o desenvolvimento e disseminagdo de boas
técnicas e praticas  orgamentarias, entre  outros.

C. Monitorar os dados contidos no SIGPLAN/Portal de
Planejamento e Orgamento do Estado de Minas Gerais, acerca dos
valores de desempenho or¢gamentario, cujas Despesas de Pessoal
e Auxilio ndo foram consideradas no cOmputo das metas.

3. Acerca da Gestdo Financeira:

- Ocorréncia de despesas realizadas no exercicio de 2020 com encargos
financeiros - item 39.26, no valor de RS 15.516,95;

- Justificativas apresentadas para a geragdo de multas e juros indicam a
necessidade de apurar se o fato gerador de tais despesas decorreu de
omissdo de servidor, notadamente, no que se refere aos Empenhos n2 102,
n2 1139, n2 1248, n2 1975;

- Ocorréncia de Despesas de Exercicios Anteriores, conta 31.90.92, item 01
- pessoal, no valor de RS 152.044,23 e conta 33.90.92, item 02 - outras
despesas, no valor de RS 11.804,93.

D. Adotar medidas com vistas a ratificar se as despesas efetuadas
com juros e multas, notadamente, quanto aos Empenhos n2 102,
n2 1139, n2 1248, n2 1975, decorreram de omissao de servidor. Se
caso for, adotem-se as providéncias para o devido ressarcimento,
em cumprimento ao disposto no art. 12, §12 e §29, do Decreto n?
37.924/1996.

Na sequéncia, seja encaminhada a respectiva documentacgdo para
avaliagcdo pela Controladoria Seccional.

4. Acerca da Gestdo Patrimonial:

- N3o localizagdo de 204 bens permanentes préprios, cujo valor perfaz R$
410.599,15;

- Existéncia de 167 bens préprios que ndo possuem plaqueta de
identificacdo;

- Inconsisténcias verificadas quanto aos responsaveis por Unidades de
Programacgdo de Gastos, segundo a Planilha de fechamento do inventario
de bens permanentes do exercicio de 2020, a exemplo de responsaveis
divergentes em relagdo a planilha de controle do Servigo de Custos/FUNED,
de unidade sem a identificagdo do responsdvel, de 3 servidores
responsaveis pela mesma UPG.

- Inconsisténcias verificadas em termos de cessdo de uso/comodato, a
exemplo de instrumentos ndo formalizados, com prazo de vigéncia vencido
ou sem conter tal informagéo;

- Materiais de consumo ndo localizados, cujo valor perfaz R$ 2.176.606,87;
- Falhas de controle quanto ao monitoramento de materiais doados com
vistas a demonstrar e garantir a sua adequada aplicagdo para
enfrentamento a pandemia COVID-19.

E. Adotar medidas para regularizagdo dos itens ndo localizados e
das pendéncias apuradas para os inventarios fisicos e financeiros
dos valores em tesouraria, dos materiais em almoxarifado ou em
outras unidades similares, dos bens patrimoniais em uso,
estocados, cedidos e recebidos em cessdo, em cumprimento ao
que determina o § 62 do Artigo 32 do Decreto 48.080 de
11/11/2020.

F. Identificar os materiais remanescentes nao
localizados/extraviados e encaminhar a documentacio a
Controladoria Seccional para apuragdo dos fatos, nos termos do
art. 57 do Decreto Estadual ne 45.242/2009.

G. Providenciar a formalizagdo de instrumentos de cessdo, guias,
requisi¢des, objetivando a adequada utilizagdo/aplicacdo do bem
publico, em especial, para os materiais doados para
enfrentamento a pandemia COVID-19, com vistas a garantir a sua
preservagdo, devida guarda, localizagdo e segurancga, nos termos
dos arts. 20, 39, 42 e 45, do Decreto Estadual n? 45.242/2009.
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5. Relativas as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados
ao erario:

- Existéncia de passivo de procedimentos que indicam dano ao erario, cujas
medidas para ressarcimento estdo em curso ou contém informagdo de que
serdo objeto de tratamento pela gestdo, segundo citados nos itens 5.3 e 6
do RAG.

H. Atentar as recomendagdes e sugestdes contidas nos relatdrios
emitidos pelas Comissdes Inventariantes, da Divida Flutuante e
Fundada, que deverdo ser consideradas no sentido de mitigar
riscos e propiciar condigdes favordveis em futuros trabalhos.
I. Dar continuidade as medidas para reaver os danos referentes
aos procedimentos conforme citado no item 5 desta nota.

6. Demais achados relativos a atos de gestdo:
- Existéncia de saldo na Conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimonio,
no valor de RS 418.455,64, referente ao processo judicial 6033001-
37.2015.8.13.0024, em tramite na 32 Vara da Fazenda Publica e Autarquias
(ano de 2015), como também, alusivo a tomada de contas especial
conforme Portaria Presidencial n2 17/2017, concluida em 2019;

- Existéncia de saldo na conta contabil 8.1.1.9.1.06.03 - Falta ou Ndo
Aprovacdo de Prestacdo de Contas de Convénio, no valor de R$
5.367.941,31, composto pelo valor de RS 3.104.279,88, decorrente da
tomada de contas especial instaurada pela Portaria n2 01/2016, finalizada
e enviada ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em
agosto/2018, cujo valor apurado perfaz RS 19.417.280,09, mas se encontra
pendente de regularizagdo, conforme citado no relatério de gestdo do
exercicio anterior (antigas rubricas 199.01.05.09 e 113.02); e também,
referente as despesas glosadas nas prestagdes de contas dos convénios
01/2004 e 02/2008 celebrados com a FAURGS e UFRGS, que perfazem o
valor de RS 2.263.661,43;

- Existéncia de saldo na rubrica 8.1.1.9.1.06.88 - Outras Responsabilidades
em Apuragao, no valor de RS 33.566,38, alusivo a SAI - Portaria n® 69/2012;
- Existéncia de saldo na rubrica 8.1.2.2.1.04 - Obriga¢Ges Conveniadas a
Comprovar, no valor de RS 890.335,06, referente ao Convénio n2 731/2005
celebrado com o CEFET/MINAS, conforme pontuado no RAG anterior
(registrado na rubrica 199.01.03.01.00).

Sem recomendagao especifica.

J. Quanto ao item “2.3 - Resultado da Avaliagdo da estrutura de
Controle Interno da FUNED” do RAG, que as medidas (2.1.12 a
2.1.15) propostas no Relatério de Auditoria n? 2260.1485.20
sejam justificadas e/ou consideradas entre as a¢cdes estabelecidas
em Plano de Agdo.

Fragilidades encontradas na Nota 2260.1485.20.

Resultados Alcangados:

Por se tratar de auditoria que envolve varias unidades administrativas da Instituicdo as recomendagdes
encontram-se em fase de monitoramento interno, ndo tendo sido totalmente concluidas. A CSEC vem
trabalhando para que a Alta Administragao aperfeigoe seus controles e oferega as respostas necessarias
no menor tempo possivel, no entanto, em algumas situagdes ha que se fazer concessdes e entender que
o tempo para implantacdo de acGes perenes e eficientes demoram mais que a expectativa normal.

Todavia, a Presidéncia da Funed encaminhou novo plano de acdo via SEI! (47904383), em que
consta as evolugbes e acbes que ja foram implementadas e as que ainda estdo sob
acompanhamento.

Com o trabalho, processos internos e continuos passaram ou estdo passando por atualizacdo e
melhoria, trazendo mais rastreabilidade e eficiéncia aos processos relacionados aos controles
gue impactam diretamente nas prestacdes de conta do 6rgao.

Dentre eles destacamos que ac¢des relativas a cronologia de pagamentos e a gestdo patrimonial
tiveram marcos importantes alcangados.

A CSEC/UATI, por sua vez, avaliou as informacdes e indicagdes de evidéncias para cada acdo e
emitiu o Memorando.CGE/CSEC_FUNED/UATI.n2 9/2022 (48077025), em que destaca o que
evidenciado como concluido e o que requer evidéncias ou atenc¢do por parte da gestdo da Funed, tendo
reforcado a importancia do acompanhamento das a¢Ges que estdao em curso.

foi
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12. Relatério de Auditoria n2 2260.0479.21, de

15 de maio de 2021

Objetivo:

Avaliar possiveis irregularidades na execucdo de obras de reforma ocorridas no

Servico de Producdo de Soros - SPS, no ano de 2020, segundo os apontamentos contidos no
documento Solicitacdo de Abertura de Controle de Mudanga - CM 011/21, tendo em vista a
recorréncia, em tese, de problemas havidos nas obras civis realizadas no SPS que tiveram inicio

em 2017.

Resultado dos exames:

RECOMENDAGOES EFETUADAS

Pelo que se apresenta na documentagdo avaliada, quanto as reformas
efetuadas no Servico de Produgdo de Soros - SPS, ndo foi possivel
inferir que a realizagdo das obras civis contribuiu de forma direta para
os atrasos ocorridos para a efetiva retomada da produgdo de soros,
considerando as limitagdes técnicas e caracteristicas da edificagdo, as
mudangas de legislagdo e que essas ocorreram em meio ao processo
de conclusdo das intervengdes, conforme informagdes fornecidas pela
DGQ.

Observa-se, ademais, que essa questdo foi suplantada pelas falhas
relativas a procedimentos efetuados em desacordo com as normas
vigentes e a inobservancia as Boas Praticas de Fabricagdo de
Medicamentos, conforme pontuado em inspegdo realizada pela
ANVISA nos meses de margo e abril/2020, e que tais falhas
perpassavam por procedimentos e controles técnico-operacionais,
envolvendo também controles ambientais periddicos.

Resta inequivoca a necessidade em colocar o Servigo de Produgdo de
Soros para funcionar e atender as demandas do Ministério da Saude,
fato esse demonstrado na autorizagdo excepcional concedida pela
ANVISA. Mas, para a manutengdo de tal concessdo, a FUNED necessita
garantir as condi¢des exigidas e comprovar mediante documentagdo
que a fabrica e o processo estdo em estado de controle.

Considerando que as informagdes e documentagdo avaliadas ndo
esgotaram o assunto, como também, pela necessidade de apuragdo
das circunstancias técnico-operacionais da fabrica de soros, cujas
falhas podem ter ou estar ocasionando atrasos para a sua retomada,
e que, apds decorridos cerca de 4 (quatro) anos de sua paralisagdo,
ainda ndo retornou a sua atividade, sugeriu-se o aprofundamento das
apuragdes, inclusive por meio de oitivas como forma de robustecer os
autos.

Resultados Alcangados:

Através do Memorando.FUNED/PRES.n2 244/2021 de 21/10/2021, a Presidéncia da Funed
solicitou a CSEC um trabalho de auditoria amplo e especifico para esclarecimentos gerais sobre
a reforma e retomada da producao da Fabrica de Soros, trabalho que se encontra em execucao.

ALDEMIR DE CARVALHO

Belo Horizonte, 27 de junho de 2022.
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