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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Controladoria Seccional-FAPEMIG

Relatdrio de Auditoria CGE/CSEC_FAPEMIG ne. 4/2021
Belo Horizonte, 13 de outubro de 2021.

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Relatorio Preliminar n°2070.0430.20

Objeto: Dentincias pelo SISDEN e Central de Informacées da FAPEMIG

INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Controle Interno — PACI/2019, foi realizado apurag¢des de denuncias
de bolsistas enviadas pelo Sistema de Denudncias — SISDEN protocolo n? 18122009374/2019 e pela
Central de Informacgdes da FAPEMIG, referentes dilatacdao de prazos pelas Gestoras FUNARBE e GORCEIX
guando da execucdo dos pagamentos das bolsas aos bolsistas, apds recebimentos ja atrasados dos
repasses de bolsas pela FAPEMIG, devido a crise financeira do Estado de Minas Gerais.

Para andlise dos fatos levantou-se os dados referentes as datas de pagamentos efetuadas pela FAPEMIG,
no periodo de marco de 2017 a fevereiro de 2019, para que se verificasse o acompanhamento da
execucdo das bolsas de cota nos anos seguintes a publicacdo do Decreto n? 47.101 de Calamidade
Financeira do Estado de Minas Gerais, de 05/12/2016, observado também o prazo de concessdo de
bolsas que dura geralmente dois anos.

Tendo em vista a ocorréncia da segunda denuncia e considerando que a FAPEMIG paga bolsas de estudos
através de outras Fundacdes (Gestoras), foram levantadas todas que receberam repasses no periodo de
2017 a 2019, e foi selecionada a Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior do Norte de
Minas — FADENOR, gestora do Convénio de Concessdo de Bolsas n? 5.311/15, firmado com a
Universidade Estadual de Montes Claros-UNIMONTES e a FAPEMIG, por ter representado o maior indice
de risco a partir do levantamento dos riscos dos convénios da FAPEMIG da Matriz de Riscos da CGE/MG
(baseada em dados de 2018 e 2019), ficando também dentre aquelas levantadas em planilha dos
pagamentos de bolsas de cota realizados no mesmo periodo de 2017 a 2019 pelo Departamento de
Financas da FAPEMIG, tornando assim a andlise mais completa para a tomada de decisdo da alta gestdo
da FAPEMIG.

Diante dos resultados e recomendacdes apresentados por essa Controladoria Seccional, foi elaborado
pela Diretoria de Planejamento, Gestdo e Financas da FAPEMIG, Plano de Acdo constante do Memorando
65 (17665970), pertencente ao presente processo SEI n° 1520.01.0001459/2019-14, conforme analisado
a seguir:
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QUANTO AOS RESULTADOS DOS EXAMES E RECOMENDAGOES

ACHADO 1 - ATRASO NO PAGAMENTO DOS BOLSISTAS DILATADO PELA ATUACAO DAS FUNDAGOES DE
APOIO.

Confirmou-se os atrasos nos pagamentos das bolsas denunciados pelos bolsistas, apds consolidar as
informacdes constantes nas planilhas repassadas pelas Gestoras FUNARBE, GORCEIX e FADENOR, sendo
efetuados em média de 07 (sete) a 09 (nove) dias apds as datas de repasses efetuados ja atrasados pela
FAPEMIG.

Verificou-se também que no Manual da FAPEMIG e nos Convénios de Concessdo de Bolsas de Cota
firmados com as referidas Gestoras ndao constava prazo para realizarem os pagamentos de bolsas de cota,
sendo recomendado a FAPEMIG:

1- Inserir no regramento ou apenas nos Termos de Convénio de Concessao de Bolsas, prazo determinado
razoavel para que as Gestoras efetuem os pagamentos das bolsas de cota, apds as datas dos repasses
pela FAPEMIG.

2 - Padronizar procedimentos que visem melhorias nas execug¢des dos Convénios de Concessao de Bolsas
de cota e nas informacdes entre FAPEMIG/Unidades Executoras e Gestoras, como a realizacdo de
conferéncias possiveis pelas Gestoras anteriores ao repasse dos valores pela FAPEMIG e a inser¢ao de
datas da realizacdo do pagamento pelas Gestoras aos bolsistas no EVEREST.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA, PLANO DE ACAO E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
No Plano de Agdo constante do Memorando 65 (17665970) contém as seguintes a¢des para o Achado 1:

1 - Realizar Termo Aditivo nos Convénios de bolsas de cota vigentes, estabelecendo as seguintes agoes
para a Fundagdo de Apoio - FA (Achado 1):

1. que o pagamento aos bolsistas ocorra no prazo maximo de 05 dias uteis apds o recebimento do
recurso pela FA;

2. apods o pagamento, a FA terd mais 05 dias Uteis para registrar no Sistema Everest a data do
pagamento;

3. estabelecer no Termo Aditivo eventuais penalidades em caso de descumprimento das normas
acima.

Conforme consta no Memorando. FAPEMIG/DCTI n? 48/2021 (36034220) emitido em 01/10/2021,
constante do presente processo SEl, a agdo foi implementada com a publicacdo dos termos aditivos entre
28 de julho e 29 de agosto de 2020, sendo informados também no referido documento os nimeros dos
convénios e os niumeros dos seus respectivos processos SEI.

2-Implementar ferramentas que permitam o pagamento das bolsas diretamente pela FAPEMIG,
tornando desnecessdria a atuagdo da Fundagao de Apoio.

Foi informado no Memorando FAPEMIG/DCTI n2 48/2021 (36034220), que em agosto e setembro de
2020, foi realizado um piloto com duas instituicdes e que atualmente ha 14(quatorze) instituicbes
operando por meio Cartdo BB Pesquisa, restando 15 (quinze) instituicdes no modelo antigo, com previsao
de migracdo para utilizacdo do Cartdo BB, sendo relacionado no referido documento as instituicées e a
modalidade de pagamento atual.

Como o prazo para implementacdo da ac¢do era até 28/02/2021, foi justificado no citado Memorando que
o atraso na implementac¢ao da referida agao, foi devido a piora da pandemia do COVID-19 no inicio de
2021, sendo interrompida devido a exigéncia do deslocamento dos bolsistas para retirar o cartdo BB de
modo presencial nas agéncias do banco, diante da possibilidade de ser prejudicial para a saude da
populacdo e dos bolsistas envolvidos. Como o cronograma foi retornado somente em julho de 2021, com
a melhora dos indicadores da COVID-19, o prazo para finalizagdo da implementagdo da agao foi
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prorrogado até junho de 2022, restando a essa CSEC o monitoramento da continuidade da
implementacdo da acdo.

ACHADO 2 - CONTROLES INTERNOS NA FAPEMIG INEFICIENTES QUANTO A INFORMAGAO DOS
PAGAMENTOS DAS BOLSAS PELAS FUNDAGOES DE APOIO E UNIDADES EXECUTORAS.

Constatou-se apds analise entre as informacgdes dos pagamentos pelas Gestoras e pela FAPEMIG e
entrevista realizada com a Gerente de Finangas da FAPEMIG, que:

1-O sistema EVEREST possui relatdrios contendo as datas de pagamentos inseridas pelas Fundagdes de
Apoio (Gestoras), mas que devido a auséncia de capacitagdes e manual do referido sistema, ndo sao
utilizados pelos Departamentos da FAPEMIG para controle das suas atividades;

2-0 sistema EVEREST ndo esta adaptado as questdes financeiras, diante da necessidade do DFI de
elaborar manualmente planilhas para insercdo e controle dos pagamentos parcelados de bolsas de cota;

3-Nao ha padronizagdo na inclusdo no sistema EVEREST dos registros dos dados dos pagamentos, sendo
inseridos pela FAPEMIG ora dados dos pagamentos realizados pela mesma as Gestoras, ora dados das
descentralizacdes financeiras efetuadas as suas Unidades Executoras para realizarem os pagamentos das
bolsas de cotas as Gestoras, cujos convénios sdao participes, resultando em divergéncias entre os valores
informados pelas Gestoras (recebimentos) e FAPEMIG (pagamentos) das bolsas de cotas do periodo
analisado.

Diante do exposto, foram efetuadas por essa CSEC as seguintes recomendacdes:

1 -Padronizar procedimentos que visem melhorias nas execuc¢des dos Convénios de Concessdo de Bolsas
de cota e nas informacgdes entre FAPEMIG/Unidades Executoras e Gestoras, como a realizacdo de
conferéncias possiveis pelas Gestoras anteriores ao repasse dos valores pela FAPEMIG e a inser¢do de
datas da realizacdao do pagamento pelas Gestoras aos bolsistas no EVEREST. (Achado 1 e 2)

2- Elaborar manual do sistema EVEREST, normas internas obrigando a utilizacdo do sistema e capacitar
servidores para utilizarem o referido sistema como controle da execu¢do dos processos de bolsas de cota.
(Achado 2 e 3)

3- Identificar e justificar os valores das diferencas entre os valores pagos referentes as bolsas de cota pela
FAPEMIG (planilhas EVEREST e manual elaboradas pela DFl) e os valores referentes aos repasses da
FAPEMIG informados pelas Gestoras FUNARBE e FADENOR, apuradas pela CSEC conforme demonstrado
no relatério. (Achado 2)

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA, PLANO DE ACAO E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

No Plano de Ac¢do constante do Memorando 65 (17665970) contém as seguintes manifestacdes e acdes
para o Achado 2:

1- Implementar ferramentas que permitam o pagamento das bolsas diretamente pela FAPEMIG,
tornando desnecessdria a atuagao da Fundagao de Apoio.

Conforme consta no Achado 1, tanto a recomendacado e ac¢ado ja estdo descritas acima, sendo que a ac¢ao
foi implementada de forma parcial, cujo prazo final foi prorrogado até junho de 2022, devido a pandemia
do COVID-19, restando a essa CSEC o monitoramento da continuidade da implementac¢ao da citada agao.

2- Considerando que a FAPEMIG esta em fase de desenvolvimento de novo Sistema (Evando Mirra),
que substituira o Everest, entende-se que sera contraproducente elaborar manual do Everest, devendo-
se focar toda mao de obra disponivel no desenvolvimento do Evando Mirra, o qual possuira Manual
para usuario interno e externo. (Achado 2 e 3).

Diante da manifestacdo da FAPEMIG e da a¢do a ser implementada até 31/12/2021 com a publica¢do do
Manual do novo Sistema Evando Mirra no site da FAPEMIG, entende-se que a a¢do proposta atende ao
objetivo da recomendac¢do que é buscar melhorias na comunicagdo interna e externa, atendendo ao
gestor e o beneficidrio final com maior eficiéncia e efetividade.
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3- Solicitar e analisar as prestagbes de contas parciais dos convénios de bolsas objeto deste Relatodrio
de Auditoria e verificar as discrepancias encontradas, devendo-se reportar a incorrecao da informacgdo
ao DFI ou Outorgada Gestora, conforme o caso.

OBS: considerando que a legislagdo estadual suspendeu o prazo de envio da prestacdo de contas
durante a pandemia, o prazo para esta atividade poderd ser delongado.

No plano de agdo consta que o prazo para implementacdo da acgdo era até 31/12/2020, mas que diante
da observacdo acima e dos prazos suspensos, foi informado pela FAPEMIG que as prestacdes de contas
estdo em analise, sendo necessario o levantamento de dados para repactuagao do prazo, restando a essa
CSEC o monitoramento da acao.

ACHADO 3- INFORMAGCOES DE DATAS DE PAGAMENTOS EQUIVOCADAS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO ESTADO DE MINAS E AUSENCIAS DE REGISTROS NO SISTEMA EVEREST
REFERENTES INFORMAGOES DE PAGAMENTOS EFETUADOS PELA FAPEMIG.

Verificou-se quando da apuracdo das denuncias que consta no Portal da Transparéncia do Estado de
Minas Gerais como informacdo de pagamentos de bolsas de cota, datas de registro de ordens de
pagamentos efetuadas no SIAFI e ndo as datas efetivas dos processamentos bancarios, sendo estas
utilizadas pelo bolsista denunciante para contagem dos dias de atraso em relacdo aos efetivos
pagamentos de bolsas de cota realizado pela Gestora.

Constatou-se, também, auséncias de registros de informa¢des dos pagamentos de bolsas de cotas pela
FAPEMIG no sistema EVEREST, sendo efetuadas as seguintes recomendacées:

1- Elaborar manual do sistema EVEREST, normas internas obrigando a utilizacdo do sistema e capacitar
servidores para utilizarem o referido sistema como controle da execucdo dos processos de bolsas de cota.
(Achado 2 e 3)

2- Solicitar a Controladoria Geral do Estado — CGE as alteragcdes/inclusdes das informacdes referentes as
datas efetivas dos pagamentos/liberacdo de recursos dos processos de despesa, no Portal da
Transparéncia do Estado de Minas Gerais. (Achado 3)

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA, PLANO DE ACAO E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

No Plano de Acdo constante do Memorando 65 (17665970) contém as seguintes manifestacdes e a¢oes
para o Achado 3:

1- Considerando que a FAPEMIG estd em fase de desenvolvimento de novo Sistema (Evando Mirra),
gue substituird o Everest, entende-se que sera contraproducente elaborar manual do Everest, devendo-
se focar toda mao de obra disponivel no desenvolvimento do Evando Mirra, o qual possuira Manual
para usuario interno e externo. (Achado 2 e 3);

Conforme consta no Achado 2, tanto a recomendagdo e a¢do sdao as mesmas, sendo o prazo final para
realizacdo da acdo constante do plano de acdo até 31/12/2021, restando a essa CSEC o monitoramento
da acdo.

2- Solicitar a CGE que utilize a data do processamento bancdrio no Portal da Transparéncia e nao a
data do registro da ordem de pagamento no SIAFI.

A citada acdo foi implementada desde 06/08/2020, com a emissdo do Oficio 89 (17908244), assinado
pelo Presidente da FAPEMIG e encaminhado ao Controlador-Geral da CGE, pertencente ao presente
processo SEI.

3. Divulgar, mensalmente, no site e nas redes sociais da FAPEMIG a data em que foi realizado o
pagamento das bolsas de cota para as Fundacoes de Apoio para que os bolsistas tenham ciéncia da
informagao.

A acdo foi implementada desde junho de 2020, com a divulgacdo mensal das datas dos pagamentos das
bolsas de cota no Site e nas redes sociais (Facebook, Twitter e Instagram) da FAPEMIG.
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ACHADO 4- ALTERACAO DE FUNDACAO DE APOIO (GESTORA) DO CONVENIO DE CONCESSAO DE
BOLSAS DE COTA N° 5.292/15 POR MEIO DE TERMO ADITIVO.

Constatou-se alteracdo da Gestora Fundagdo Renato Azeredo- FRA para a Gestora FUNARBE via termo
aditivo ao Convénio de Concessdo de Bolsa n? 5292/15, sendo justificado no referido instrumento o
descredenciamento da Gestora FRA pelo Diretor de Planejamento, Gestdao e Financ¢as da FAPEMIG em
30/09/2015, por estar inadimplente no SIAFI, impossibilitando os repasses de recursos de bolsas para
mesma, constando como obriga¢des da referida Gestora efetuar a transferéncia do saldo financeiro para
a FUNARBE em 10 (dez) dias Uteis para continuacdo da execucdo do convénio, como também de efetuar a
prestacao de contas em concordancia com o Manual da FAPEMIG e legislacdo vigente.

O procedimento adotado acima, ndao observou os tramites conforme consta no Manual da FAPEMIG,
como a devolugdo do saldo e rendimentos via Documento de Arrecadagao Estadual (DAE), como também
descumpriu os artigos 66 e 67 do Decreto Estadual n2 46.319 de 26/09/2013 que dispGe sobre as normas
dos convénios de saida de recurso.

No Capitulo VIII — Da Denuncia e da Rescisdo do citado Decreto, especifica em seu artigo 66 os motivos
para rescisao unilateral, sendo que consta no seu Inciso Il a inadimpléncia pelo convenente de quaisquer
das cldusulas pactuadas. No seu artigo 67, paragrafos 22 e 32, determina que caso tenha ocorrido
liberagao financeira, devera ocorrer a devolugdo dos saldos em conta dos recursos transferidos, inclusive
os provenientes das receitas obtidas nas aplicacGes financeiras realizadas, observada quanto a estas a
proporcionalidade dos recursos transferidos e da contrapartida, se houver, exigida a prestacdo de contas
das aplicagdes financeiras de acordo com o estabelecido no convénio, como também a prestacao de
contas dos recursos recebidos, no caso de execucdo parcial do convénio.

Diante do exposto, foram efetuadas por essa CSEC as seguintes recomendacgdes:

e Observar a legislacdo nas relacdes de Convénio, principalmente no que determina o Decreto
n°46.319/2013 e utilizar o termo de rescisdo de acordo com seu artigo 66, bem como executar os
procedimentos para devolugdo de recursos conforme seu artigo 67. (Achado 4)

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA, PLANO DE ACAO E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

No Plano de Agdo constante do Memorando 65 (17665970) contém as seguintes manifestacGes e acdo
para o Achado 4:

Considerando que a clausula dos instrumentos traz como previsdao a possibilidade de denuincia do
instrumento por qualquer um dos participes, e que ndo ha relacdao de fidldcia com a fundagao de apoio
(FA) gestora financeira e que a relagdo principal é com a executora da parceria, sendo esta mera
interveniente;

Considerando a priori que a rescisdo dos instrumentos para posteriormente se firmar o mesmo objeto,
com a devolugdo de saldos para o caixa Unico e burocracia de nova formalizagdo, risco na perda da
continuidade dos servigos publicos, no caso, o pagamento de bolsas, devendo se prestigiar a eficiéncia no
servico publico;

Considerando que existe no mundo juridico o instituto da cessao de posi¢dao contratual e sub-rogacao;

Considerando previsdo também na mesma legislacdo de convénio citada, no art. 22, § 52 de que " O
interveniente poderd se retirar do convénio, a qualquer tempo, mediante notificacdao prévia as partes,
com antecedéncia minima de trinta dias, desde que ndo remanescam obrigacdes a seu cargo,
permanecendo vinculado as responsabilidades relativas ao prazo em que tenha participado do convénio
de saida"; e ainda prevé: "Art. 47 — E garantida a prerrogativa do concedente de assumir ou transferir a
responsabilidade sobre a execucdo do convénio de saida para evitar descontinuidade de seu objeto, no
caso de paralisa¢do", além do art. 65, sugere-se submeter consulta formal a Procuradoria.

A citada consulta foi realizada em 12/08/2020, por meio do Memorando 80 (18162894) e a resposta da
Procuradoria foi emitida em 06/10/2020, por meio da Nota Juridica n. 247/2020 (19484551),
pertencentes ao presente processo SEl. Esclarecemos que o principal objetivo da recomendacdo era a
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prestacao de contas da Fundagdo que se retirou do convénio, necessidade esta que foi confirmada pela
Nota Juridica n. 247/2020, o que implementa a recomendacdo desta Controladoria.

CONCLUSAO

Diante das anadlises realizadas e Plano de Ag¢do apresentado, conclui-se que as a¢Ges atendem as
recomendacbes apresentadas, com implementacdo de 4(quatro) acbes das 7(sete) propostas, restando
3(trés) acbes que estdo em fase de implementacdo, devidamente justificadas pelos problemas oriundos
da Pandemia do COVID-19, restando a equipe da CSEC o monitoramento destas.

Belo Horizonte, 13 de outubro de 2021.

Josiane Pena Soares Macieira

Analista de Auditoria

Carla Simone Viana Lage

Controladora Seccional
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