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PROPOSITO

Ser 1ntegridade e eficiéncia por uma

sociedade melhor.

MISSAO I ——

Promover a integridade e aperfeicoar os mescanismos de
transparéncia da gestdo publica, com participacdo social, da
prevencdo e do combate a corrupcdo, monitorando a qualidade

dos agastos publicos, o eqgquilibrio fiscal e a efetividade das

vISAO I —

Ser referéncia nacional na &rea de controle e reconhecido

pela sociedade como um 6rgdo de exceléncia no fortaleciamento

VALORES I —

Foco no cidaddo; Transparéncia; Valor e ética; Integridade;
Prestacdo de contas; Conformidade (compliance); Cooperacéo

interinstitucional; Responsabilidade ambiental e social.
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1. Introducao

Trata-se da consolidacéao dos resultados das auditorias
realizadas no exercicio de 2021, relativo aos sumarios de
produtos finais de Relatdérios de Auditoria e seus beneficios,
nos formatos de Avaliacéo, Apuracao e Consultoria, em
atendimento ao art.7?, alinea “b” da Lei Federal 12.527/2011, e
art.4?, alinea “b” do Decreto Estadual n? 45.969/2012.

2. Relatério de Auditoria n°® 1055.589.21/
1690.0584.21, de 31 de maio de 2021

Objetivo: Consultoria sobre a Aplicacdo do Gerenciamento de
Riscos no processo de gestdo de vagas aos IPL do Sistema
Prisional de Minas Gerais, executados pela Superintendéncia de
Gestdo de Vagas, <com o intuito de identificar os riscos
associados a execucdo dos procedimentos, bem como a adequacéo
dos controles disponiveis para minimizar os riscos, sendo que OS
objetivos especificos abordaram o seguinte:

Compreender a rotina de atividades da SGV na movimentacdo e
transferéncias de IPL, bem como acessar as fontes de
documentacdo do processo e sistemas informatizados;

Identificar o mapeamento do fluxo do processo de gestdo de vagas
aos IPL no Sistema Prisional;

Identificar e avaliar/classificar os riscos relevantes a cada
atividade realizada nos procedimentos de movimentacdo e
transferéncias de IPL;

Identificar e avaliar a estrutura de controles existente e
aplicada aos riscos;

Identificar as possiveis fragilidades na estrutura de controle.

Resultado dos exames: Desenho do fluxo do processo de gestdo de
vagas no DEPEN/MG, permitindo aos gestores uma visdo sistémica
até entdo ndo percebida.

Identificou-se 06 riscos extremos e 86 riscos altos que
necessitam de acdo de tratamento, pois representam riscos ao
atingimento dos objetivos do processo avaliado.

Atestou-se a ndo existéncia de controles informados para 5 (83%)
dos riscos extremos e 38 (44%) dos riscos altos.
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Verificou-se fragilidades em 98% dos controles informados nos
riscos classificados como extremos e altos, pois sédo
insuficientes na minimizacdo destes.

Recomendagdes efetuadas: A identificacdo das acgcdes a serem
implementadas, visando tratar os riscos, serd materializada com
a formulacdo do Plano de Acdo, cuja elaboracdo compete ao gestor
do processo, mas podendo valer-se das anadlises de fragilidades
dos Controles gque constam no APENDICE E. Ressalta-se, que
atencdo especial deve ser dada aos riscos extremos e altos,
devido aos impactos que 0s mesmos podem provocar no atingimentos
dos objetivos do processo, além dos mesmos apresentarem
controles que foram avaliados como fracos ou medianos.

Vale frisar que muitas acdes a serem implementadas ndo dependem
somente do operacional ou da direcdo mais proéxima, s&o
necessarias acdes diretas da alta administragdo ou seu apoio
irrestrito.

Por fim, ¢é pertinente frisar que o Gerenciamento de Riscos
constitui acdo gerencial que deve ser realizada de forma natural
pelos gestores, mas metddica, inclusive no monitoramento se os
riscos residuais diminuiram a patamares aceitaveis apds o devido
tratamento dos controles fragilizados. Ainda, a atuacdo da
gestdo deve se dar sobre o gerenciamento de riscos de outros
processos 1importantes ndo contemplados neste trabalho, como por
exemplo, O processo de movimentagdes internas dentro das
Unidades Prisionais.

Resultados Alcangados: Beneficios ndo financeiros alcancados em
2021, nas classes Fortalecimento da Gestdo de Riscos e
Aperfeicoamento de processos e/ou controles internos: quando
houve melhoria dos controles e otimizagdo do processo a partir
da correcdo das fragilidades encontradas, além da continuidade
no processo de gerenciamento dos riscos do processo.

3. Relatorio de Auditoria n® 992.675.21, de
23 de julho de 2021

Objetivo: Avaliacdo dos procedimentos adotados na conducgdo das
licitacdes de prestacéo de servigo de fornecimento de

alimentacéo e lanches para 0s Sistemas Prisional e
Socioeducativo no ambito da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica - SEJUSP e verificacdo da regularidade dos

Processos Licitatdérios, tendo por objetivos especificos:
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Verificacdo da regularidade dos procedimentos executados nas
Fases Interna e Externa da Licitacéo, que compreendem OS
certames realizados na SEJUSP, no periodo de 2018 a 2020, a
partir da publicacdo do Edital, até a celebracdo do contrato;

Aferir o desempenho das &reas envolvidas e a observancia das
normas vigentes;

Verificar os resultados entregues em relacdo as expectativas da
gestdo e a efetividade dos controles empregados para mitigacéo
dos riscos das atividades.

Resultado dos exames: Indicio de conluio/fraude pelas reiteradas
situagcdes caracterizadas pela supressdo de ©propostas pelo
fornecedor, credenciamentos irregulares, lances pouco
competitivos, desisténcia de participacdo ou n&o atendimento a
convocacgdo, apresentacdo de capacidade técnica insuficiente,
propostas com valores iguais ou superior ao valor de referéncia
aceitas, monopdlio decisdrio, sbdécios em comum, coincidéncia de
pessoas ocupando cargos de poder em diferentes empresas,
parentesco de pessoas em cargos de poder em diferentes empresas,

mesmo endereco em diferentes empresas, precariedade na
fiscalizacéo.
Inobservédncia de quesitos legais tais quais: auséncia de

segregacdo de funcdes; auséncia de designacdo nominal dos
fiscais e gestores dos contratos; auséncia de rotatividade dos
membros da Comissdo Permanente de Licitacédo; auséncia de
assinatura da autoridade competente no edital e seus anexos.

Realizacdo de consultas prévias para afericdo de idoneidade
somente do fornecedor ofertante do menor lance, ndo sendo
realizada em relacdo aos demais fornecedores credenciados.

Informacdes incompletas inseridas no Portal de Compras.
Ndo inclusdo das propostas comerciais originais no processo.
Limitacdo de acesso aos processos via sistema SEI.

Recomendag¢des efetuadas: Aprovar apenas propostas dentro do
preco de referéncia, desclassificando aquelas com valor global
superior ao limite estabelecido. Ainda cabe as unidades gestoras
das licitacdes a adocdo de medidas preventivas e corretivas
contra tais comportamentos prejudiciais por parte de empresas
participantes dos certames, principalmente quando reiteradas,
mesmo que ndo comprovado a ma-fé.

Observar o principio béasico da segregacdo de funcdo, néo
permitindo que o servidor pregoeiro atue como Jjulgador em
recursos.
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Observar o principio béasico da segregacdo de funcdo, néo
permitindo que o servidor ocupante de cargo com atuacdo na fase
interna do procedimento licitatério componha a comissédo de
licitacéo. Ainda, treinar de forma continua mais servidores para
exercer tais funcdes especializadas.

Designar formal e nominalmente, antes da vigéncia contratual, o
gestor e o fiscal em todos os processos licitatdérios que geram
contrato. Ainda, possibilitar que 0s profissionais com
qualificacdo técnica no assunto Nutricdo estejam mais préximos
da fiscalizacgdo e gestdo contratual, bem como obter quantitativo
suficiente de ©pessoal disponivel e/ou qualificado para as
designacdes e qualificacdo técnica no assunto Nutricéo.

Promover a rotatividade da composicdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo, onde a investidura ndo exceda 1 (um) ano, vedada a
reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma Ccomissdo
no periodo subsequente ou mesmo a designacdo de pregoeiro e
equipe de apoio por tempo indeterminado.

Providenciar a assinatura da autoridade competente ou do
delegado formalmente declarado, indicando a aprovacdo do edital
e seus anexos: Termo de Referéncia, Declaracdes, Minuta de
contrato, quais sejam, em todos os processos licitatérios.

Juntar aos autos do processo licitatdério toda deliberacdo que a
DNU ache cabivel a realidade de licitacdo de alimentacdo para o
sistema prisional que venha divergir com recomendag¢des dos
Tribunais de Contas e/ou da Lei Federal n° 8.666/93, que sejam
todas devidamente Jjustificadas nos documentos padrdes, como O
Termo de Referéncia. Ainda, buscar outras alternativas a
insercdo de mais controles que ndo comprometam possivelmente o
cardter competitivo da disputa através de exigéncias demasiadas.

Promover consulta nos cadastros de inidoneidade, de forma que,
seja realizada para todos os fornecedores cadastrados e seus
sbcios majoritarios (SICAF, CEIS, CNEP, CNIA, Lista de
Licitantes Inidbneos do TCU, CAFIMP e CADIN), no momento do
credenciamento e ndo somente no momento da habilitacdo do
vencedor e juntar comprovacao da consulta ao processo
licitatério. Assim como agregar as praticas recomendadas nos
Indicadores do Referencial de Combate a Fraude e Corrupgdo do
TCU (red flags - Anexo 13).

Dar a devida publicidade de todos os atos e documentos de acesso
publico aos interessados e sociedade em geral, através da
insercdo ativa no Portal de Compras de toda tramitacdo do pregéo

eletrénico. Por fim, ¢é importante mencionar que a 4&rea de
compras da SEJUSP deve providenciar junto a Secretaria de Estado
de Planejamento de Gestdo - SEPLAG, responsavel pelo Portal de
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Compras MG, solucdes para melhoria no sistema, a fim de
viabilizéa-1las.

Juntar aos autos do processo licitatdério todas as propostas
comerciais originais, devidamente rubricadas, conforme as Normas
Legais.

Cumprir os prazos de resposta a pedidos de esclarecimentos ou
adiar datas decisdérias do certame quando responder fora do
prazo. Ainda, juntar aos autos do processo licitatdério, todos os
pedidos de esclarecimentos constantes no processo SEI, que
constem na Ata do pregdo com as respectivas respostas.

Acesso ao processo SEI, com os documentos do procedimento
licitatério, aos fornecedores credenciados, sendo
disponibilizado previamente, sem necessidade de solicitacdo de
vistas.

Resultados Alcancados: Beneficios nédo financeiros alcancados em
2022, nas classes Aperfeicoamento de processos e/ou controles
internos e Aperfeicoamento do Compliance/conformidade: quando
foi publicada e divulgada a Resolugdo SEJUSP n° 212, de 31 de
agosto de 2021, que estabeleceu o0s procedimentos a serem
observados nos processos de contratacdes de bens e servigcos, no
ambito da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica -
SEJUSP, sendo melhorias de controles implantadas no fluxo do
processo de compras, bem como na formulacdo dos instrumentos de
planejamento como termos de referéncia e estudos técnicos
preliminares.

4. Relatério de Auditoria n® 992.989.21, de
17 de janeiro de 2022

Objetivo: Avaliacdo da regularidade do processo de admissdo dos
servidores da SEJUSP, relativo a verificacdo da validade dos
comprovantes de escolaridade entregues no ato da posse e sua
autenticidade junto aos 6rgdos de emissdo, bem como, identificar
possiveils fragilidades no processo de admissdo e recebimento de
documentos no ato de posse dos servidores da SEJUSP, a partir
dos seguintes objetivos especificos:

Identificar possiveis fragilidades no processo de admissdo dos
servidores no dmbito da SEJUSP/MG;

Identificar riscos, bem como, eventuais atos ilicitos praticados
contra a Administracdo Publica;
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Sugerir possiveis medidas corretivas ou mitigadoras para os
principais riscos identificados.

Resultado dos exames: Certificados nao validados pelas
respectivas Instituicdes de ensino emitentes em 12 (doze) casos.

Indicios de ndo validade dos certificados em 28 (vinte e o0ito)
dos casos, que ndo obtivemos resposta quanto a autenticacdo da
instituicdo de ensino.

Foram identificadas 04 pastas funcionais sem o comprovante de
escolaridade exigido no instrumento edilicio para posse.

Ndo localizacdo da pasta funcional do servidor avaliado.

Auséncia de etapa de conferéncia com a Secretaria de Educacédo -
SEE, da validade/autenticidade dos certificados de escolaridade
entregues pelos servidores para posse.

Auséncia de check list de recebimento ou de documento
padronizado, numerado, referenciando as informacdes dos
instrumentos de contratacdo de pessoal, do responsavel pela
posse e do empossado.

Auséncia de mapeamento do processo de recebimento da
documentacdo no ato de posse dos servidores.

Pasta funcional com documentos de outro servidor.

Inexisténcia de numeracdo e carimbo na maioria das pastas
analisadas.

Recomendagdes efetuadas: Regulamentar e criar fluxo de
recebimento de documentos para posse dos servidores, no intuito
de obter a exceléncia no tocante a organizacdo de procedimentos
adotados.

Adotar documento padronizado, numerado, com informacdes
referentes ao instrumento de contratacéo editalicio em
comparacdo aos documentos recebidos, de forma a possibilitar a
identificagcdo na pasta funcional de dados que facilitem a
verificagcdo de qual processo de admissdo o servidor pertence,
seja ele como concursado ou contratado.

Adotar etapa de validacdo dos documentos entregues (comprovantes
de escolaridade), pelo o6rgdo competente - SEE, uma vez dJue a
mesma, disponibiliza de forma gratuita e acessivel para o poder
publico a verificacdo da autenticidade de documentos escolares
(diploma e/ou histdérico escolar) expedidos por escolas publicas
e privadas, localizadas no Estado de Minas Gerais.

Capacitar os servidores envolvidos, no processo de Jjuntada de
documentos nas pastas funcionais, quanto as melhores praticas de
organizacdo de processos administrativos.
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Instruir, formalmente, os arquivistas, para a importdncia de que
o documento deve estar na pasta correspondente ao servidor.

Utilizar carimbo numerador, com espa¢o para rubrica do servidor
responsavel pela juntada de documento/arquivista.

Criar controle de registro de guarda das pastas funcionais e
monitorar a guarda das pastas funcionais, tendo em vista a
seguranca de dados.

Providenciar, dentro do possivel, a restauracdo da pasta
funcional extraviada.

Apurar a responsabilidade dos possiveis envolvidos, no que tange
ao desaparecimento da pasta funcional do servidor avaliado.

Encaminhar ao Nuacleo de Correicdo Administrativa - NUCAD para
apuracdo de responsabilidade os 10 (dez) casos (quadro 06), néo
validados pela Secretaria de Estado de Educacdo - SEE, que néo

possuem procedimentos administrativos (PAD) em andamento.

Monitorar 94 (noventa e quatro) respostas faltantes da SEE e
havendo invalidacéo, encaminhar ao Nucleo de Correicéo
Administrativa - NUCAD para apuracdo de responsabilidade.

Encaminhar para a SRHU avaliar os indicios de irregularidades
constantes em 28 (vinte e o0ito) casos analisados (quadro 08), se
ndo houver retorno por parte da Secretaria de Educagdo sobre a
autenticidade.

Exigir dos servidores a comprovacdo de escolaridade pertinente
ao ato de posse.

Resultados Alcangados: Beneficios n&o puderam ser medidos em
funcdo do prazo de implementacdo das recomendacdes estar vigente
até junho de 2022.

5. Relatorio de Auditoria n® 1133.774.21,
de 08 de janeiro de 2022

Objetivo: Diagnéstico situacional do passivo de prestacdes de
contas de convénios de saida e instrumentos congéneres
(transferéncias voluntéarias) ainda ndo analisados ou com andlise
em andamento/ndo concluida pela SEJUSP, a partir dos seguintes
objetivos especificos:

Atualizar os dados e informacdes referente ao estoque de
prestagdo de contas de convénios de saida e instrumentos
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congéneres (transferéncias voluntdrias) ainda ndo analisados ou
com andlise em andamento/ndo concluida pela SEJUSP;

Identificar o atual cendrio da Secretaria, diante do Diagndstico
do Passivo de Prestacdo de Contas de Convénios de Saida e
Instrumentos Congéneres no ambito do Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais, de 2019.

Resultado dos exames: Inexisténcia de um sistema centralizado,
em que fosse possivel registrar todas as fases das prestacdes de
contas - finais ou parciais. Isto porque, a informacdo que o
setor dispde é por vezes, descentralizada, ndo padronizada e ndo
atualizada, gerando um enorme descontrole na identificacdo e
priorizacdo do passivo de prestacdes a ser analisado, e uma
dificuldade de mensurar, por exemplo, a equipe necessaria para
liguidar o passivo de PC da Secretaria. Ou seja, ainda que a
area consiga contornar a fragilidade do dado - ex. no caso do BR
Office, ¢é possivel resgatar o histdérico dos protocolos do
andamento do processo, bem como, desargquivar 0s pProcessos
fisicos de prestacdo de contas - seria desejavel que esta
informacdo estivesse sistematizada, organizada e acessivel, uma
vez que esta incerteza sobre o passivo, compromete a estimativa
de pessoal, o planejamento do setor, a garantia gque o0s recursos
estdo sendo empenhados da forma correta, bem como, vwvai de
desencontro com o0s principios de transparéncia e a gestdo de
conhecimento na area.

Ainda, conforme informado pela DCF, havia o saldo na rubrica
contdbil: “8.1.2.2.1.04 - Obrigacdes Conveniadas a Comprovar”,
no balancete de encerramento de 2020, no valor de
R$639.987.255,05 (seiscentos e trinta e nove milhdes, novecentos
e oltenta e sete mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e cinco
centavos), um valor menor do que aquele verificado neste
diagnéstico, de RS 928.759.376,33 (novecentos e vinte e oito
bilhdes, setecentos e cinquenta e nove mil, trezentos e setenta
e selis reais e trinta e trés centavos), gquando ainda é preciso
substrair no saldo da rubrica contdbil a parte que ainda nédo é
passivo, por estar dentro do prazo de anadlise de prestacdo de
contas ou até em execugdo, mas que é um referencial na anédlise,
mostrando a diferenca entre o registrado contabilmente e aquele
levantado pelo diagndstico.

Nisso, demonstra-se que, embora seja levantado um passivo né&o
baixado de RS$ 928.759.376,33 (novecentos e vinte e oito bilhodes,
setecentos e cinquenta e nove mil, trezentos e setenta e seis

reais e trinta e trés centavos) nos controles verificados,
ocorreram baixas contdbeis que n&o foram consideradas nos
controles internos da &rea - BR Office e Controle Atual DCC, e

mantiveram-se “em analise”.
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Salienta-se que, no dia 08 de abril de 2020, o entdo secretario
da SEJUSP publicou a Portaria SEJUSP n°® 01, que constituiu
equipe de Forca Tarefa da Prestacdo de Contas para realizacdo de
baixa do passivo de prestagcdes de contas, Jjunto a Diretoria de
Contratos e Convénios da Superintendéncia de Planejamento,
Orcamento e Financas - SPOF, até a baixa contdbil final do
passivo, contudo, foi constatado neste diagndéstico que a
Comissdo ndo estd em plena atividade, planejando ou executando
agdes para reduzir este quadro.

Assim, a fim de se obter uma informacdo mais prdéxima do passivo
atual - ainda que houvesse as limitag¢des nas bases de dados -
identificamos a existéncia do passivo total equivalente a 6.648
(seis mil, seiscentos e quarenta e oito) prestacdes de contas,
ou o montante de RS$ 928.759.376,33 (novecentos e vinte e oito
milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil, trezentos e setenta
e sels reais e trinta e trés centavos) em valores histdédricos, ou
seja, 96% (noventa e seis por cento) maior do gque aquele em
tratamento pela Forca Tarefa.

Situacdo mais preocupante refere-se as prestacdes de contas
consideradas como “ndo entregues pelo convenente”, no total de
4.120 (quatro mil, cento e vinte) PC’s, ou 62% do valor total do
passivo de PC’s da SEJUSP. Estas PC’s correspondem aquelas em
que ndo h& quaisquer registros nas planilhas internas do setor -
seja BR Office ou Excel (Controle Atual DCC) -, e, por sua vez,
a area ndo se vale de nenhum mecanismo de controle para
acompanhar a entrada ou prazo de exigéncia para estas PC’s,
havendo omissdo no dever de prestar contas pelo parceiro.

Além disso, para aquelas prestacdes de contas somente
registradas no controle atual DCC, ndo foi possivel atribuir
valores, somente fazer o levantamento dos instrumentos em
andlise que sé&do 225 (duzentos e vinte e cinco), e 21 (vinte e
uma) prestacdes de contas com status indeterminadas.

Noutro ponto, comparando ao Diagndéstico CGE de 2019, temos um
aumento total de aproximadamente 67% (sessenta e sete por cento)
no valor das prestacgdes de contas e quantativo de instrumentos,
especificadamente, verificamos que se diminui 13% (treze por
cento) do quantitativo de instrumentos em andlise e 85% (oitenta
e cinco por cento) daqueles que estavam com sStatus nao
informado, mas um aumento de 855% (oitocentos e cinguenta e
cinco por cento) em PC ndo entregues. No entanto, é preciso
registrar que este aumento pode ndo ser real, tendo em vista que
a informacdo enviada para a CGE em 2019 possivelmente se referia
tdo-somente ao registrado no BR Office, ndo contemplava os dados
presentes exclusivamente no SIGCON, o gque reflete exatamente a
diferenca maior ocorrer no status de PC ndo entregues, estas
presentes somente no SIGCON, ja que o registro no BR Office e
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controle atual DCC ocorre apdés o rebimento da prestacdo de
contas.

Recomendagdes efetuadas: Elaboragcdo de plano de acgdo para
implementacdo de melhorias que solucionem as deficiéncias
encontradas, afim de terminar com o passivo de prestacdo de
contas existente, sendo as acgdes a serem implementadas de
responsabilidade das areas técnicas envolvidas (nivel
operacional e tatico), como primeira linha de defesa.

Resultados Alcancados: Beneficios ndo puderam ser medidos em
funcdo do prazo de implementacdo das recomendagdes, conforme
Plano de Acdo, estar vigente até outubro de 2022.

0. Relatorio de Auditoria n® 1690.0582.21,
de 28 de abril de 2021

Objetivo: Avaliacdo das contratacdes de Dbens e servicos
destinados ao combate a pandemia, realizados e/ou firmados a
partir de 12 de marco de 2020 - conforme Resolucdo CGE n°
18/2020 e alteracdes - no ambito da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica - SEJUSP. A partir disso, foram

tracados os seguintes objetivos especificos:

Identificar possiveis fragilidades das contratagdes sob 06
(seis) principais tematicas de avaliacéo;

Identificar riscos, bem como, eventuais atos ilicitos praticados
contra a Administracdo Publica;

Sugerir possiveis medidas corretivas ou mitigadoras para os
principais riscos identificados.

Resultado dos exames: Nao foi designado formalmente gestor e
fiscal do contrato, nem seu respectivo substituto nos Processos
de Compras SIAD N° 42, 88 e 204 do ano de 2020.

Ndo foi identificado previamente os locais de entrega e ou
beneficiarios que receberiam os objetos contratados nos
Processos SIAD n°® 42, 88 e 272 de 2020.

Auséncia do registro no Processo de Compras de que ©
levantamento de quantitativos foi subsidiado por membérias de
cdlculos, ou, conforme o histdérico de consumo nos Processos de
Compras n°® 42, 88, 272 e 204 de 2020.

Fragilidades na adocdo de controles internos da contratacéo
(diligéncias prévias) para identificacdo de possiveis fraudes
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contra o certame nos Processos de Compras n° 42, 88, 272 e 204
de 2020, ndo sistematizando as seguintes verificacdbes: a
observadncia da composicdo do quadro societdrio, dos dados dos
s6écios, do ramo da atividade principal, do capital social, da
data da constituicdo da empresa, do endereco, dos dados dos
representantes, bem como a conferéncia de informacdes ou
documentos apresentados, com vistas a detectar a existéncia de
sbécios em comum, contadores em comum, representantes legais em
comum, enderecos idénticos ou relacdes de parentesco, enderecos
inexistentes, enderecos ficticios, incompletude em documentos,
alteracdes expressivas e recentes de capital social ou objeto
social, adulteracdes em documentos, horéarios suspeitos e
consecutivos, entre outros indicios.

Recomendagdes efetuadas: Designar servidor qualificado e com
tempo habil para o acompanhamento e a fiscalizac¢do contratual,
bem como seu respectivo substituto, a fim de que haja
responsavel pela correta execucdo contratual, conforme as
especificacgdes do edital, termo de referéncia e ata de registro
de precos.

Registrar no Processo de Compras a definicdo do local de entrega
- bairro ou municipio - e ou beneficidrios, que receberdo os
objetos contratados, no Termo Contratual ou instrumento
congénere.

Estabelecer na fase preparatdria, que o levantamento prévio de
quantitativos a serem adgquiridos seja subsidiado objetivamente
em memdrias de cdlculo, valores histéricos, documentacéao
comprobatdéria e critérios técnicos, a fim de apoiar a elaboracéo
do Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

Instituir, na fase preparatdéria e fase externa do certame,
listas de verificacdo com dados dos fornecedores, do registro do
CNPJ, da composigcdo do quadro societédrio, dos dados dos sécios,
do ramo da atividade principal, do capital social, da data da

constituicéo da empresa, do endereco, dos dados dos
representantes, consultas gerais na 1internet e nos sitios
institucionais, bem como a conferéncia dos documentos

apresentados, com vistas a detectar a existéncia de sbécios em
comum, s6écios falecidos, contadores/testemunhas/advogados em
comum, representantes legais em comum, enderecos idénticos ou
relacdbes de parentesco, enderecos ficticios, incompletude em
documentos, alteracdes expressivas e recentes de capital social
ou objeto social, compatibilidade do objeto, adulteracdes em
documentos, horéarios suspeitos e consecutivos, doacdes
politicas, irregularidades relativas a licitagdes ou outros
processos criminais, entre outros indicios, o que, analisado em
conjunto com as demais informacgdes, poderdo indicar a ocorréncia
de fraudes contra o certame.
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Resultados Alcancados: Beneficios né&o financeiros alcancados em
2021, nas classes Aperfeicoamento de processos e/ou controles
internos e Aperfeicoamento do Compliance/conformidade: quando
foi publicada e divulgada a Resolugdo SEJUSP n° 212, de 31 de
agosto de 2021, que estabeleceu o0s procedimentos a serem
observados nos processos de contratacgdes de bens e servigcos, no
ambito da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica -
SEJUSP, sendo melhorias de controles implantadas no fluxo do
processo de compras, bem como na formulacdo dos instrumentos de
planejamento, como por exemplo, nos termos de referéncia e
estudos técnicos preliminares.

7. Relatorio de Auditoria n® 1690.0583.21,
de 17 de abril de 2021

Objetivo: Avaliagcdo do macroprocesso de gestdo de compras e
contratacgdes das aquisigcdes de bens e servigcos relativos ao
combate a pandemia da COVID-19 e o dos controles internos
adotados no Aambito da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP), conforme orientacdes dispostas na
Nota Técnica n® 1520.0595.20, desenvolvido a partir da Resolucgédo
CGE n°® 18, de 21 de maio de 2020, alterada pela Resolucdo CGE n°
23/2020. A partir disso, foram tracados os seguintes objetivos
especificos:

Levantamento de riscos e ©possiveis medidas preventivas e/ou
mitigatdérias nas contratacdes da SEJUSP, mediante a consolidacéao
dos resultados do Roteiro de Avaliacdo de Contratacgdes (RAC),
aplicados aos Processos de Compras por esta Auditoria;

Avaliar a existéncia, adequacdo e efetividade dos controles
internos instituidos, mediante a anédlise do Questiondrio de
Avaliacdo de Controles Internos - Licitacdo (QACI), preenchido
pelo gestor, e os apontamentos levantados nos RAC’s aplicados
aos Processos de Compras;

Identificar obstédculos a otimizacdo dos fluxos de compras e
demonstrar instrumentos necessarios para supera-los.

Resultado dos exames: Auséncia de todas as documentacdes
elencadas no Decreto 45.018/2009, descritas como documentacdes
de carater obrigatdério em ser inseridas no Portal de Compras,
por exemplo: edital e suas retificacgdes.

A Diretoria de Compras ndo realizou ponderacdes especificas as
documentacdes (Termo de Referéncia) elencadas nos Processos de
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Compras n° 119 e 130/2020 analisados como Orgdo Participante,
instruidos pelo Orgédo Gerenciador ou Orgdo Central de Compra.

Ndo foi inserido o gestor e fiscal do contrato, bem como a seus
substitutos, para os processos de compras em que a SEJUSP entrou
como Orgdo Participante, quais sejam n°® 45 e 49/2020, como
também ndo houve designacdo de substituto do gestor e fiscal
para os Processos de Compras de dispensa, gquais sejam n°® 10 e
11/2020, em que a SEJUSP se valeu da pesquisa de precos do Orgdo
Central (SEPLAG); assim como também de equipe complementar para
gestdo do Contrato. J& no processo de Compra 59/2020 ndo consta
a designacdo formal de Gestor, Fiscal e seus respectivos
substitutos. E no processo de compra 130/2020 designou
formalmente Gestor e Fiscal do contrato, mas ndo designou
substitutos para Gestor e Fiscal do contrato.

Houve divergéncia entre algumas das dotagdes orcamentdrias nos
Processos de Compras 59, 119, 45 e 49/2020, inseridas na
"Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria" - que eventualmente
tinham cotas para empenho de recursos - com a dotacgédo
orcamentaria informada no Processo de Execucdo de Despesa.

Auséncia de registro de consultas e pesquisas dos Processos de
Compra n° 10, 130 e 11/2020, nos sites oficiais referentes ao
CEIS, CNJ, Lista de Inidbéneos do TCU, ©para verificar a
ocorréncia de registro de penalidades qgue impecam os
fornecedores ou prestadores de servicos de licitar e contratar
com a Administracédo.

Realizacdo de atividade a qual a Diretoria ndo tem competéncia -
DMP coletando orgamentos no processo de compras 59/2020.

Ndo foram realizados apontamentos e correcdes, por exemplo no
Termo de Referéncia, dos Processos de Compras n° 10, 11, 45 e
49/2020, aos quais outra Secretaria atua como Orgdo Gerenciador.

Inexisténcia de formalizacéo padrdo da documentacéao de
solicitacdo da contratacdo, gque as vezes realiza a demanda
informalmente.

Necessidade de aprimorar os manuals de normas e procedimentos de
contratacdo, aos quals prevejam sistemas de autorizacdes e
aprovacgdes, linhas de autoridade definidas e o estabelecimento
de préaticas operacionais e de rotinas, devidamente formalizados
e seu nivel de utilizacéo.

Ndo h& normatizacdo especifica para obras e servicos de
engenharia no @mbito da SEJUSP.

Processo de Compra n°® 50/2020 ndo foi submetido a anélise
Juridica.
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Ressalvas, elencadas pela Assessoria Juridica por meio de
Parecer, ndo avaliadas pelo gestor, prejudicada a efetividade da
atuacdo da assessoria Jjuridica que tem <contribuido para
conformidade legal do processo.

Auséncia de designacdo, no Pregdo Eletrdnico Sejusp n° 97/2020,
de servidores com expertise em Aareas que exijam conhecimentos
técnicos especificos, qual seja prestacdo de servigcos de
manutengcdo e reparo em equipamentos de gerador de energia, para
auxiliar o Pregoeiro nas licitacdes para contratacdo de objetos
mais complexos.

O Gestor ndo apresentou mensuracdo de resultados positivos no
que diz respeito a contribuicdo da equipe técnica para auxiliar
o Pregoeiro/Comissdo permanente de Licitacdo, em Processos mais
complexos da Unidade, de forma a garantir a regularidade e
seguranca destes, embora o mesmo tenha afirmado positivamente em
relacdo a esses requisitos.

Auséncia de mecanismos de controle (Check-list, planilha, etc)
para publicar os editais de 1licitagdo nos meios previstos em
lei. Neste sentido, o processo de compras n°® 50/2020, néo
apresentou registros de Publicacdes do aviso de licitacéo.

Auséncia de Controles de Combate a Fraude, Corrupgdo e conluio
nas Licitacdes referente a por exemplo: verificacédo da
veracidade ou coincidéncia de localizacdo fisica do fornecedor,
representantes ou sécios em comum; consulta de pendéncias ou
irregularidades na Justiga ou Governo ou recebimento de
vantagens ou doacdes politicas; observacdo se a data da
constituicdo da empresa coincide ou é prdéxima a data do certame.

Auséncia de indicadores de gestdo da &area de compras da Sejusp
para acompanhamento das atividades e resultados dos processos
licitatérios.

Ndo foi registrada a andlise dos bancos de dados CAFIMP; CEIS;
CNEP; Sistema Inabilitados e 1Inidbéneos do TCU, e CNIA nos
Processos de Compras 10 e 11/2020. Ainda, no Processo de compras
130/2020 ndo consta registros de verificacdo ao CEIS; CNEP;
Sistema Inabilitados e Iniddneos do TCU, e CNIA.

Servidores que atuam como Superintendente e Diretor acumulando
as funcdes de Gestor e Fiscal do Contrato, ndo dispondo assim de
tempo suficiente para Gerir e Controlar os Processos, bem como
fiscalizar seu cumprimento, cabendo ao Gestor demonstrar quais
as dificuldades a respeito da Gestdo, po exemplo, capacidade de
producdo, volume, complexidade.

Recomendagdes efetuadas: Inserir ao Portal de Compras - SIAD as
documentacdes obrigatdrias elencadas no Decreto 45.018/2009, por
exemplo: edital e suas retificacdes, para o0s processos de
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dispensa (quando couber), e demais modalidades de licitacéo,
ainda que a Secretaria enquadre como "Orgdo Participante".

Atuar (Diretoria de Compras) em ponderagdes especificas as
documentacdes (Termo de Referéncia) inseridas nos Processos de
Compras instruidos tanto pelo Orgdo Central de Compras como pela
Sejusp, considerando-se que a Secretaria se responsabiliza
solidariamente sobre questdes atinetes a estes Processos.

Obedecer ao Principio da Legalidade, wutilizando-se o recurso
oriundo da Dotagdo Orgamentdria correspondente para arcar com a
despesa, a qual foi delimitada na Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentéaria.

Proceder consultas e pesquisas nos sites oficiais para verificar
a ocorréncia de registro nos cadastros tais como CEIS, CNJ e
Lista de 1Inidbéneos do TCU, de penalidades que impecam oS
fornecedores ou prestadores de servigcos de licitar e contratar
com a Administracéo.

Designar formalmente Gestor e Fiscal do Contrato, assim como
também seus respectivos substitutos, além de equipe complementar
para Gestdo do Contrato.

Realizar funcdes de forma segregada, a DMP nao deve
eventualmente coletar os orcamentos na funcao da DCO,
obedecendo-se as disposicdes do Decreto de Competéncias e outros
normativos.

Realizar apontamentos e correcdes, por exemplo no Termo de
Referéncia, em todos os Processos de Compras instruidos pela
SEJUSP, igualmente aqueles em que outras Secretarias atuem como
Orgdo Gerenciador, ou aqueles conduzidos pelo Orgdo Central de
Planejamento (SEPLAG) .

Inserir ao SEI documento padrdo de requisicdo de material para
formalizacdo da contratacdo no ambito da SEJUSP.

Aprimorar os manuails de normas e procedimentos, estabelecendo
sistemas de autorizacdes e aprovacgdes, linhas de autoridade
claramente definidas e o) estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas, devidamente formalizados e seu nivel
de utilizacéo.

Definir orientacdo conjunta para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia na SEJUSP, juntamente a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade - Seinfra.

Instruir previamente por pareceres Juridicos todos os Processos
de compra.

Avaliar todas as ressalvas elencadas pela Assessoria Juridica
por meio de Parecer.
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Designar por meio de Portaria, equipe de apoio ao pregoeiro para
andlise de documentacdo de habilitacdo e propostas de precos nas
licitacdes para contratacdes de objetos mais complexos que
exijam conhecimentos técnicos em A&reas ndo abrangidas pela
equipe de apoio nomeada para atuar em pregdes convencionais.

Adotar mecanismos de controle (Check-list, planilha, etc) para
assegurar a publicacdo dos editais de 1licitacdo nos meios
previstos em lei.

Adotar as boas préaticas elencadas nos Indicadores de fraude (red
flags) no anexo 13 do Referencial de Combate a Fraude e
Corrupgdo do TCU (2017); Acdérddo 1542/2016- Plendrio; Acbdrdéo
1405/2020 - Plenadrio; Acdrddo 1330/2020 - Plenéario.

Adotar planilha sobre os processos licitatdérios - iniciados, em
andamento e finalizados -, mesmo que internamente, a fim de
gerir melhor o conhecimento sobre os processos entre todos os
servidores, o tempo médio gasto nas fases da contratacdo, bem
como, dar clareza sobre ©processos a sSerem priorizados ou
concluidos. Acompanhar e mensurar os resultados alcancados com
indicadores.

Instituir, na fase preparatdéria, que a equipe de planejamento
adote listas de verificacdo em Dbases de dados disponiveis de
fornecedores suspensos, inidbneos e 1impedidos, a exemplo do
CAFIMP, CEIS, Cadastro de Improbidade do CNJ, Lista de Iniddneos
do TCU, controle de fornecedores penalizados do 6rgdo ou
entidade contratante, consultas no Google.

Equilibrar o tempo dos servidores gue atuam como Superintendente
e Diretor acumulando as funcgdes de Gestor e Fiscal do Contrato
ou ainda, contratar pessoal para executar a Gestao e
Fiscalizacdo dos Contratos.

Resultados Alcangados: Beneficios ndo financeiros alcancados em
2021, nas classes Aperfeicoamento de processos e/ou controles
internos e Aperfeicoamento do Compliance/conformidade: quando
foi publicada e divulgada a Resolugdo SEJUSP n° 212, de 31 de
agosto de 2021, que estabeleceu os procedimentos a serem
observados nos processos de contratacdes de bens e servigos, no
ambito da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica -
SEJUSP, sendo melhorias de controles implantadas no fluxo do
processo de compras, bem como na formulacdo dos instrumentos de
planejamento, como por exemplo, nos termos de referéncia e
estudos técnicos preliminares.
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8. Relatorio de Auditoria n® 1091.935.21,
de 28 de janeiro de 2022

Objetivo: Avaliacdo do processo de contratagdo: licitacdo e
execucdo de contratos de bens e servicos destinados ao combate a
pandemia do COVID-19 na SEJUSP, realizados e/ou firmados a
partir do dia 01 de janeiro a 09 de setembro de 2021, conforme
Resolucdes CGE n°® 18, de 21 de maio de 2020 e n°® 23, de 02 de
julho de 2020. A partir disso, foram tracados os seguintes
objetivos especificos:

Identificar possiveis fragilidades no processo de contratacdo de
bens e servicos no admbito da SEJUSP/MG sob 06 (seis) principais
temdticas de avaliacéo;

Identificar riscos, bem como, eventuais atos ilicitos praticados
contra a Administracdo Publica;

Sugerir possiveis medidas corretivas ou mitigadoras para os
principais riscos identificados.

Resultado dos exames: N&do consta no Processo de Compras SIAD n°
103 de 2021 a autorizacdo para realizacdo da contratacéo,
emitida pela autoridade competente.

A contratacdo, precedida de Termo de Referéncia, ndo foi
assinada pela autoridade competente, no Processo de Compras SIAD
n® 103 de 2021.

Ndo foram designados formalmente, Gestor e Fiscal do contrato,
assim como seus respectivos substitutos, no Processo de Compras
SIAD n° 103 de 2021.

Ndo foi registrado no Processo de Compras a designacdo do Gestor
do contrato, assim como os substitutos para o Gestor e Fiscal do
Contrato, nos Processos de Compras 61-2021 e 290 - 2021.

Ndo se utilizou como parédmetro, no Processo de Compras SIAD N°
103 de 2021, o quantitativo informado pela Diretoria de Atencéo
a Saude da SUASE e a Diretoria de Saude e Psicossocial do DEPEN,
baseando-se no quantitativo anteriormente fornecido e realizando
a solicitacdo superior ao pedido nas &reas.

Fragilidades na adocdo de controles internos da contratacéao
(diligéncias prévias) para identificacdo de possiveis fraudes
contra o certame nos Processos de Compras n° 61; 103 e 290 de
2021, nédo sistematizando as seguintes verificacdes: Auséncia de
registro no Processo de Compras de que tenha sido verificado se
o ramo de atividade dos fornecedores cotados é compativel com o
objeto conforme informacdo registrada no cadastro do CNPJ na
Receita Federal e/ou SINTEGRA; Auséncia de registro no Processo
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de Compras de que tenha sido verificado se a data de
constituicdo das empresas cotadas ¢é prodéxima a abertura do
certame; Auséncia de registro no Processo de Compras de due
tenha sido verificado vinculos de relacionamento entre o0s
fornecedores distintos, como a colncidéncia de sobrenomes;
Auséncia de registo no Processo de Compras de que tenha sido
verificado se representantes de fornecedores distintos coincide,
a fim de identificar ©possivel simultaneidade dos mesmos;
Auséncia de registro no Processo de Compras de que tenha sido
realizada pesquisa na internet a fim de verificar a existéncia
da localizacdo fisica do fornecedor e se trata do endereco dele;
Auséncia de registro no Processo de Compras de qgue tenham sido
realizadas consultas gerais na internet e nos sitios
institucionais da Justica Estadual e Federal dos nomes do
fornecedor, sbébcios e representantes a fim de identificar
possiveils irregularidades relativas a 1licitagdes ou outros
processos criminais; Auséncia de registro no Processo de Compras
de que tenham sido realizadas consultas na internet do
fornecedor contratado, sécios e representantes, a fim de
identificar possiveis irregularidades relativas a licitacgdes;
Auséncia de registro no Processo de Compras de tenham sido
verificadas mudancas expressivas do capital social do
fornecedor; Auséncia de registro no Processo de Compras de que
foi identificada mudanca no objeto social do fornecedor em data
préxima ao certame; Auséncia de registro no Processo de Compras
de que foram realizadas a verificacdo das partes que assinam o
contrato social de fornecedores distintos a fim de identificar
possivel coincidéncia dos mesmos, a exemplo de coincidéncia de
testemunhas, contadores, representantes legais, advogados;
Auséncia de registro no Processo de Compras de que foram
realizadas consultas na internet dos fornecedores cotados,
sbécios e representantes, a fim de identificar possiveis doacdes
politicas que ©possam indicar a existéncia de conflito de
interesses; Auséncia de registro no Processo de Compras de gue
foram realizadas verificacdes dos sbécios registrados no contrato
social e que compde o quadro societdrio informado no cadastro do
CNPJ na Receita Federal, a fim de identificar se sd&o o0s mesmos,
se constam soébcios falecidos, ou outras inconsisténcias que
sinalizam indicios de fraude a contratacéao.

Recomendag¢des efetuadas: Inserir autorizacdo para realizacdo da
contratacdo no Processo de Compras SIAD n°® 103 de 2021, emitida
pela autoridade competente.

Inserir assinatura na contratacdo do Processo de Compras SIAD n°
103 de 2021, realizada pela autoridade competente no Termo de
Referéncia.

Designar e cientificar de suas atribuig¢des, servidor qualificado
e com tempo hédbil para o acompanhamento e a fiscalizacéo
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contratual, bem como respectivos substitutos, no Processo de
Compras SIAD n° 103 de 2021.

Registrar nos Processos de Compras 61-2021 e 290 - 2021, a
designacdo do Gestor do contrato, assim como os substitutos para
o Gestor e Fiscal do Contrato.

Utilizar-se da quantidade solicitada pela 4&rea gquando da
elaboracdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia e Pedido de
Compras.

Adotar as boas préaticas elencadas nos Indicadores de fraude (red
flags) no anexo 13 do Referencial de Combate a Fraude e
Corrupgdo do TCU (2017); Acdérddo 1542/2016- Plendrio; Acbdrdéo
1405/2020 - Plendrio; Acdrddo 1330/2020 - Plendrio, instituindo,
na fase preparatdéria e fase externa do certame: Listas de
verificacdo com dados dos fornecedores, do registro do CNPJ, da
composicdo do quadro societario, dos dados dos sécios, do ramo
da atividade principal, do capital social, da data da

constituicéo da empresa, do endereco, dos dados dos
representantes, consultas gerais na internet e nos sitios
institucionais, bem como a conferéncia dos documentos

apresentados, com vistas a detectar a existéncia de sbécios em
comum, sécios falecidos, contadores/testemunhas/advogados em
comum, representantes legais em comum, enderecos idénticos ou
relacdes de parentesco, enderecos ficticios, incompletude em
documentos, alteracdes expressivas e recentes de capital social
ou objeto social, compatibilidade do objeto, adulteracdes em
documentos, horéarios suspeitos e consecutivos, doacdes
politicas, irregularidades relativas a licitagdes ou outros
processos criminais, entre outros indicios, o que, analisado em
conjunto com as demais informacgdes, poderdo indicar a ocorréncia
de fraudes contra o certame.

Resultados Alcancados: Beneficios ndo financeiros alcancados em
2022, nas classes Aperfeicoamento de processos e/ou controles
internos e Aperfeicoamento do Compliance/conformidade: quando,
apds publicada e divulgada a Resolucdo SEJUSP n° 212, de 31 de
agosto de 2021, que estabeleceu os procedimentos a serem
observados nos processos de contratacdes de bens e servigcos, no
ambito da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica -
SEJUSP, houve melhorias de controles implantados no fluxo do
processo de compras, bem como na formulacdo dos instrumentos de
planejamento, como por exemplo, nos termos de referéncia e
estudos técnicos preliminares.

Belo Horizonte,31 de maio de 2022.
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