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Missao da CGE

Exercer e fomentar o Controle Interno das agcdes governamentais,
trabalhando essencialmente para agregar valor ao servico Publico e aprimorar
a gestao publica estadual, tendo entre seus principais compromissos a
prevencao e o combate a corrupcdo, o fortalecimento da integridade, a

consolidacdo da transparéncia e a participacao ativa do cidadao.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

Avaliar a gestdao de bens
patrimoniais no ambito da
Secretaria Estado de
Desenvolvimento Econ6mico
— SEDE.
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POR QUE A CGE REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado em decorréncia da importancia da
guestdo patrimonial para a Secretaria em virtude do grande
volume de bens sob sua responsabilidade.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS?

Considerando o escopo de auditoria, destacam-se como
principais conclusdes: nao localizagdo de 77% dos bens, no
montante de RS 3.576.634,81, da amostra analisada; auséncia
de registro no SIAD dos projetos de implanta¢do da UAITEC
com recursos dos TCT n2 17.038/11, 19.020/13 e 21.08/15;
5.340 bens estocados no galpao da -, cujo valor total era
de RS 8.335.262,37 sem destinacdo; aquisicdes de bens
permanentes de maneira antecipada, sem que houvesse a
necessidade de sua aplicagdo levando em consideragdo o
estagio da execugao do projeto na Secretaria.

QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, sugere-se, dentre outras:

e Ajustar e padronizar as nomenclaturas das unidades
responsaveis pela guarda dos bens no SIAD.

e Proceder a regularizagdo pendente dos bens indicados
como ndo localizados.

e Elaborar manual de procedimentos que definam fluxos e
atividades dos processos para o efetivo controle dos bens
considerando as particularidades das fontes de recursos
financiadoras.

e Realizar esfor¢os junto aos orgdos financiadores,
sobretudo o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Informagdo — MCTIC para alienagdo/doacdo dos bens
armazenados sem utilizacdo.

e Estudar solugdo, em conjunto com a FAPEMIG, para a

destinacdo dos bens patrimoniais estocados no galpdo da

- colocando-os a disposicdo da populagdo, em

consonancia com a finalidade a que se destinam conforme

previsto no projeto.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

APAE = Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais

CATMAS =Catalogo de Materiais e Servicos do Estado de Minas Gerais
CEAD = Centro de Educacdo a Distancia

CGE = Controladoria Geral do Estado

CIS = Centros de Inclusdo Satélites

CTC = Centro Tecnoldgico de Capacitacao

CVT = Centro Vocacional Tecnoldgico

DAE =Documento de Arrecadac¢do Estadual

DGUT = Diretoria de Gestdo das Unidades Tecnoldgicas

DPLM = Diretor de Patrimonio, Logistica e Manutencao

FAPEMIG =Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
MCTIC = Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao e Comunicacao
SECTES =Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
SEDE = Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
SEDECTES = Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
SEED = Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development
SEEDIF = Secretaria de Estado Extraordindria de Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais
SEPLAG = Secretaria de Planejamento e Gestdo

SIAD = Sistema Integrado de Administracao de Materiais e Servigos
SPTEC = Superintendéncia de Pesquisa e Tecnologia

SUBCTI = Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado

TCU = Tribunal de Contas da Unido

TIMG = Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

TLC = Telecentro

UAITEC = Universidade Aberta e Integrada de Minas Gerais

UEMG =Universidade do Estado de Minas Gerais
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INTRODUCAO

O presente trabalho consistiu na analise da efetividade das a¢Ges inerentes aos controles internos,
com vista a avaliar a gestdo de bens patrimoniais no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico - SEDE aferindo a localizagdo fisica dos bens patrimoniais e as condi¢Ges
de armazenamento, o instrumento de controle dos bens sob responsabilidade de entidades e
municipios parceiros e a situacdo do registro e da guarda dos bens recebidos das instituicdes

incorporadas pela SEDE.

As atribuicoes de responsabilidade pela administracdo do patriménio publico advém de norma
constitucional prevista no Paragrafo Unico do Artigo 70 da Constituicdo Federal, que estabelece:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido

responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecunidria.

A gestdo de material no ambito do Estado estd amparada nos Decreto Estadual n2 45.242, de 11 de
dezembro de 2009, que regulamenta a gestdo de material da Administracdo Publica Direta, Autarquica
e Fundacional do Poder Executivo e Decreto Estadual n2 47.622, de 15 de marco de 2019, que dispde
sobre o desfazimento de materiais e a baixa patrimonial no ambito da Administracao Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo e nas Resolugdes SEPLAG de n2 37, de 09 de julho de
2010, e de n2 86 de 20 de novembro de 2018.

Em 1997, por meio do Decreto Estadual n2 38.946, de 24 de junho de 1997, foi instituido em Minas
Gerais um Sistema Unico de Classificacdo de Materiais e Servicos, ele tem a finalidade de identificar,
classificar, codificar e catalogar o material de consumo, material permanente e servicos, criando o
Catdlogo de Materiais e Servicos do Estado de Minas Gerais — CATMAS.

O Decreto Estadual n? 42.873, de 09 de setembro de 2002, instituiu o Sistema Integrado de
Administracdao de Materiais e Servigos — SIAD, que tem como finalidade controlar o ciclo dos materiais,
servigos e obras. Essa mesma legislagao concedeu a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao —
SEPLAG, a condicdo de drgdo central, responsavel pela formulagdo de diretrizes, orientagdo,
planejamento, coordenagao, supervisdo e controle dos assuntos relativos a logistica publica, materiais
e servigos. Em 11 de dezembro de 2003, o Decreto n2 43.699 dispde sobre a utilizagdo obrigatdria do

SIAD pelos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.

A Diretoria de Patrimobnio, Logistica e Manutenc¢do - DPLM tem como competéncia propiciar o apoio
administrativo e logistico as unidades da SEDE. Ademais, possui como uma de suas atribuicGes
gerenciar e executar as atividades de administracdo de material e de controle do patriménio mobilidrio

da Secretaria, bem como dos bens cedidos, conforme o Decreto n° 47.785 de 10 de dezembro de 2019.
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A metodologia empregada para execucdo deste trabalho de auditoria consistiu na aplicacdo das
técnicas de analise documental e inspecdo in loco. As apuracgGes e levantamentos foram realizados
consoantes normas e procedimentos de auditoria, incluindo, consequentemente, provas em registros
e documentos na extensdo julgada necessaria, segundo as circunstancias, visando a obtencdo das

evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre as ocorréncias detectadas.

Para a realiza¢do deste trabalho foram realizadas visitas, no periodo de 10 de setembro de 2019 e 20
setembro de 2019, as unidades administrativas detentoras de bens patrimoniais da SEDE de acordo
com registros do SIAD. A escolha da amostra das unidades a serem visitadas levou em consideragao
sua localizacao selecionando aquelas localizadas na regido metropolitana de Belo Horizonte em virtude

das limitagdes orcamentarias do Tesouro Estadual.



T
: '!é Secretaria de Estado de Desenvolvimento — SEDE
7

Controladoria Setorial - CSET

RESULTADO DOS EXAMES

1. VULNERABILIDADE DOS CONTROLES DE GESTAO
PATRIMONIAL DA SEDE.

Em 26 de agosto de 2019, a Diretoria de Patrimoénio, Logistica e Manutencdo - DPLM da SEDE
disponibilizou, a esta Controladoria Setorial, para andlise, relatérios contendo quantitativos e
mapeamento da localizacdo fisica dos bens incorporados ao patriménio da Secretaria conforme a

seguir:

a) um arquivo em formato Excel, de utilizagcdo interna da DPLM, no qual eram feitas alteracées
referentes as movimentacdes constatadas em inventarios nas unidades — internas e externas;

b) um arquivo copilado de relatérios gerados no “Armazém SIAD” — BO (Business Object);

Visando o conhecimento de todo universo patrimonial da SEDE, cadastrado no SIAD, a auditoria
elaborou um relatério em Excel a partir das informacgdes do “Armazém SIAD — BO (Business Object) ”,
contendo todos os bens patrimoniais da Secretaria, que perfazia o total de 78.386 itens
correspondendo ao valor de R$45.342.408,76. Esse patrimdnio compreendido em equipamentos,
mobilidrios e outros materiais estavam distribuidos em 958 unidades tecnolégicas implantadas sob a

responsabilidade da Secretaria.

Ademais, a Diretoria de Gestdo de Unidades Tecnoldgicas — DGUT subordinada a Superintendéncia de
Pesquisa e Tecnologia — SPTEC disponibilizou para a equipe de auditoria acesso ao sistema Dados. O
sistema Dados é utilizado com o propdsito de controlar e acompanhar todas as unidades tecnoldgicas
implantadas na SEDE por meio de recursos préprios, da FAPEMIG e/ou de convénios federais.

O trabalho da auditoria para verificagcdo deste achado foi subdivido em trés tépicos que se alinham por

suas deficiéncias gerencias:

a) Divergéncia de quantitativos e nomenclaturas aplicadas no controle interno;

b) Inspecgbes realizadas em unidades selecionadas;

¢) Bens patrimoniais recebidos das institui¢cGes incorporadas a SEDE por determinagdo da Lei n?
23.304/2019.
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A. DIVERGENCIA DE QUANTITATIVOS E NOMENCLATURAS APLICADAS NO CONTROLE
INTERNO.

As analises comparativas contidas neste relatério foram realizadas por meio da extracdo do relatério
do “Armazém SIAD”- BO (Business Object) por esta Controladoria Setorial em agosto/2019, a fim de
demonstrar as inconformidades encontradas entre o SIAD, o sistema Dados e os controles em Excel

apresentados pela DPML.

A partir das informacgdes do sistema DADOS, comparativamente ao sistema SIAD e o relatério da DPLM,

observou-se a existéncia de quantitativos de unidades tecnoldgicas divergentes conforme a seguir:

Quadro 1 — Divergéncia de quantitativos de unidades tecnoldgicas - sistemas Dados x SIAD x DPLM

UNIDADES TECNOLOGICAS PRO. ,ETOSSIStema oo lNFogx&chs SIAD
IMPLANTADOS PROJETOS ATIVO

CVT/UAITEC 117 108 - 86
CIS 22 18 22 22
CTC - APAE (5 Computadores) 48 43 42 51
CTC - APAE + CULINARIA 51 51 54 50
CTC - APAE + PICOLE 46 a4 50 45
CTC - APAE CULINARIA + PICOLE 3 3 3 1
CTC - MUNICIPAL (10 Computadores) 180 4 175 171
SALA MASTER 4 0 4 4
TELECENTRO 487 430 420 455
TOTAL 958 701 770 885

Fonte: Relatdrio extraido do sistema Dados, SIAD e relatério da DPLM de agosto/2019.

Como demonstrado no Quadro 1, verifica-se divergéncias entre o quantitativo de unidades
implantadas com as informag¢Ges do relatério da DPML e do SIAD. Um exemplo dessa
incompatibilidade sdo os “CTC - Municipal (10 computadores)”, que possuiam 180 unidades
implantadas de acordo com o Sistema DADOS, contudo, apenas 175 unidades constavam no controle
da DPML e 171 unidades possuem registro no SIAD. Percebe-se, também, uma acentuada divergéncia
entre o quantitativo de projetos implantados (180) e ativos (4). Embora esta avaliagdo n3o faga parte
do escopo deste trabalho de auditoria, a DPML deverd, em conjunto com area técnica responsavel

pelos projetos, analisar o motivo de tamanha discrepancia.
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Grafico 1 — Resumo da divergéncia de quantitativos de unidades tecnoldgicas - Sistemas Dados x
SIAD x DPLM
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Fonte: Relatorio extraido do sistema Dados, SIAD e relatério da DPLM de agosto/2019.

Nota: Para elaboragdo do grafico ndo foram consideradas as informagdes referentes aos projetos ativos. Foram
excluidas também as informacdes referentes as unidades tecnolégicas Sala Master e CIS por ndo haver diferenca
de informagdo entre os relatorios.

Além disso, evidenciou que as unidades responsaveis pela guarda dos bens cadastradas no SIAD
possuiam denominagdes diversas, conforme detalhado no Apéndice | - (suprimido conforme Item 376

da IN CGE/GAB N° 01/2021) , demonstrando falta de padronizacdo nas nomenclaturas inseridas no
sistema. Como exemplo, citam-se as seguintes nomenclaturas:

BENS RECEBIDO DO IGTEC

Diferenca entre palavra no singular e plural
BENS RECEBIDOS DO IGTEC

E —-C.L. i
FAPEMIG-C —»  Nome de servidor

MINAS DIGITAL —» Nome de programa

Verifica-se, conforme disposto acima, que a unidade responsavel cadastrada como Minas Digital ndo
poderia ser considerada como unidade administrativa, tendo em vista que o Minas Digital é um
programa instituido pelo Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG 2016 - 2019. Por meio dessa
unidade, ndo é possivel localizar onde a carga patrimonial se encontra. A mesma situagao ocorre com
a classificagdo “FAPEMIG-C.L.” cuja unidade responsdvel cadastrada remete ao nome de uma
servidora. As unidades responsaveis devem ser padronizadas, possuir critérios claros e objetivos a
fim de propiciar mais eficiéncia no controle patrimonial.

10
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B. INSPECOES REALIZADAS NAS UNIDADES SELECIONADAS

As inspecdes in loco nas unidades responsaveis por bens incorporados ao patrimonio da SEDE
ocorreram entre o dia 10 de setembro de 2019 e 20 de setembro de 2019. A partir do relatério extraido
do Armazém do SIAD e do Sistema Dados, de agosto/2019, foram categorizadas todas as unidades
responsdveis localizadas no municipio de Belo Horizonte, sendo selecionado, como amostra, 77
equipamentos/mobilidrios levando em consideracdo a maior representatividade financeira desses
bens cujo valor somam RS 3.576.634,81. A seguir, sdo apresentadas as unidades responsdaveis

vistoriadas, bem como as inconformidades identificadas em cada uma delas.

Quadro 2 — Unidades Responsaveis Vistoriadas

DATADA | QTDE DE BENS
3,5 ol ) VISITA | INSPECIONADOS
1 | PRODEMGE RUA DA BAHIA, 2277 — FUNCIONARIOS 10/09/2019 2
2 | RAINHA DA SUCATA AV. BIAS FORTES, 50 — LOURDES 10/09/2019 3
3 | ED. OXFORD RUA RAUL POMPEIA, 101 - SAO PEDRO 10/09/2019 25
AVENIDA AFONSO PENA, 4000, 32 ANDAR,
4 |- vaec CRUZEIRO 10/09/2019 1
5 | CODEMIG RUA MANAUS, 467 - SANTA EFIGENIA 10/09/2019 1
RUA MAJOR LOPES, 574 - SAO PEDRO (SALA
6 | UEMG MASTER) 10/09/2019 2
7 | FUNDACAO JOAO PINHEIRO RUA ALAMEDA DAS ACACIAS, 70 — PAMPULHA 10/09/2019 4
8 |CTCBHII RUA MACAUBAS, BAIRRO CAPITAO EDUARDO 11/09/2019 1
9 | ALMOXARIFADO CAMILO PRATES | RUA JOSE CAMILO PRATES, 390 — UNIAO 11/09/2019 3
10 | PLUG MINAS - UAITEC RUA SANTO AGOSTINHO, 1441, HORTO 11/09/2019 1
RUA CONSELHEIRO ROCHA, 3792 - SANTA
11 |CTCBHI TEREZA 11/09/2019 1
RUA SILVA REIS, 801 (E.E. PAULO DAS GRACAS) -
12 | cISBH BOA VISTA 11/09/2019 4
13 | APAEBH RUA CRISTAL, 78 - SANTA TEREZA 11/09/2019 1
14 | SEDE - 8° ANDAR ROD. PAPA JOAO PAULO I1, 4001, BAIRRO SERRA | 100 /1o »8
VERDE
- AV. ENGENHEIRO DARCY NOGUEIRA DO PINHO,
15 | cacrio [l 3201, GALPAO 7. VILA CRISTINA — BETIM 20/09/2019 .
TOTAL 77

Fonte: Relatério do SIAD e do sistema DADOS de agosto/2019.

Na inspegdo realizada no dia 10 de setembro de 2019, foram observadas as seguintes
inconsisténcias:
1. PRODEMGE: A amostra n° 53444655, referente ao Sistema de Videoconferéncia, avaliado em
RS 727.780,01, n3o foi localizada no local inspecionado conforme localizagdo constante no
relatério do SIAD. O referido bem encontrava-se na SEDE em uma sala de controle sob os
cuidados da DPLM, registrado no SIAD, em estado de conservacdao novo. Entretanto, na

avaliacdo da equipe de Tl da SEDE o equipamento encontrava-se danificado.

2. RAINHA DA SUCATA: Todos os itens da amostra ndo foram encontrados na inspecdo do prédio
Rainha da Sucata. Os bens examinados compdem-se de duas esta¢des de trabalho e um sofa
de trés lugares totalizando RS 4.212,52, cujo nimero de patrimdnio sdo respectivamente:
17718635, 17727782 e 17722250.

11
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Cabe ressaltar que, conforme relatério fotografico — Apéndice lll, o local estava com muitos mdveis e
equipamentos estocados inadequadamente, sujos e aparentemente sem utilidade. Os materiais
estocados no local pertencem ao projeto SEED - Startups and Entrepreneurship Ecosystem
Development !, de responsabilidade da Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo - SUBCTI.

3. EDIFICIO OXFORD?: Neste local foram inspecionados 25 itens, contudo, nenhum deles foi
localizado e, de acordo com informacdes? prestadas por e-mail, em 26 de agosto de 2019, pelo
Diretor da DPLM a época, esses itens foram transferidos para a Universidade do Estado de
Minas Gerais - UEMG e estavam em processo de doacdo junto ao setor juridico.

Cabe citar, que em 2017 foram instalados 3 unidades UAITEC no Edificio Oxford, através do Termo de
Cooperacdo Téchica — TCT n2 21.08/15 — Implantac¢do de 35 unidades UAITEC. Em 2019, foi decidido
pelo encerramento das atividades da UAITEC e, na época, o espaco que pertence a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG foi cedido para o Tribunal de Justica de
Minas Gerais - TIMG.

Na visita realizada no edificio, evidenciou-se que todos os aparelhos de ar condicionado (total de 18
unidades, tipo split e suas condensadoras devidamente instalados), no valor de RS 66.000,00,
adquiridos por meio do TCT n2 21.08/15, ndo foram retirados do edificio e ndo possuiam nimero de
controle patrimonial. Ressalta-se que os aparelhos de ar condicionado ndo pertencem a amostra
analisada, contudo, registra-se que foram adquiridos por meio de processo licitatério para

contratagao de servigos de terceiros com fornecimento de equipamentos e materiais.

E oportuno lembrar que as aquisices de materiais permanentes realizadas embutidas em servigos
de terceiros é um fator limitante a a¢do do controle e da gestdao patrimonial por dificultar a
incorporagdo dos bens ao patriménio publico. Essa pratica exige controle rigoroso da fiscalizagdo no
recebimento e registro dos servigos contratados destacando o que é servigos dos equipamentos e/ou

materiais.

A auséncia do registro contabil do material permanente adquirido em conjunto com os servicos
causa distorg¢des, pois o valor do patrimonio fica reduzido, além de prejudicar a acdo de controle e

propiciar maiores riscos de desvios desses materiais.

ISEED - Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development é um programa de aceleragdo de startups para
empreendedores do mundo todo que queiram desenvolver seus negdcios em Minas Gerais.

2edificio Oxford —O Edificio Oxford, antiga sede da FAPEMIG, foi cedido através do termo de cessdo de uso gratuito firmado
em 18 de julho de 2016, com prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2018. A cessao teve a finalidade de incorporar no
espaco a instalagdo de trés unidades UAITEC, que foram implantadas em dezembro/2016.

12
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A proposito, o Acérddo 1121/2010-Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU é claro neste
quesito:
53. [...] é correta a constatacdo de que a auséncia de contabilizagdo dos equipamentos
adquiridos como material permanente causa distor¢des patrimoniais, pois o valor do ativo fica
reduzido.
54. Além disso, consoante consignado pela unidade instrutiva, a falha na contabilizagdo dos
gastos prejudica a ag¢do de controle, uma vez que os equipamentos adquiridos, ndo
contabilizados como material permanente, ndo se encontram identificados e inventariados,

ficando, portanto, submetidos ao risco de serem desviados do drgao sem maiores dificuldades.

Ressalta-se, ainda, que todo o investimento realizado na infraestrutura do Edificio Oxford
(instalacbes das redes ldgicas e elétricas) no total de RS 414.000,00 fora desperdicado, tendo em
vista que houve a remocdo de todos os quadros elétricos estabilizados e racks de telecomunicacdes,
inviabilizando a utilizacdo da infraestrutura de instalacdes. Ademais, registra-se que tais quadros,

apos a desinstalagdo, foram estocados no galpdo da _ provocando a perda

do recurso publico aplicado no projeto.

4. UAITEC - FUMSOFT: Na visita realizada na UAITEC — |} o bem vistoriado n3o foi
localizado, haja vista que todos os equipamentos e mobilidrios ndo possuiam registro no SIAD
e nenhuma outra identificagdo patrimonial. Além disso, foram encontradas as seguintes

inconformidades no local:

e O aparelho de televisdo da UAITEC esta em uso interno na _

_ sendo utilizado em finalidade diversa do pactuado no instrumento juridico.
e As cadeiras de informatica estdo sendo utilizadas na lanchonete do espa¢o da FUMSOFT,

desviando sua finalidade.

e Itens de mobiliario, principalmente cadeiras, em desuso, empilhados na sala da Biblioteca.

Nas inspe¢des realizadas no dia 11 de setembro de 2019, foram observadas as seguintes

inconformidades:

1. ALMOXARIFADO CAMILO PRATES: As amostras n° 31680860 e 34943277 referentes a
PHMETRO e Servidor de Rede, respectivamente, ndo foram localizadas. Importante destacar
gue os materiais estocados nesse almoxarifado estdo em sua grande parte sucateados e partes
estdo deteriorando por estarem expostos as intempéries nas areas externas sem a devida

protecao.

4- — Instituicdo sem fins lucrativos com missdo de impulsionar o ecossistema de tecnologia, inovagdo e
empreendedorismo.
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Os estoques de materiais no almoxarifado Camilo Prates, conforme relatério do SIAD, estavam
distribuidos entre “bom estado” e “novo” no valor de R$538.710,34 (96,61%) e estado “regular” e
“péssimo” no valor de R$18.876,94 (3,39%). Embora a maioria dos itens esteja classificada como
“bom estado” e “novo”, tal situacdo ndo correspondia com o estado da maioria dos itens

armazenados nesta unidade administrativa quando da vistoria.

Foto 1: Armazenamento de bens no almoxarifado Camilo Prates

2. CIS — BH: No centro de inclusdo de satélites — CIS foram selecionados 4 itens como amostra

totalizando o valor de RS 3.595,08, no entanto, nenhum bem foi localizado no local.

3. CTC APAE - BH: No Centro Tecnoldgico de Capacitagdo APAE Belo Horizonte a amostra n°
900320370 foi localizada. No entanto, foi verificado durante a inspecdo que os gabinetes e
monitores possuiam classificagdes patrimoniais distintas do constante no SIAD, conforme
Quadro 3 abaixo e Relatdério de fotos no Apéndice Ill. Demonstrando, assim, a falta de
padronizagdo das nomenclaturas das cargas patrimoniais.

Quadro 3 — Amostra Patrimonial CTC APAE — BH

N2 PATRIMONIO COSTANTE CLASSIFICAGAO DO

e NO EQUIPAMENTO LU GG S MATERIAL ﬁo SIAD

1 900450304 GABINETE IMPRESSORA

2 900326921 MONITOR COMPUTADOR

3 900298197 GABINETE MESA PARA COMPUTADOR

4 900348208 MONITOR MESA PARA COMPUTADOR

5 900326913 GABINETE COMPUTADOR

6 900348186 MONITOR MESA PARA COMPUTADOR

Fonte: Vistoria realizada em 11 de setembro de 2019.

Constatou-se, como resultado das inspe¢des discriminadas acima, que das amostras analisadas, 77%
dos bens, no montante de RS 3.576.634,81, ndo foram localizados, conforme demonstrado no Grafico
2 abaixo e detalhado no Formuldrio de Inspegdo para Gestdo Patrimonial - Apéndice Il e Relatério de
Fotos — Apéndice lll-
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Grafico 2 — Comparativo dos bens localizados e ndo localizados

Bens ndao encontratos

Bens encontrados
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Ademais, registra-se que, de acordo com o relatdrio extraido do SIAD, os projetos de implantacdo de
UAITEC, com recursos dos TCT n2 17.038/115 19.020/13° e 21.08/15’ n3o possuiam controle

patrimonial no SIAD.

Tal situacdo demonstra a fragilidade da gestdao patrimonial da Secretaria e evidencia a auséncia de
efetivo controle patrimonial possibilitando perdas por falta de conservacdo e manutencdo adequadas

e por desaparecimento de equipamentos, mobilidrios e materiais sob a guarda do agente publico.

Destaca-se que os instrumentos juridicos que embasam a transferéncia e entrega dos bens
patrimoniais da SEDE a terceiros, embora contenham cldusulas restritivas quanto a guarda,
manuten¢do e uso, ndao tém sido eficientes o bastante para coibir o desaparecimento dos

equipamentos em mao de terceiros.

Outro fator que contribui para a acdo deficiente dos controles internos é o modelo operacional
adotado para incorporar os bens adquiridos com recursos de FAPEMIG por meio das Entidades
Gestoras, cujos bens sdo entregues nas unidades tecnoldgicas e/ou estocados no Galpio - sem o
devido registro no sistema SIAD. Ressalta-se que a equipe técnica que atuava nas diversas unidades
tecnoldgicas, responsdvel pelos equipamentos da SEDE era formada por colaborador bolsista cujo

vinculo contratual era precdrio e de alta rotatividade.

50 termo de cooperacdo técnica TCT n2 17.038/11, teve como objeto a restruturacgdo fisica e operacional das unidades CVT em 100
municipios Mineiros, celebrado entre os participes FAPEMIG, SEDE e _ cujo o montante foi de RS
18.594.000,00.

60 termo de cooperacdo técnica TCT n? 19.020/13, teve como objeto a implantacdo de 26 novas unidades UAITEC, celebrado entre os
participes FAPEMIG, SEDE e _, cujo o montante foi de RS 18.587.600,00.

70 termo de cooperagdo técnica TCT n2 21.08/15, teve como objeto a implantagdo de 35 novas unidades UAITEC, celebrado entre os

participes FAPEMIG, SEDE e Fundag&o de Apoio a _, cujo o montante foi de R$ 18.854.902,50.

15



Secretaria de Estado de Desenvolvimento — SEDE
Controladoria Setorial - CSET

Como pode ser observado, ha auséncia de padronizacdo dos procedimentos das atividades
relacionadas a gestdao patrimonial e ndo ha manutencdo de arquivos organizados contendo as
informacdes de identificacdo, quantitativos, localizacdo e acompanhamento da situacao real de todos
os bens que estdo sob a responsabilidade da Secretaria; assim, ndo é possivel o controle efetivo pelo
gestor publico.

Registra-se também que a falta de cuidados com a armazenagem de bens ocasiona sua deterioracao,
e provoca a reducdo do seu valor, com efeitos sobre o patrimoénio do Estado. Ademais, a ndo aplicagao,
em tempo habil, no objetivo proposto possibilita obsolescéncia técnica dos equipamentos com
prejuizos a sociedade que espera receber servicos publicos de qualidade.

Por fim, destaca-se que a gestdo patrimonial deve ser baseada em normas e procedimentos que
definem fluxos, rotinas e processos a fim de proporcionar a realizagio de um eficiente

acompanhamento dos bens patrimoniais sob responsabilidade da Secretaria.

C. BENS PATRIMONIAIS RECEBIDOS DAS INSTITUICOES INCORPORADAS A SEDE POR
DETERMINAGAO DA LEI N2 23.304/2019

Os paragrafos 22 e 32 do Artigo 68 da Lei n2 23.304, de 30 de maio de 2019, que estabelece a estrutura
organica do Poder Executivo do Estado e da outras providéncias indicou a destinagdo dos seguintes
bens moveis a SEDE:

Art. 68 — O Estado, por intermédio da Sede, sucederd a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
EconOomico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — Sedectes —, a Secretaria Extraordinaria de
Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais — Seedif — e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
e Integracdo do Norte e Nordeste de Minas Gerais — Sedinor — nos contratos, convénios e demais direitos

e obrigagdes.

“8§ 29 — Os bens maveis, exceto veiculos, que constituem patrimonio da SEDECTES, da Seedif e da
Sedinor, bem como aqueles das Unidades SIAD nimeros 1471150 e 141173, integrantes do patrimdnio

da SECIR, passam a integrar o patrimonio da Sede.

§ 32 — Os bens madveis, exceto veiculos, do extinto Instituto de Geoinformacédo e Tecnologia — IGTEC —
que ndo tenham sido devidamente destinados até a data de entrada em vigor desta lei passam a integrar

o patrimoénio da Sede”.

Sendo assim, em 28 de novembro de 2019, a Diretoria de Patriménio, Logistica e Manutencdo - DPLM
informou que os bens patrimoniais citados nos § 22 e § 32 foram transferidos a SEDE por meio de guias

emitidas pelo sistema e que ja tinham sido cadastrados no SIAD pelas respectivas unidades.
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Contudo, conforme informacdes prestadas pela DPLM, ainda havia trabalho em curso, na época, para
identificar a localizagdo de 5% do total de itens oriundos da SEEDIF. Quanto aos bens recebidos da
SEDINOR, estes foram doados ao IDENE, de acordo com a Guia de Movimentag¢do n? 2019/000822 de
11 de novembro de 2019.

Quanto a incorporacao dos bens patrimoniais da SECIR, esta foi realizada de acordo com Relatério da
Comissao Conjunta de Inventario de Bens Mdveis, Material de Consumo e Sistemas instituida pela
RESOLUCAO CONJUNTA SETOP/SECIR/SEDECTES/SEDESE/SEMAD n2 01, de 18 de junho de 2019, que
conclui pela destinagdo dos bens mdveis da SECIR a Secretaria e na sequencia foram cadastrados no
SIAD e incorporados ao patrimoénio da SEDE.

Quando da analise documental para realizacdo deste relatdrio, a transferéncia dos imdveis ainda ndo
tinha sido efetuada devido a necessidade de cumprir procedimentos de transferéncia de cargas
realizados pela SEPLAG e que até aquele momento ndo tinham sido concluidos, conforme exposicdo
da DPLM em e-mail de 23 de dezembro de 2019.

Destaca-se que quanto aos bens recebidos quando da incorporac¢do do IGTEC a SEDECTES, atual SEDE,
ocorrido em 2016, por meio da Lei n2 22.289, de 14 de setembro de 2016, as informacdes prestadas
pela DPLM referente a efetiva transferéncia nao foram conclusivas visto as informacdées prestadas pela
referida Diretoria:

De acordo com relatos de servidores que trabalhavam tanto no antigo Instituto quanto na antiga
SECTES, foram transferidos entre 12 e 13 mil itens, que continha o status de classificagdo de bem

proprio.

Pelo exposto, constatou-se que houve a¢des de controle interno para registro dos bens patrimoniais
recebidos de instituicdes incorporadas pela SEDE, sem, contudo, levar a cabo a conclusdo dos
procedimentos empreendidos, considerando as pendéncias constatadas nos levantamentos realizados

no curso deste trabalho.
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1.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Apds o encaminhamento do relatdrio preliminar de auditoria, a Secretaria apresentou manifestacao?,
por meio do Parecer Técnico SEDE/DPLM n? 1/2021, de 26 de fevereiro de 2021, da Diretoria de
Patriménio, Logistica e Manutencdo - DPLM, e do Memorando.SEDE/DGUT.n? 119/2021, de 22 de
fevereiro de 2021, da Diretoria de Gestdo das Unidades Tecnoldgicas, a qual foi transcrita a seguir:

Quanto a divergéncia de quantitativos de bens e nomenclaturas nos registros dos sistemas de controle
patrimonial a DPLM esclareceu que observadas as diferentes finalidades desses sistemas, “destacamos
qgue é de conhecimento desta Gestdo a necessidade de esforcos que determine a utilizagdo de apenas

um sistema de controle, sendo este o oficial, SIAD”. E ainda que:

(...) uma das primeiras diretrizes implementadas pela gestdo atual foi a descentralizagdo das cargas
patrimoniais a cada unidade do organograma interno da SEDE, com a cria¢do de unidades no SIAD e
posterior vinculagdo da carga a responsabilidade dos gestores. Portanto, no que se refere a carga interna
das unidades, ja existe o controle por meio do sistema oficial.

No entanto, os ajustes dos registros das cargas patrimoniais das unidades externas dependem da

finalizagdo dos projetos que visam essa regularizagao.

Quanto a inconformidade relatada de que ndo foram localizados 77% dos bens, no montante de
RS 3.576.634,81, da amostra analisada, a DPLM informou que:

Dos 59 (cinquenta e nove) itens indicados no Apéndice Il como “ndo localizados” nas inspe¢des
realizadas entre os dias 10/09/2019 e 20/09/2019, foi possivel atribuir localizagdo a 55 (cinquenta e
cinco) itens, o que corresponde ao indice de 93%, cuja descricdo do local consta na planilha anexa
(26060738).

Quanto aos 04 itens restantes, tém-se as seguintes informacgdes:

- 17714966~ Analise preliminar: Possibilidade de erro de identificagdo de bem:

Segundo relato de servidores da equipe que realizou os trabalhos de remanejamento dos bens que se
encontravam no Edificio “Oxford”, constatou-se a inexisténcia de armario deslizante. Apds contato com
equipe da area patrimonial da FAPEMIG, responsavel pela doa¢do dos bens a SEDE quando da ocupagdo
do edificio, obteve-se a informacdo de possibilidade de transferéncia equivocada da numeragdo
patrimonial, atribuindo-se a plagueta a um armario de escritério.

Proposta de solugdo: designar comissao de trabalho para apurar situagao.

- 900874040 — Identificado erro de cadastramento do bem, ocorrido em duplicidade:

8 Processo SEI n? 1520.01.0011801/2020-40.
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A nota fiscal utilizada no cadastro desse numero patrimonial, emitida pela PLEIMEC, n° 000.000.009, foi
cadastrada em duplicidade. A nota possui o quantitativo de 88 (oitenta e oito) terminais de

videoconferéncia, no valor unitario de RS 4.496,05, perfazendo o valor total de R$395.652,40.

Em 03/01/2019, enquanto estava sendo feito o tombamento dos itens constantes na nota, conforme
“espelho de documento do cadastramento de Material Permanente” n° 2019/000042, foi identificado
erro no processo, quando ja haviam sido cadastrados 41 (quarenta e um) terminais de videoconferéncia.
Assim, equivocadamente, fez se o registro de um terminal de videoconferéncia no valor de RS
211.314,40, que somado aos valores dos 41 itens ja cadastrados (R$184.338,10), chega-se ao valor total

da Nota Fiscal, R$395.652,40, o que permitiria a finalizagdo do documento de cadastro.

Segundo relato da equipe, tal alternativa visava o posterior estorno do documento de origem. Porém,
este estorno nao foi realizado até entdo. No entanto, a mesma nota foi utilizada para o cadastramento
correto dos 88 terminais de videoconferéncia, no valor unitdrio de RS 4.496,05, e o valor total de
R$395.652,40, gerado pelo “espelho de documento do cadastramento de Material Permanente” n°
2019/000047.

Proposta de solugao: Realizar o estorno do “documento do cadastramento de Material Permanente” n°
2019/000042”, t3o logo haja ciéncia deste relatério pelo CSET, o que permitira a exclusdo do patrimonio

900874040, bem como de outros 41 itens registrados em duplicidade.

- 900058668 € - F428 - Analise preliminar — Verificar localizacdo de bem em unidade externa.

Quando da conversdo contabil da carga patrimonial do IGTEC a SECTES, foram transferidos bens que
permaneceram em utilizagdo na antiga Sede daquele Instituto repassada a FIEMG/ SENAIL A
regularizacdo do uso desses bens ainda encontra-se pendente.

Proposta de solugado: verificar junto ao SENAI a numeragdo patrimonial dos equipamentos identificados
como “CABINE PARA PINTURA (ESTUFA)” e “APARELHO PARA TESTES EM GERAL” que la se encontram

instalados, para possivel localizagdo, ou ajuste, do item patrimonial.

Obs: na relagdo apresentada no Relatdrio Preliminar, os itens com nimero de ordem 59, unidade
responsavel - FUNSOFT-UAITEC e 71, unidade responsdvel — PLUGMinas- Uaitec, ndo trazem

informacdes de nimero de patrimonio e item material, o que inviabiliza a analise.

No que se refere a auséncia de controle patrimonial no SIAD dos projetos de implantagdo de UAITEC,
com recursos dos TCT n217.038/11, 19.020/13 e 21.08/15, a DPLM esclareceu que os “bens adquiridos
com recursos dos projetos foram registrados no Sistema” e que “existem registrados 12.643 (doze mil,
seiscentos e quarenta e trés) bens que tiveram como instrumento de origem, notas fiscais decorrentes
dos TCT’s, a saber”: TCT n? 17.038/11 - 2.639 bens; TCT n° 19.020/13 - 4.359 bens, e TCT n° 21.08/15
—5.645 bens.

Contudo, conforme esclarecimento da diretoria, ndo houve, na época do registro dos referidos bens,
a complementacdo dos dados, identificando em cada langamento o projeto de origem. Sendo assim,
“é preciso analisar, de maneira razodvel, a situacdo que envolva a complementacdo dos dados,
identificando em cada registro o projeto de origem, patrimonio por patrimonio, em 12.643 bens”.
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Além disto, a diretoria complementou que: “a SEDE desenvolve junto a FAPEMIG projeto para doagao

e cessdo de bens oriundos dos projetos a Terceiros. E dentre dos procedimentos adotados, tem-se a

identificacdo dos bens em cada processo, de acordo com o Convénio de origem”. Sendo assim, a

diretoria entende “necessdria uma melhor andlise quanto a indicacdo de inconsisténcia do registro no

SIAD, bem como a urgéncia, caso mantenha-se o indicativo de correcao”.

Y N

Quanto a auséncia de padronizacdo dos procedimentos relacionados a gestdo patrimonial da

Secretaria apontada no relatério preliminar a DPL M informou que:

Nos apontamentos anteriores foram abordadas situagdes que, tal qual essa, estdo inclusas em 3 tdpicos
que, de acordo com o relatério, “se alinham por suas deficiéncias gerencias”. E, excetuadas as situagdes

apontadas em virtude das inspecdes realizadas para localizagdo de bens, sdo decorrentes de acdes e

procedimentos realizados, ou ndo, por gestdes ao longo de anos, por diferentes érgdos.

(...) Quando do inicio desta Gestao, tais situagdes foram identificadas, onde detectou-se a auséncia de
parametros, inclusive com vistas aos regramentos, para realizagdo de registros e formalizacGes. Mas, é
preciso reiterar, a corre¢do demanda andlise e adogdo de medidas que visem o impedimento da
repeticdo de erros.

(...) O que se pretende demonstrar aqui é que existe conhecimento da atual gestdo quanto a
necessidade de corregdo dos procedimentos anteriormente adotados, seus efeitos e o estabelecimento
de procedimentos corretos. No entanto, ambas ag¢des requerem, como ja informado, andlise e

aprimoramento dos métodos.

Com referéncia a carga interna, conforme ja mencionado anteriormente, adotou-se o modelo de gestdo
descentralizada as unidades administrativas. Tal agdo foi precedida de encontro realizado junto aos
gestores, bem como l|hes foi solicitado a indicagdo de servidores para capacitacdo quanto a
operacionalizagdo das movimentagdes no SIAD. Ainda, mudou-se a metodologia utilizada nos

inventarios de encerramento de exercicio, com maior participacdo de cada uma das areas.

Quanto as unidades externas, em 2020 foi estabelecido em conjunto com a Diretoria de Gestdo de
Unidades Tecnoldgicas o “Projeto Regularizagdo”, com vistas a regularizar, por meio de cldusulas
constantes em instrumento de Acordo de Cooperagdo Técnica, a utilizagdo dos bens em unidades
UAITEC's.

Por fim, ressaltando que as informagGes quanto aos sistemas de controle ja foram abordadas em outros
tdpicos, destaca-se que esta em curso na Diretoria de Patriménio, Logistica e Manutencgao a elaboragdo
de manual com procedimentos operacionais quanto a gestdo patrimonial, a ser disponibilizado as

unidades.

Com relagdo aos bens armazenados de maneira inadequada ocasionando deterioracao e a

consequente reduc¢do do seu valor, com efeitos sobre o patriménio do Estado, a DPLM esclareceu que:
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A andlise desse apontamento permite a compreensdo de como a gestao patrimonial é impactada por
multiplos fatores, ao longo de anos, decorrentes de diferentes agGes de governo. Novamente, recorre-

se ao histérico da formacgdo da carga patrimonial da atual SEDE.

Por meio da Lei n° 21.081, de 27/12/2013, houve a incorporagdo da Fundagdo Centro Tecnoldgico de
Minas Gerais - CETEC -, ao Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGA, passando este a denominar-se
Instituto de Geoinformagdo e Tecnologia — IGTEC. Em seu artigo 2°, estabeleceu a transferéncia ao IGTEC
dos arquivos, as cargas patrimoniais e a execu¢do dos contratos, convénios, acordos e outras

modalidades de ajustes celebrados pelo CETEC.

Posteriormente, a Lei n° 22.289, de 14/09/2016, extingui o IGETEC, incorporando suas competéncias a
Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP - e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES, e estabeleceu a ultima, em seu paragrafo terceiro, a reversao
do Patrimonio do drgdo instinto. Com efeito, mais de 12 mil itens foram transferidos a carga patrimonial
da SEDECTES, por meio de documentos de conversdo contabil, sem que fossem efetivados os trabalhos

de conferéncia patrimonial.

Ressalta-se também que muitos desses bens tinham a finalidade de atendimento a projetos especificos
e se diferenciam de equipamentos de uso administrativo. Ainda, por meio de acordo firmando com o
sistema FIEMG/SENAI, passou-se o imdvel onde funcionou o CETEC, e parte dos seus equipamentos ao
uso daquela instituicdo. No entanto, outros bens tiveram que ser transferidos no imével, mas nao
puderam, por razdes ja mencionadas, ser alocados na Cidade Administrativa, endereco da antiga
SEDECTES.

Somados ao numero de bens que foram devolvidos apds a finalizagdo de Unidades Tecnoldgicas, teve-
se um grande numero de bens que necessitavam ser alocados. Assim, procedeu-se a contratacdo da

empresa | . cuio contrato

findou-se em 2017, passando o armazenamento para o contrato firmado com a empresa -

I o entanto, os bens identificados como

“inserviveis” foram transferidos para o Galpdo denominado “Camilo Prates”.

(...) Embora o galpdo apresente condi¢cbes precdrias de uso, é importante elucidar que, em imensa
maioria, os bens |3 alocados possuem status de bens inserviveis. S3o bens obsoletos e sucateados, sendo
que, em estimativa, cerca de 10% possuem condi¢des normais de uso, sendo que estes se caracterizam

por materiais que possuem condi¢des de maior durabilidade, como mobiliarios (ex: cadeiras, mesas)

Desde o inicio desta gestdo, a SEDE tem aderido aos processos de alienagdes de bens inserviveis, nos
guais os lotes sdo compostos de bens que se encontram no Galpdo. Entre 2019 e 2020 foram alienados
mais de 1.300 (mil e trezentos) itens. Esse quantitativo poderia ser muito maior caso fosse possivel
autorizagdo de alienagdo por meio dos drgdos financiadores, sobretudo o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Informagdo — MCTIC, o qual foram celebrados convénios antigos, tanto com a SECTES

quanto com os antigos CETEC e IGETEC.

A analise quanto a proposta de melhorias nas estruturas do imével devera ser precedida de estudo que

identifique fatores que impactam o custo-beneficio dos gastos, levando-se em consideragao as
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condi¢Ges dos bens estocados, com vistas a possibilidade de alienagdo; projeto de reforma, com
identificacdo dos custos e disponibilidade orgamentdria. Ainda, sera necessaria articulagdo junto a
UEMG quanto a prorrogagdo do prazo de cessdo do imdvel, por periodo superior ao adotado

atualmente, limitado pelo proprietdrio em 12 meses, visto o volume de investimento.

Adicionalmente, por meio do Memorando.SEDE/DPLM.n2 156/2021, de 03 de agosto de 2021, a
DPML informa que:

Ainda que estejam cadastrados no SIAD com a identificagdo “novo” ou “bom” quanto ao estado de
conservagdo, informo que os bens que se encontram em guarda no Galpado situado a Rua Camilo Prates
apresentam estado de conservagdo “regular”, “péssimo” ou “sucata”, e que a grande maioria e

enquadram nos dois ultimos classificadores.

Destacamos que a reavaliagao dos bens é obrigatéria quando da ocorréncia de movimentagdo externa.
Assim, a discrepancia entre o real estado de conservagdo e o status de cadastramento decorre da ndo

realizacao desse procedimento operacional.

O esclarecimento acima é necessario com o intuito de corrigir o entendimento de que os que bens que
I3 estejam armazenados possam estar perdendo condi¢des de uso ou perda de valor em razao das
condicGes de acondicionamento. Ressaltamos que os materiais proprios que possuem condi¢des

regulares, e que |a se encontram ociosos, sdo oferecidos a outras instituicGes.

Ainda, a Secretaria participa, com frequéncia, de processos de alienacdo de materiais inserviveis

realizados pela SEPLAG, onde sdo alienados materiais que se encontram armazenados no Galpao.

Para a proposta de recomendacao de “Realizar estudo que identifique o custo-beneficio de se realizar
uma adequagdo na estrutura fisica do almoxarifado Camilo Prates a fim promover o acondicionamento
dos equipamentos e materiais de acordo com o que preconiza as normas de armazenamento frente a
perda de valor do bem decorrente de deficiéncias na armazenagem e aos dispéndios realizados pela
Secretaria a titulo de aluguel de galpdo para guarda de bens”, a DPML informou, no
Memorando.SEDE/DPLM.n2 156/2021, de 03/08/2021, que:

Quanto a realizagdo de estudo sobre as condicGes da estrutura fisica do Galpao, foi possivel recuperar
que a antiga SEDECTES realizou, em 2018, um projeto com vista reforma do imével. De acordo com o
Projeto, seriam necessarios mais de R$380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais), em cotacdo da época,

para a realizagdo das reformas.

E preciso ressaltar também que se trata de um imével de propriedade da UEMG, cujo contrato de cessdo
a esta SEDE é renovado anualmente, sendo que a vigéncia atual vence em 17/12/2021. E, em caso de
realizacdo de reformas nas estruturas do Galp&o, além da anuéncia do proprietdrio, seria necessaria sua
anuéncia em formalizagdo de termo com duracgdo superior ao atualmente estabelecido, para que fosse
possivel justificar os gastos empreendidos. Reiteramos que a vigéncia de 12 meses é estabelecida, pela
prépria UEMG.
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Desta forma, conforme demonstrado acima, ainda que feita de maneira ndo aprofundada, a analise
inicial quanto a realizagdo de reformas no imoével demonstra a ineficacia da agdo, com vistas a equagao
custos x beneficios. E, ressalta-se ainda que a intengdo maior é lograr éxito quanto a formalizagdo de
instrumentos que permitam a alienagdo dos materiais que 1a se encontram armazenados, destacando

que ja estdo em andamento as agdes que visam tais possibilidades.

Além da manifestacdo em relacdo as inconformidades relatadas no Relatério Preliminar n?
1220.1365.20, a Secretaria manifestou®, por meio do Parecer Técnico SEDE/DPLM n2 1/2021, de 26 de
fevereiro de 2021, da DPLM, e do Memorando.SEDE/DGUT.n2 119/2021, de 22 de fevereiro de 2021,
da DGUT, a respeito das propostas de recomendacdes sugeridas por esta Controladoria Setorial no

referido relatério conforme a seguir:

Para a proposta de recomendacdo para que seja “aplicado o procedimento de inventario fisico anual
de acordo com os normativos da Resolucdo SEPLAG 86/2018, com resposta direta as inconformidades
encontradas em relacdo as divergéncias de quantitativos entre os controles patrimoniais da Secretaria,
a nao localizacdo de bens as condicdes de guarda dos equipamentos, notadamente, aqueles em poder

de entidades parceiras” a SEDE informou que:

Preliminarmente, é preciso destacar que a Resolugdo SEPLAG 86/2018, conforme o préprio caput,
“Estabelece normas para a realizagao do inventario anual de bens méveis, relativo ao encerramento de
exercicio financeiro de 2018, no ambito da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais” (grifos nossos), considerando o disposto no Decreto
Estadual n? 47.521/18, de 30/10/2018, dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2018

para os orgdos e as entidades da administracdo publica estadual.

Assim, os procedimentos de inventdrios relativos aos anos de 2019 e 2020, dois ultimos anos, foram
estabelecidos pelos Decretos relativos a cada um dos exercicios, a saber: Decreto n° 47.755/19,
de14/11/19 e Decreto n° 48.080/20, de 11/11/2020.

Em razdo das especificidades da formacdo da carga e do controle patrimonial da SEDE, faz-se necessario
a adoc¢do de metodologia diferenciada para a realizagdo dos inventarios, considerando-se o grande
volume de bens existentes em unidades externas, bem como a disposi¢ao geografica de cada uma das
unidades tecnoldgicas nas quais os bens estdo alocados, que se espalham por diversos municipios
mineiros. Ressalta-se que tal metodologia é descrita nos Relatdrios de encerramento de exercicio, pela
Comissdo de Inventdrio de Bens permanentes, processos SEI 1220.01.0001804/2019-28 (2019) e
1220.01.0007289/2020-49 (2020, ainda em fase de finalizagdo).

As apuracGes das inconsisténcias deverdo ser alvos de estudo quanto ao mecanismo de cobranca, visto
os instrumentos formalizados a cada uma das unidades, sobretudo quanto a sua precariedade, no

tocante as unidades externas.

% Processo SEI n? 1520.01.0011801/2020-40.
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No que se refere a proposta de recomendacdo de “Mapear o fluxo do processo das principais
atividades no ambito do controle patrimonial avaliando as dreas de maior risco e propor plano de
acdes para implantacdo de controles para mitiga-los” a DPLM manifestou que “o plano de acdo para
2021 estd em elaboracao junto as areas”.

Quanto a recomendacao de “evitar a realizacdo de aquisicdes de materiais e equipamentos embutidos
em licitacOes para contratacdes de servigos técnicos de terceiros, evitando, dessa forma, a auséncia

I"

de identificacdo do material permanente e de distor¢des do ativo patrimonial” a Secretaria informou

que:

Desde o inicio da gestdo 2019-2022, no ambito da Diretoria de Gestdo das Unidades Tecnoldgicas -
DGUT, ndao houveram novas aquisicdes de bens permanentes ou a contratagdo de servigos, seja via
descentralizagdo orgamentaria com recursos da Fapemig e/ou, seja com recurso proprio da Sede.
Ademais, cabe registrar que a recomendacdo foi acatada e que a atual direcdo da DGUT, antes da
emissdo do Relatdrio Preliminar de Auditoria n? 1220.1365.20, ja tinha conhecimento sobre as
distor¢Ges patrimoniais e contabeis ocasionadas por tais atos praticados por gestores anteriores a esta

gestdo.

No que se refere a recomendacdo de “apresentar justificativas técnicas para a remogao dos quadros
elétricos estabilizados e racks de telecomunicagdes que inviabilizaram a utilizacdo da infraestrutura de
instalacGes das redes ldgicas e elétricas do Edificio Oxford, considerando a desativacdo das unidades

UAITEC” a Secretaria informou que:

Uma das atividades de desativagdo de uma unidade UAITEC consiste no recolhimento de bens
permanentes, que normalmente sdo mobilidrios e equipamentos. Sabe-se, conforme achados do
supracitado Relatério de Auditoria, que os bens que comp&em os sistemas elétrico e légico foram

adquiridos por meio de rubrica do tipo servico do Termo de Cooperacao Técnica - TCT 21.08/15.

Assim, conforme relato do servidor F. Q. F. da DGUT, integrante da equipe técnica da diretoria, foi
alertado ao diretor a época, C. H. C. T., sobre as consequéncias de realizar a retirada de equipamentos
elétricos (quadros de energia e estabilizadores) e logicos (racks de telecomunicagdo com switches), em
razdo da inutilizagdo das instalagdes remanescentes (cabos, eletrodutos, tomadas e demais). Foi
informado ainda, a época, que sem estes equipamentos, os sistemas elétrico e logico se tornariam
obsoletos. Diante disso, os referidos equipamentos foram desinstalados com os devidos cuidados, a

fim de contribuir com futuras instalagoes.
Desta forma, registra-se que ndao coube a equipe técnica, na época, a tomada de decisdo quanto a

permanéncia ou a retirada desses itens. Por fim, cabe registrar que os equipamentos do sistema de

climatizagdo nao foram retirados por falta de mao de obra e equipamentos apropriados.
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1.2. ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo, a Secretaria reconhece parcialmente os fatos apontados no Relatério Preliminar
n2 1220.1365.20 e informa as a¢des adotadas e as em andamento para solucionar as inconsisténcias

identificadas pela auditoria conforme analise a seguir:

Quanto a divergéncia de quantitativos de bens e nomenclaturas nos sistemas a DPLM destacou que é
de conhecimento desta Gestdao a necessidade de esforcos que determine a utilizacdo de apenas um
sistema de controle, o SIAD. Assim, foi implementada pela gestao atual a descentralizacdao das cargas
patrimoniais a cada unidade da SEDE. No entanto, os ajustes dos registros das cargas patrimoniais das
unidades externas ainda dependem da finalizacdo dos projetos que visam essa regularizacdo.

Contudo, ressalta-se que ha ajustes que independem da finalizacdo de projetos de regularizacdo como,
por exemplo, os decorrentes de diferencas ortograficas, tal como singular e plural, como das unidades
responsaveis: “BENS RECEBIDO DO IGTEC” e “BENS RECEBIDOS DO IGTEC”. Ademais, como esta gestao
decidiu pelo uso do SIAD, como sistema oficial de controle patrimonial, é imprescindivel que todos os

bens derivados de convénios e instrumentos congéneres estejam registrados neste sistema.

Quanto a inconformidade relatada de que nao foram localizados 77% dos bens da amostra analisada,
no montante de RS 3.576.634,81, a DPLM informa que, dos bens n3o localizados quando da inspecdo
da equipe de auditoria, ja foram encontrados 93% desses bens. Ademais, para os bens ndo localizados
foram propostas agées com o objetivo de solucionar o problema. Sendo assim, essas agdes constardo
como recomendacdes deste relatdrio a fim de que suas implementagdes possam ser acompanhadas

por esta Controladoria Setorial.

Contudo, quanto a observacdo realizada pela DPLM sobre a inviabilidade da analise visto a inexisténcia
de ndmero de patrimdnio no relatdrio preliminar de auditoria, destaca-se que a auséncia de carga
patrimonial decorre do fato de que, a época da inspegao, esses bens ndo estavam registrados no SIAD.
Ressalta-se que a amostra analisada, pela equipe de auditoria, teve como base todos os sistemas de
controles utilizados pela Secretaria conforme descrito no Relatério Preliminar n2 1220.1365.20.

No que se refere a auséncia de controle patrimonial no SIAD dos projetos de implantagdo de UAITEC,
com recursos de convénios, a DPLM esclareceu que os bens adquiridos com esses recursos foram
registrados no SIAD por meio de suas notas fiscais e que, a época do registro, ndo houve a
complementacdo dos dados, identificando em cada bem o convénio de origem dos recursos. Ademais,
a diretoria salientou que estd em andamento processo de doacdo e cessdo de bens oriundos dos
projetos a terceiros e, dentre dos procedimentos adotados, tem-se a identificacdo dos bens em cada

processo, de acordo com o convénio de origem.
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Contudo, salienta-se que, conforme os documentos enviados pela DPML, os quais subsidiaram as
analises constantes no Relatério Preliminar n? 1220.1365.20, as unidades tecnoldgicas CVT/UAITEC
ndo possuiam registro, a época, no SIAD e seu controle era feito por meio de planilhas em Excel.

Ademais, em inspecao realizada em 13 de julho de 2021, no galpao da -, verificou-se a existéncia
de bem adquirido com recurso do TCT n2 19.020/13 sem plaqueta de identificacdo patrimonial de
acordo com a Foto 2 a seguir®:

Foto 2: Conjunto de cadeiras fixas — posi¢cdao de armazenagem n° C149 sem plaqueta patrimonial

" . " i
.
.

b &

Quanto a auséncia de padroniza¢do dos procedimentos relacionados a gestdo patrimonial a DPLM
informou que tal situagdo decorre de agdes e procedimentos realizados, ou ndo, por gestées ao longo
de anos, por diferentes drgdos. E, quando do inicio desta gestdo, tais situagdes foram identificadas,
contudo, reitera que a corre¢ao demanda analise e ado¢do de medidas que visem o impedimento da
repeticao de erros.

Assim, a referida diretoria aponta as a¢des adotadas e as em andamento para solucionar as
inconformidades como: adoc¢do do modelo de gestdo descentralizada as unidades administrativas com
indicacdo de servidores para capacitacdo no SIAD. Ainda, destacou a mudanca de metodologia

utilizada nos inventdrios de encerramento de exercicio, com maior participa¢do de cada uma das dreas.

Destacou também, o estabelecimento do “Projeto Regularizacdo” que visa a utilizagdo dos bens em
unidades UAITEC's. Por fim, informou que esta em curso a elaboracdo de manual com procedimentos

operacionais quanto a gestdo patrimonial, a ser disponibilizado as unidades.

Quanto aos bens armazenados de maneira inadequada ocasionando deterioracao e reducdo do seu
valor, a DPLM mencionou que tais problemas decorrem de multiplos fatores, de diferentes a¢des do
governo ao longo de anos. Assim, a diretoria cita a transferéncia de milhares de bens a carga

10 |Inspegdo registrada em Ata SEI n2 1520.01.0011801/2020-40.
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patrimonial da Secretaria e o grande numero de bens que foram devolvidos apds a finalizacdo das
Unidades Tecnoldgicas.

Além disto, salientou que os bens identificados como “inserviveis” foram transferidos para o Galpao
“Camilo Prates” e que desde o inicio desta gestdo, a SEDE tem aderido aos processos de alienagdes de
bens inserviveis. E, ainda informou que “esse quantitativo poderia ser muito maior caso fosse possivel
autorizacdo de alienacdao por meio dos érgaos financiadores, sobretudo o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Informagao — MCTIC, o qual foram celebrados convénios antigos.

De acordo com o Memorando.SEDE/DPLM.n2 156/2021, de 03 de agosto de 2021, foi destacado pela
DPML que a reavaliacdo dos bens é obrigatdria quando da ocorréncia de movimentacao externa. Dessa
forma, a discrepancia existente entre o real estado de conservacdo e o status de cadastramento
decorre da ndo realizacdo desse procedimento operacional.

Ill

Quanto a proposta de recomendacdo para melhorias nas estruturas do imével “Camilo Prates”
realizada no relatdrio preliminar, a diretoria salienta que a realizacdo de reformas no imével é inviavel,
com vistas a equagao custos x beneficios. Pelo exposto, exclui-se a recomendagdo de “Realizar estudo
que identifique o custo-beneficio de se realizar uma adequacdo na estrutura fisica do almoxarifado
Camilo Prates a fim promover o acondicionamento dos equipamentos e materiais de acordo com o que
preconiza as normas de armazenamento frente a perda de valor do bem decorrente de deficiéncias na
armazenagem e aos dispéndios realizados pela Secretaria a titulo de aluguel de galpdo para guarda de

bens.”

Em relagdo a proposta de recomendacgao para que seja “aplicado o procedimento de inventario fisico
anual de acordo com os normativos da Resolugcdo SEPLAG 86/2018, com resposta direta as
inconformidades encontradas em relagdo as divergéncias de quantitativos entre os controles
patrimoniais da Secretaria, a ndo localizacdo de bens as condi¢des de guarda dos equipamentos,
notadamente, aqueles em poder de entidades parceiras”, a SEDE informou que em razdo das
especificidades da formacdo da carga e do controle patrimonial da Secretaria, faz-se necessario a
adocdo de metodologia diferenciada para a realizacdo dos inventarios motivo pelo qual exclui-se a

referida proposta de recomendacdo constante no relatério preliminar.

Quanto a realizacdo de aquisicdes de materiais e equipamentos embutidos em licitacGes para
contratacdes de servicos, a DGUT informa que a proposta de recomendacdo foi acatada e que a atual
direcdo da diretoria, antes da emissdo do Relatdrio Preliminar de Auditoria n? 1220.1365.20, ja tinha
conhecimento sobre as distor¢des patrimoniais e contdbeis ocasionadas por tais atos praticados por

gestores anteriores a esta gestao.

Quanto a recomendacgao de apresentar justificativas técnicas para a remoc¢do dos quadros elétricos
estabilizados e racks de telecomunicagdes que inviabilizaram a utilizacdo da infraestrutura de
instalacGes das redes logicas e elétricas do Edificio Oxford, registra-se que ndo foi apresentada tal

solicitacao.
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Contudo, a unidade informou que ndo coube a equipe técnica, na época, a tomada de decisdo quanto
a permanéncia ou a retirada desses itens. Sendo assim, a referida recomendacéao sera excluida deste
relatério e as consequéncias da retirada dos equipamentos elétricos e logicos serdo analisadas no
ambito do Nucleo de Correicdo Administrativa da Controladoria Setorial da SEDE que verificara o
cabimento de instauracdo de procedimento administrativo disciplinar.

2. INEFICIENCIA DA GESTAO PATRIMONIAL DOS BENS
ARMAZENADOS DO GALPAO Il

Com objetivo de verificar as condi¢des de armazenamento dos materiais e equipamentos no galpdo
da empresa [ -orratada
pela SEDE para guarda de moveis e equipamentos, por meio do Contrato n° 9149673/2017, de 24 de
agosto de 2017, bem comoa gestdo patrimonial da SEDE sobre esses bens, foi realizada uma inspegao
in loco no dia 20 de setembro de 2019. A seguir estdao detalhadas as inconformidades encontradas:

A) Existéncia de materiais estocados montados:
Durante a inspegao, verificou-se a existéncia de bens acomodados sem a devida desmontagem (Figura

3). O contrato com a - é faturado por m? ocupado, desta forma, ha a utilizacdo de maior espaco do

gue o necessdrio e consequente aumento de despesa de armazenagem.

Foto 3: Méveis estocados montados — Armazém -

Destaca-se que, conforme Clausula 30 do termo de referéncia, Item “b” — Obrigacdes da CONTRATADA,
subitem “a” vinculado ao Contrato n° 9149673/2017, a contratada é responsavel pela desmontagem

e embalagem dos equipamentos e mobiliarios.

Pelo exposto, verificou-se inobservancia contratual por parte da - e falha na fiscalizagdo do

contrato ocasionando um dispéndio financeiro maior e sem necessidade por parte do Estado.
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B) Divergéncia entre controle da - e dados do SIAD:

De acordo com o termo de referéncia vinculado ao Contrato n° 9149673/2017, no ltem 17 — Informacdes

complementares do objeto, subitem
gerenciamento dos bens estocados conforme o seguinte:

A CONTRATADA devera possuir sistema de informagdo que disponibilize no minimo:

Inventarios;

“, n

Organizagdo de estoques, com localizagdo por familias;

Relatdrios de posicionamento do material no armazém;

Roteamento de material por posi¢cdo no armazém;

Controle de entrada e saida de bens de consumo e permanente por validade;

Controle dos bens de consumo e permanentes com cddigo de barras;

¢”, a contratada deverd manter sistema de informagdo para

Acesso ao status informatizado da remessa do material, por meio de consulta ao sistema,

com a informacgdo do dia da entrega do objeto ou, na sua impossibilidade, os respectivos

motivos da ndo entrega;

Contudo, na visita ao Galpao da -, 0 Unico registro apresentado pela empresa foi uma planilha em

Excel. Além disso, verificou-se que a empresa ndo possuia sistema informatizado, tampouco controle

dos bens por meio de cddigo de barras. Constatando-se, assim, falha na fiscalizacdo do contrato pela

Secretaria.

Ademais, confrontando o controle de estoque disponibilizado pela - com o relatério do SIAD dos

bens armazenados no galpdo foi encontrada uma diferenca de 4.535 itens cujo montante é de

RS 7.236.179 conforme a seguir:

Quadro 4: Diferenca entre SIAD e controle da EMF:

Controle Qtde itens Valor
SIAD 805 RS 1.099.083,15
l | 5.340 RS 8.335.262,37
Diferenga -4.535 -7.236.179

A titulo de exemplo, cita-se o material do Projeto da Cidade das Aguas Unesco-HidroEX!, patrimdnio
n° 900423315, no valor de RS 4.650.000,00, estocado no Galp3o da - que no relatério do SIAD, de

agosto/2019, tinha como unidade responsavel o CVT CENEP — FRUTAL e n3o o galpdo da -

110 projeto da Cidade das Aguas Unesco HidroEX foi uma iniciativa do governo mineiro relacionado a pesquisa e preservagio

dos recursos hidricos e possui como responsabilidade a difusdo do conceito Educacdo para as Aguas.
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C) Bens estocados sem utilizagdo sofrendo deteriora¢do e obsolescéncia

Conforme planilha de controle de estoque disponibilizada pela -, verificou-se, conforme Quadro 5,
que a - armazenava, a época da vistoria, 5.340 itens cujo valor total era de RS 8.335.262,37 e que
o maior volume de bem estocado pertencia ao TCT n2 21.08/15 que tinha como projeto a implantacdo
de 35 unidades UAITEC (82,53% dos itens).

Quadro 5: Relagdo dos bens estocados por projeto

PROJETO VALOR QUANTIDADE % DE ESTOQUE/PROJETO
01.0090.00/2007 RS 4.650.000,00 1 0,02%
01.0129.00/2007 RS 152.813,39 177 3,31%

17.038/11 RS 350.997,20 299 5,60%

19.020/13 RS 175.547,90 220 4,12%

21.08/2015 RS 2.636.423,96 4.407 82,53%
21.25/15 RS 181.652,00 20 0,37%
RECOLHIMENTO JUIZ DE FORA RS 102.838,43 136 2,55%
RECOLHIMENTO SANTA DO
RS  84.989,49 80 1,50%
PARAISO
TOTAL RS 8.335.262,37 5.340 100,00%

Registra-se que o TCT n2 21.08/15 foi objeto de auditoria pela Controladoria Geral do Estado - CGE, e
que em 22 de mar¢o de 2017 foi encaminhado a SEDE o Mapa de Constatagdes contendo as
inconformidades detectadas no instrumento juridico e propostas de medidas saneadoras. Contudo, a
Secretaria ndo encaminhou manifestacao acerca dos fatos apontados e medidas saneadoras propostas

no referido documento.

N3o obstante, é possivel verificar, por meio da Figura 1, que a SEDE deu continuidade na execugdo do
projeto TCT n2 21.08/15 e adquiriu todos os equipamento e mobilidrios necessarios para a implantagdo
das 35 unidades UAITEC, no valor de RS 3.456.624,57, mesmo diante das inconformidades
apresentadas, a época, pela CGE. Registra-se que o Relatério de Auditoria n? 2070.1052.17 foi emitido
em agosto de 2017.
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Figura 1: Linha do Tempo projeto TCT n2 21.08/15

Q Q Linha do Tempo: Aquisicao de Materiais/Equipamento e
[E— g 3 1
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Cabe ressaltar que até abril de 2018 foram implantadas apenas 10 unidades UAITEC do referido
projeto, das quais foram fechadas 4 unidades em 20192 Destaca-se que os 4.407 equipamentos e
mobilidrios armazenados no galpdo da -, referente as 29 unidades ndo implantadas e/ou fechadas,
no valor de RS 2.636.423,96, permaneciam na data da inspe¢do sem utiliza¢do, sofrendo depreciacio
e defasagem da tecnologia.

Assim, constatou-se auséncia de planejamento para a implantacdo das unidades UAITEC em virtude
das aquisicdes dos materiais/equipamentos permanentes do referido projeto ocorrerem de maneira
antecipada, sem que houvesse a necessidade de sua aquisi¢cdo, levando em considerac¢do seu estagio
da execucdo. Destaca-se que outro elemento critico neste processo de aquisicdo antecipada é o risco

de perda de garantia do fabricante do equipamento.

O Acdérddo TCU 2442/2014 é enfatico quanto a possibilidade do prejuizo a administracdo quando da

aquisicao de bens de forma antecipada:

A aquisicdo de bens de alto valor, que representam percentual significativo do contrato, sem que sejam
necessarios no estagio em que a obra se encontra ou em momento préximo, expde indevidamente a
Administragdo a perda precoce da garantia do fabricante, a deterioragdo e ao jogo de cronograma, por
meio do qual a empreiteira antecipa a medicdo de servigos mais rentdveis e abandona o contrato sem

executar os menos rentaveis. A medicdo de tais bens somente devem ser feita quando forem

12 Informagdo extraida do sistema DADOS acessado em agosto de 2019.
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efetivamente necessarios a execug¢do dos servigos a que se destinam, considerando a manutengdo de

estoque minimo que permita a continuidade e o bom andamento dos servigos.”

Destaca-se que o armazenamento desses materiais bem como de outros equipamentos e mobiliarios

sob responsabilidade da SEDE foi realizado pelas _
_ As despesas associadas a estocagem desses bens, no periodo

de 2017 a 2020, foram de RS 1.017.324,37 conforme demonstrado no Quadro 6:

Quadro 6: Gastos da SEDE com armazenamento de bens de 2017 a 2020

FORNECEDOR

2017

2018

2019

2020

TOTAL

-

RS 34.104,51

RS 131.592,63

RS 342.889,45

RS 163.810,24

W

RS 344.927,54

RS -

RS -

RS -

R$ 1.017.324,37

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais, acesso em 05/10/2020.

Pelo exposto, verificou-se que os materiais adquiridos estavam armazenados no galpdo da -, a
época da inspecdo, sem destinacdo especifica. Registra-se que ndo basta somente adquirir os
equipamentos e materiais permanentes mas, é indispensavel coloca-los a disposicdo da populagao,
em consonancia com a finalidade a que se destina, nos termos do que fora previamente pactuado, sob
pena de descumprimento do objeto do instrumento juridico e de incorrer na pratica de mau uso de

dinheiro publico. Tal entendimento pode ser observado no Acérddo TCU 3248/2009:

Em convénio que preveja equipar unidade de satde para melhorar cobertura de atendimento, a mera
aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes previstos no instrumento ndo é suficiente para
cumprir o objeto, devendo o gestor coloca-los a disposi¢ao da populagdo local, em consonancia com

a finalidade a que se destinam.

Destaca-se que esta situagdo causa prejuizos a sociedade, que ndo recebeu os servigos propostos pelo
projeto governamental e ao Tesouro Estadual, que além da perda de valor e de qualidade dos bens
adquiridos pela depreciacdo e por possivel obsolescéncia técnica, ainda arca com o custo do seu

armazenamento.

Sendo assim, as inconformidades constatadas nas vistorias realizadas nas unidades pertencentes a
amostra e expressas neste relatério evidenciam a ineficiéncia da gestao patrimonial da Secretaria e a
falta de planejamento para execuc¢do de projetos financiados por meio de Termo de Cooperagdo

Técnica firmado com a FAPEMIG.

13 : término da vigéncia 25/08/2021.
14 : término da vigéncia 07/04/2017.
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2.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Apds o encaminhamento da versdo preliminar do relatério de auditoria, a unidade apresentou
manifestacdo’® para o Achado 2, por meio do Memorando.SEDE/DGUT.n® 119/2021, de 22 de
fevereiro de 2021, da Diretoria de Gestdo das Unidades Tecnolégicas, a qual foi transcrita a seguir:

Quando a existéncia de materiais estocados montados, a Diretoria de Gestdo das Unidades

Tecnolégicas informou que:

Conforme "Planilha Estoque Sede/EMF - Fevereiro 2021" (25931014) dos 4.179 itens que estdo
armazenados no estoque terceirizado da empresa contratada, classificamos os bens em 5 categorias:

Equipamento, Cadeira ou poltrona, Mobiliarios do 21.08/15, Ndo desmontavel e Desmontavel.

As 4 primeiras categorias ndo aceitam desmontagem ou ja estdo desmontados. Desta forma, do total,
827 itens sdo equipamentos, 2.342 s3o cadeiras ou poltronas, 734 sdo mobilidrios oriundos do 21.08/15
que foram comprados e estocados, ou seja, estdo novos e desmontados. Dos 276 itens restantes, 147
itens sdo "mesa para computador"”, "movel do tipo rack" e "mesa para impressora" que ndo sdo

desmontaveis.

Tabela 01 - Resumo do quantitativo em estoque por tipo do produto

Tipo do produto Quantidade Quantidade (%)
Equipamentos 827 19,79%
Cadeira ou poltrona 2.342 56,04%
Demais mobilidrios do 21.08/15 734 17,56%
N3do desmontavel 147 3,52%
Desmontavel 129 3,09%

Total 4.179

Para os 129 itens restantes, que corresponde a 3,09% dos 4.179 itens armazenados, optou tecnicamente

por ndo desmontar. Quando ocorre o recolhimento de mobilidrios, temos dois cendrios possiveis:

1° realizar a desmontagem dos bens, com risco de inviabilizar seu uso futuro, no caso de um plano de
destinagdo adequado, ou;
2° armazena-los montados de modo a ocupar mais espaco por m® e gerar aumento no custo de

armazenagem. Entretanto, garantindo zelo, qualidade e uso futuro do material estocado.

A exemplo da mesa apontada no relatério de auditoria, a maioria dos mobilidrios sdo produzidos em
painel de Particula de Média Densidade — MDP, cuja chapa é feita com particulas de madeira prensadas.
Isso significa que a resisténcia desse tipo de material, principalmente apds anos de uso nos municipios,
é fragil a desmontagem, principalmente nos pontos de fixacdo por parafusos, pois, uma vez
desmontado, os pontos de fixagdo ficam prejudicados (espanados) mesmo que a contratada tenha o
maior nivel de zelo pelo produto. Esse fato por sua vez, foi observado presencialmente pela fiscalizagdo

do contrato nos momentos de recolhimento nas unidades desativadas.

15 Processo SEI n? 1520.01.0011801/2020-40.
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Diante do exposto, a fiscalizagdo do supracitado contrato optou por manter a montagem original dos
bens recolhidos a fim de preservar e viabilizar a efetiva destinagdo dos bens com qualidade e usabilidade
para outros érgaos. Além disso, cabe registrar que ha previsdo de realizar a doagdo de todos os bens
gue estdo no galpdo ainda no primeiro semestre de 2021, reforgando a necessidade de manter os 3,09%

dos mobiliarios montados, visando que nos proximos meses eles serdo entregues.

Quanto ao descumprimento do subitem “c”, Item 17, do Contrato n? 9149673/2017 firmado com a

_ em relagdo a auséncia de sistema informatizado conforme relatado

no Achado 2, a unidade informou que:

Nao se deve relatar descumprimento de contrato para o caso em tela. A empresa contratada
possui sim sistema de informacdo em atendimento aos termos contratuais. A fim de
demonstrar a veracidade da resposta para a Controladoria Setorial da Sede, informamos que
as funcionalidades em contrato foram todas comprovadas e registradas, conforme Relatério
Sistema Controller - EMF (25907819). O relatério foi elaborado com base no sistema instalado
no computador do servidor F. Q. F., ou seja, além da contratada possuir o sistema, ela

disponibilizou 0 mesmo para acesso externo.
Para as funcionalidades ndo demonstradas no relatorio:

1. Controle dos bens de consumo e permanentes com cddigo de barras;
2. Acesso ao status informatizado da remessa do material, por meio de consulta ao
sistema, com a informacao do dia da entrega do objeto ou, na sua impossibilidade, os

respectivos motivos da ndo entrega;

Para a primeira funcionalidade relacionada acima, informo que a Sede ndo possui cédigo de
barras em seus bens, bem como impressora térmica para impressao dos coddigos de barra. De
toda forma, caso a Sede opte por controlar os bens via cddigo de barra, a contratada informou
qgue pode gerar um relatdrio via banco dedados com essa informag¢do e outros campos
conforme necessidade, a fim de demostrar que a gestdo é informatizada e atender os termos

contratuais.

A contratada ratificou que apds analise dos cadastros identificou que os itens ndo possuem
codigo de barras e que o cédigo de catalogo é o utilizado no cadastro. Para acesso a este
relatdrio basta acessar, via sistema, “estoque” / “relatérios” / “posicdo do estoque atual”.

Para a segunda funcionalidade relacionada acima, em consulta a contratada, existe o relatdrio
"Analise de Atendimento e Entrega" (mddulo vendas e transporte). Porém, como os
transportes de materiais ndo ocorrem ha varios meses, optamos por nao instalar o software

nos computadores da Sede. De toda forma, os estdo disponiveis. Além disso, cabe ainda
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reforcar que nas saidas de bens do galpao, temos negociado com os donatarios que retirem os
itens, a fim de ndo onerar o contrato da Sede no que tange a rubrica de transporte.

Quando a inconformidade relatada sobre a existéncia de bens estocados sem utilizagdo sofrendo
deterioragao e obsolescéncia a Diretoria de Gestao das Unidades Tecnolégicas informou:

No dia 20/05/2020 foi realizado uma reunido via video-chamada entre representantes da Sede para

liberar sobre a regularizagdo dos bens patrimoniais da UAITEC que encontram-se em estoque no galpdo

terceirizado da empresa _ (...).

Neste tocante, (...) a Sede recebeu diversas manifestagdes, incluindo manifestagdo prépria, solicitando
apoio quanto ao subsidio de equipamentos do projeto UAITEC. Os processos foram identificados e

listados a seguir:

Tabela 02 - Pedidos de doagao
PROCESSO ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
1070.01.0002029/2020-21 Gabinete Militar do Governador - GMG
1520.01.0003127/2020-80
1520.01.0001518/2021-64

Controladoria-Geral do Estado - CGE

1080.01.0018255/2020-06 Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais - AGE
1220.01.0001741/2020-77 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - Sede
1260.01.0028403/2020-83 Secretaria Estadual de Educacdo - SEE
1220.01.0003160/2020-79 Prefeitura Municipal de Manhuagu
1220.01.0000419/2021-72 Prefeitura de S3o Jodo da Ponte

Desta forma, com o objetivo de atender o interesse publico, esclarecemos que a Sede, com exce¢do dos
itens descritos no processo 1220.01.0001741/2020-77, ndo possui interesse em permanecer com 0s
equipamentos dos instrumentos juridicos mencionados e que estdo armazenados em estoque
terceirizado, haja vista que ndo ha previsdao de implantacdo de novas unidades tecnoldgicas do projeto

UAITEC pela Sede e que a armazenagem tem causado custos ao Estado.

Isto posto, no inicio do ano de 2020 haviam 5.571 itens estocados. Até a presente data sairam 1.392 e
efetivamente doados 889. Assim, considerando os pedidos relacionados na tabela acima, foi dado inicio

a destinagdo dos bens, para érgaos estaduais e prefeituras municipais, conforme saidas abaixo:

Tabela 03 - Destinagdo de bens que ja sairam do estoque

Entrega Nota Instrumento
Destinatario Quantidade dos juridica . Status
L. publicado
bens emitida

Gabinete Militar do 747 Sim Sim Sim Termo de doagdo assinado e
Governador - GMG publicado dia 10/02/2021. (25321717)
Termo de doagdo assinado e
Advocacia Geral do publicado dia 10/02/2021. (25323024)
Estado de Minas 142 Sim Sim Sim Processo promovido para AGE
Gerais solicitando parecer juridico referencial

para os demais processos de doagao.
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Prefeitura solicitou uma unidade
Uaitec e se comprometeu a montar
uma unidade tecnoldgica com recurso
proprio, cabendo a Sede doar os
equipamentos e mobilidrios que
estavam armazenados em estoque. Os

Prefeitura equipamentos foram entregues e a
Municipal de 208 Sim Nzo N3o quipamen gues

unidade foi montada pela prefeitura.
Manhuagu

Bens cedidos via Acordo de
Cooperagdo Técnica publicado em
18/12/20.

Com a troca de prefeito foi necessario
pedir novo peticionamento.
Processo de doagdo em tramitacgao.

Secretaria de
Estado de
Desenvolvimento
EconOmico

110 Sim Nao N3o Processo de doagao em tramitagdo.

Processo de doagdo em tramitagdo.
Prefeitura solicitou uma unidade
Uaitec e se comprometeu a montar
185 Sim Nao N3do uma unidade tecnoldgica com recurso
préprio, cabendo a Sede doar os
equipamentos e mobilidrios que
estavam armazenados em estoque.

Prefeitura de Sao
Jodo da Ponte

TOTAL 1.392

Assim, os bens permanentes estdo sendo doados para érgaos publicos estaduais e para prefeituras que

apresentaram peticionamentos para uso dos equipamentos e mobilidrios para uma finalidade publica.

Além dos pedidos relacionados acima, no decorrer de 2020 e 2021 chegaram novos pedidos de
prefeituras municipais para implantacdo de novas unidades do projeto Uaitec. Desta forma,
considerando que os pedidos apresentam finalidade publica para os bens e conformidade com o
objetivo para qual os equipamentos foram adquiridos, os equipamentos também serdo doados para os
municipios relacionados abaixo. Entretanto, as implantagdes, que consiste em adequagdo do imdvel,
instalacdo de infraestrutura logica, elétrica e de ar condicionado, tablados de madeira e carpetes das

salas de EaD, bem como a identidade visual, ndo serdo realizadas pela Sede.

Tabela 04 — Destinagao de bens que ainda estao no galpao

Nota
Entreg |. .. Instrumen
e . Quant juridica
Destinatario a dos .. to Processo Status
emitid .
bens a publicado
Prefeitura de Conveénio 076/2017 ja Prefeitura solicitou uma
Espinosa 149 N3o - - firmado entre a Sede e o unidade Uaitec e se
P municipio. comprometeu a montar
Prefeitura de ) 1220.01.0000756/2021- uma unidade tecn,olqglca
Montes Claros 321 Nao - - 91 com recurso proprio,
(Telecentros) cabendo a Sede doar os
Prefeitura de Sao . 1220.01.0000758/2021- equipamentos e
~ . 133 Nao - - J.
Jodo Del Rei 37 mobilidrios que estavam
Prefeitura de . 1220.01.0000714/2021- armazenados em
. 87 Nao - -
Guaraciama 61 estoque. Em fase de
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Prefeitura de N 1220.01.0000592/2021- | instrugdo processual com
86 Nao o ~
Navarro 57 previsdo para doagdo
. para os proximos meses,
Prefeitura de 87 | Nio 1500.01.0960712/2020-80 |  dentro do primeiro
Francisco Dumont
semestre de 2021.
Controladoria- 1520.01.0003127/2020-80 Processo de doacso em
Geral do Estado - 64 Nao 1520.01.0001518/2021- tramita 55
CGE 64 §a0.
Agéncia de
Desenvolvimento i 2430.01.0000062/2021- | Processo de doacdo em
da Regido 10 Nao - - 75 tramitacio
Metropolitana de §ao.
Belo Horizonte
Secretaria IEstaduaI 3187 N3o i i 1260.01.0028403/2020-83 Processo dfe doNagao em
de Educagdo - SEE tramitagdo.
TOTAL 4124

Por fim, restam 55 bens que estdao em fase de providéncias quanto a destinagao.

Ademais, a DGUT destacou que “a atual gestdo, iniciada em 2019, bem como os gestores das unidades
administrativas da Subinova ndo coaduna com os atos praticados pelos gestores anteriores” no que
tange as aquisicdes de bens permanentes de maneira antecipada, sem que houvesse a necessidade de
sua aplicacdo levando em consideragdo o estagio da execucdo do projeto da Secretaria. “Desta forma,
estamos de acordo com o apontamento realizado e ratificamos que tal pratica ndo é ou serd realizada

no ambito da Subsecretaria”.

2.2. ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Quanto a existéncia de mobilidrios estocados montados, em sua manifestacdo, a Diretoria de Gestdo
de Unidades Tecnoldgicas — DGUT? esclareceu que tais mobilidrios correspondem a 3,09% dos 4.179
itens armazenados e que a propria fiscalizagdo do contrato optou tecnicamente pela nao
desmontagem, visto que, como sdo fabricados com materiais frageis, a desmontagem incorreria no
risco de inviabilizar seu uso futuro. Adicionalmente, foi informado que ha previsdao de doagao em 2021

desses mobiliarios.

Pelo exposto, exclui-se a recomendagdo de “fiscalizar e avaliar de maneira efetiva e tempestiva o

Contrato n? 9149673/2017 com a empresa _ no que se refere as

obrigacGes assumidas pela contratada, conforme disposto na Clausula Sexta e Oitava do referido

contrato”.

16 Memorando.SEDE/DGUT.n2 119/2021, de 22/02/2021.
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Quanto a auséncia de sistema informatizado conforme relatado no Achado 2, a unidade informou e
demonstrou, por meio do Relatdrio Sistema Controller - EMF (25907819), que a empresa -
_ possui um sistema de informagdo em atendimento aos termos contratuais
motivo pelo qual exclui a seguinte recomendacdo: Apresentar as medidas adotadas diante do
descumprimento do subitem “c”, Item 17, do Contrato n2 9149673/2017 firmado com a -

Quanto a inconformidade relatada sobre a existéncia de bens estocados sem utilizagdo sofrendo
deterioracdo e obsolescéncia a DGUT informou que os bens permanentes estdo sendo doados para
drgdos publicos estaduais e para prefeituras que apresentaram peticionamentos para uso dos
equipamentos e mobilidrios para uma finalidade publica, sendo que apenas 55 bens estavam, a época
da manifestacdo, pendentes de destinacao.

Ademais, a referida Diretoria destaca que esta de acordo com o apontamento realizado quanto as
aquisicées de bens permanentes de maneira antecipada, sem que houvesse a necessidade de sua
aplicacdo pela gestdo anterior e ratifica que tal prdtica ndo é ou sera realizada no ambito de sua

Subsecretaria.

3. ALTO iNDICE DE DESAPARECIMENTO DOS BENS PATRIMONIAIS
SOB RESPONSABILIDADE DA SEDE DESTINADOS A UTILIZAGCAO
DE MUNICIPIOS E INSTITUICOES PARCEIRAS.

Foi apurado junto as Comissdes de Sindicancia, em 11 de novembro de 2019, constituida pelas
Resolugdes SEDECTES n2 21, de 20 de fevereiro de 2017, e n2 56, de 17 de agosto de 2017, instaurada
para apurar o desaparecimento de bens patrimoniais nos Telecentros - TCL e UAITEC instalados no
Estado de Minas Gerais, que havia registrado, na época, 317 processos em apurag¢do que totalizavam
2.046 bens patrimoniais no valor de R$1.619.475,59.

Em 2018, de acordo com o Relatério de Controle Interno n? 1220.0695.19, foram emitidas pela
Unidade de Controle Interno da SEDECTES 14 Notas Técnicas de Correigdo Administrativa decorrentes
do Relatdrio das Comissdes de Sindicancia nas quais foram relacionados os atos causadores de danos
ao erdrio no valor total de R$83.818,76, com recomendacdo para a emissdo das respectivas guias do

Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE, em nome dos responsaveis para repara¢do ao erario.
Ressalta-se que, a época, apenas as Prefeituras Municipais de Jequitinhonha e Ninheira efetuaram o

pagamento do DAE, no total de R$5.772.43 representando apenas 6,89% do valor total das guias de

DAE emitidas naquele ano.
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Registra-se que, dessas quatorze apuracdes realizadas, 50% se refere as Prefeituras Municipais e a
outra metade as Entidades da Sociedade Civil.

A atribuicdo de responsabilidade as instituicdes parceiras, Prefeituras Municipais e Associacdes
Comunitarias, prevista no Termo de Responsabilidade, em si, tem sido insuficiente como medida
tempestiva para reparacdo do dano visto sua CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES.

Constituem obrigagdes das partes:

[...]

Il — Da institui¢do:

a) Receber e preservar, em local seguro, zelando pela integridade fisica dos bens
patrimoniais, como se seus fossem, e manter o cuidado e a vigilancia necessarios de forma a
ndo permitir o uso ndo autorizado e/ou impréprio dos mesmo, sob pena de responder pelos
danos causados a SECTES, em virtude da ndao observancia ao disposto neste item;

b) Conferir e validar o Anexo | deste Termo de Responsabilidade com os itens listados na
Guia de Remessa assinada no ato do recebimento dos pens patrimoniais;

c) Orientar os usuarios sobre a utilizagdo dos bens patrimoniais disponibilizados;

d) Fornecer todas as informacGes a respeito dos bens patrimoniais a SECTES, que
exercera a fiscalizacdo sobre a institui¢do;

e) A Instituicdo ndo podera ceder, transferir, alienar, onerar, caucionar ou gravar os
direitos e obrigagOes decorrentes deste instrumento;

f) Comunicar, de modo formal, a Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Finangas
da SECTES qualquer dano ocorrido aos bens patrimoniais disponibilizados;

g) Providenciar o registro do Boletim de Ocorréncia Policial, em caso de dano ou
furto/roubo dos bens patrimoniais e encaminhar o mesmo para a Superintendéncia de
Planejamento, Gestdo e Finangas da SECTES, para instauragao de sindicancia administrativa;

h) Comprovada a responsabilidade da instituicdo, deverd, a mesma, providenciar a

reposicdo do bem sob sua responsabilidade, no prazo de 90 (noventa) dias;

Na pratica, os Boletins de Ocorréncia encaminhados a Comissao de Sindicancia apresentam uma
defasagem temporal entre a ocorréncia do fato e o registro do Boletim de Ocorréncia o que inviabiliza
uma agao imediata de recuperagdo dos bens desaparecidos. Ademais, a agdo recorrente de
desaparecimento dos materiais nas mais variadas instituicdes, demonstra que ndo houve medida

reparadora para evitar ou minimizar a ocorréncia desses fatos.

Observa-se, portanto, a necessidade de adocdo de medidas mais efetivas no cumprimento dos
dispositivos firmados, para a preservagao e guarda dos equipamentos cedidos, bem como agbes

tempestivas para recuperagao dos bens desaparecidos.

Complementarmente, as dificuldades, expostas a seguir, encontradas na realiza¢do do inventario de
2018, registrada no Relatdério da Comissdo do Inventdrio de Material Permanente reforgam a

necessidade de acdo imediata para melhoria da gestdao patrimonial da Secretaria:
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1 — Carga Patrimonial volumosa, cuja gestao, deveria ser melhorada com a implementa¢do de um
sistema informatizado para superar as limitagGes do SIAD e possibilitar o registro de dados e a emissdo
de relatérios com maior riqueza de informagdes, abrangendo todas as especificidades acerca dos bens
patrimoniais da SEDECTES, inclusive e principalmente, no que tange a realizagdo do inventario.

2 — Bens patrimoniais sem plaqueta de patrimdnio. Verifica-se que as plaquetas de patrimonio se
desprendem muito facilmente dos materiais, prejudicando a identificagdo desses bens. Por esse motivo,
aproveita-se a oportunidade para recomendar andlise dessa situagdo e verificagdo da possibilidade de
modernizar as plaquetas utilizadas atualmente, por outras com apresentem melhor fixagdo.

3 — Grande quantidade de bens patrimoniais adquiridos com recurso de convénios celebrados com
orgdos federais e estaduais, que por sua vez, ndo estdo mais vigentes, porém nado tiveram a prestagdo
de contas aprovada e os bens patrimoniais expressamente doados ao Governo do Estado de Minas
Gerais, por intermédio da SEDECTES. Essa situa¢do deixa a carga patrimonial da SEDECTES mais

volumosa e dificultosa para ser inventariada.

Os procedimentos, para implementar carga patrimonial dos equipamentos adquiridos com recursos
oriundos da FAPEMIG, a época das andlises para elaboracdo deste relatério, em especial através das
Entidades Gestoras, tem sido fator limitante ao adequado processo de registro no sistema SIAD. Torna-
se necessario rever tais procedimentos a luz das dificuldades enfrentadas pelo setor de Patrimdnio em
conjunto com a equipe técnica que detém a expertise sobre caracteristicas técnicas dos equipamentos
adquiridos, indispensaveis para a correta classificacdo dos mesmos, bem como o mapeamento de um

fluxo de processos para implementar a carga patrimonial dos bens adquiridos por Entidades Gestoras.

Conclui-se que ha deficiéncia em varios segmentos gerenciais quer seja nas condi¢cdes de guarda e
armazenagem dos equipamentos e na lentiddo das medidas em resposta ao desaparecimento dos
bens. Como também, nos procedimentos para tratamento das eventuais irregularidades apontadas no
inventario anual ou ainda o prdprio modelo de realizacdo de inventario anual nas unidades
descentralizadas da Secretaria cujos normativos estdo definidos na Resolucdo SEPLAG n2 86 de 20 de

novembro de 2018.

3.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Apds o encaminhamento do relatério preliminar de auditoria, a Secretaria apresentou manifestacao?’
para o Achado 3 por meio do Parecer Técnico SEDE/DPLM n2 1/2021, de 26 de fevereiro de 2021, da
Diretoria de Patrimonio, Logistica e Manutengdo - DPML e Memorando.SEDE/DGUT.n2 119/2021, de
22 de fevereiro de 2021, da Diretoria de Gestdo das Unidades Tecnolégicas - DGUT, a qual se encontra

transcrita a seguir:

17 Processo SEI n® 1520.01.0011801/2020-40.
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Para a proposta de recomendacao de “reavaliar os procedimentos para baixa de bens patrimoniais
obsoletos e com valor residual nulo, em estoque, e daqueles ndo encontrados para que haja decisao
tempestiva de acerto do acervo patrimonial e da responsabilizacdo no caso de desaparecimento” a

Secretaria informa que:

Os procedimentos para baixa patrimonial estdo dispostos no Capitulo Xll do Decreto n°45.242/09,
alterada pelos Decretos n° 47.295/17 e n° 47.539/18, e normatizados pela Resolugdo n° 37/2010.

Destacamos que a baixa patrimonial decorrente de processos de desparecimento de bens, por meio de
furto, roubo extravio, deverd ser precedida de analise, conforme disposto no artigo 57 do Decreto
n°47.539/18.

Mesmo considerando as peculiaridades dos métodos de controle adotado ao longo dos anos, que
culminaram em inconformidades, elencadas no Relatdrio Preliminar ora analisado e respondido, os
procedimentos para baixa patrimonial devem se guiar pelos instrumentos normativos, de forma que
ndo haja exclusdo de registro contabil de maneira equivocada, o que, ao nosso ver, gera equivocos da

mesma ordem do registro equivocado.

Para a proposta de recomendacdo de “Avaliar critérios para priorizar acées de buscas dos bens
patrimoniais desaparecidos considerando caracteristicas de rapida obsolescéncia técnica dos bens e
perdas de garantia, como equipamentos de informatica, audio e video, bem como os de valores
elevados, como sala master e equipamentos de laboratdrios”, a DPML informou, no
Memorando.SEDE/DPLM.n2 156/2021, de 03 de agosto de 2021, que:

Foi constituida Comissdo Sindicante por meio da resolu¢do SEDECTES 56/2017, de 17/08/2017, com o
objetivo de apurar o desaparecimento de bens patrimoniais no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES. Esta Comissdo teve
acesso a um conjunto de processos, organizados em pastas numeradas, envolvendo o desaparecimento

de bens.

Os processos ja analisados e concluidos pela Comissdo foram enviados para decisdo do Gabinete, e
repassados pela SPGF a DPLM para providencias quanto as cobrangas recomendadas nos respectivos

Pareceres em Procedimento Preliminar de Correigao.

Contudo, ainda que estes processos estejam em curso na DPLM, faz-se necessario estabelecer fluxo de

procedimentos e competéncias para a implementac¢do da agao.

Assim, foi instituida, por meio da Resolugdo SEDE n? 30, em 15/06/2021, Comissdo Processante
Permanente — CPP, para que procedam a instauracdo de processos administrativos de apuragdo e
constituicdo de crédito estadual nao tributdrio, nos termos do Decreto n? 46.668 de 2014 e da Lei n?
14.184 de 2002, em desfavor dos interessados indicados por autoridade competente através de auto de
infracdo, para apuracdo de supostos danos ao erdrio e consequente constituicdo do crédito ndo
tributario relativo ao dever de ressarcimento de valores recebidos indevidamente. Os estdo sendo

realizados trabalhos com vista a criagao dos procedimentos a serem desempenhados pela Comissao.
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3.2. ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Quanto a recomendacao de “reavaliar os procedimentos para baixa de bens patrimoniais obsoletos e
com valor residual nulo, em estoque, e daqueles ndo encontrados para que haja decisdo tempestiva
de acerto do acervo patrimonial e da responsabilizacdo no caso de desaparecimento”, a DPML
informou que os procedimentos para baixa patrimonial devem se guiar pelos instrumentos normativos
estaduais vigentes. Desta forma, corrobora-se com os apontamentos levantados pela DPML, motivo
pelo qual exclui-se a respectiva recomendacao deste relatério de auditoria.

Quanto a proposta de recomendacao: “Avaliar critérios para priorizar a¢gdes de buscas dos bens
patrimoniais desaparecidos considerando caracteristicas de rapida obsolescéncia técnica dos bens e
perdas de garantia, como equipamentos de informatica, audio e video, bem como os de valores
elevados, como sala master e equipamentos de laboratérios”, a DPML informou que foi constituida a

Comissdo Sindicante com o objetivo de apurar o desaparecimento de bens patrimoniais.

Além disso, a DPML comunicou também que foi instituida a Comissdo Processante Permanente — CPP,
para a instauracdo de processos administrativos de apuracdo e constituicdo de crédito estadual ndo
tributdrio, em desfavor dos interessados indicados por autoridade competente através de auto de
infracdo e que estdo sendo realizados trabalhos com vista a criagdao dos procedimentos a serem
desempenhados pela Comissdo. Pelo exposto, diante das acles realizadas pela DPLM exclui-se a

referida recomendagdo constante no Relatdrio Preliminar.
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RECOMENDACOES

Ajustar e padronizar as nomenclaturas das unidades responsdaveis pela guarda dos bens no SIAD
com objetivo de propiciar maior eficiéncia no controle patrimonial da Secretaria. (ACHADO 01)

Recomendagdo em implementacao.

Proceder a regularizagdo pendente dos bens indicados como ndo localizados quando da inspec¢ao
da equipe de auditoria, estornar os bens registrados em duplicidade e verificar junto ao SENAI a
numeracado patrimonial dos equipamentos identificados como “CABINE PARA PINTURA (ESTUFA)”
e “APARELHO PARA TESTES EM GERAL”, para localizacdo ou ajuste, do item patrimonial. (ACHADO
01)

Recomendag¢do em implementacao.

Elaborar manual de procedimentos que definam fluxos e atividades dos processos para o efetivo
controle dos equipamentos, mobilidarios e materiais considerando as particularidades das fontes
de recursos financiadoras das aquisicdes dos materiais permanentes da Secretaria e sob sua
responsabilidade. (ACHADO 01 e 03)

Recomendag¢do em implementacao.

Realizar esforgos junto aos érgdos financiadores, sobretudo o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Informacdo — MCTIC para alienagdo/doacdo dos bens armazenados sem utilizacdo os quais se
encontram sob responsabilidade da Secretaria. (ACHADO 01)

Recomendag¢do em implementacdo.

Mapear o fluxo do processo das principais atividades no ambito do controle patrimonial avaliando
as areas de maior risco e propor plano de agbes para implantagdo de controles para mitiga-los.
(ACHADO 01 e 03)

Recomendag¢do em implementacdo.

Estudar solugdo, em conjunto com a area finalistica da SEDE e com a FAPEMIG, para a destinagdo
dos bens patrimoniais estocados no galpao da - colocando-os a disposi¢cdo da populagdo, em
consonancia com a finalidade a que se destinam conforme previsto no projeto, sob pena de
responsabilizagcdo pelo mau uso do dinheiro publico. (ACHADO 02)

Recomendag¢do em implementacao.

43



Secretaria de Estado de Desenvolvimento — SEDE
Controladoria Setorial - CSET

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a efetividade das acGes inerentes aos controles
internos e a gestdao de bens patrimoniais no ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econbmico - SEDE.

Com base nos exames realizados, a época da elaboracdo do Relatdrio Preliminar n2 1220.1365.20,

foram verificadas irregularidades como:

e N3o localizacdo de 77% dos bens, no montante de RS 3.576.634,81, da amostra analisada;

e Divergéncia de quantitativos de bens e nomenclaturas nos registros entre os Sistemas Dados,
SIAD e da DPLM;

e Auséncia de registro no SIAD dos projetos de implantacao da UAITEC com recursos dos TCT n?
17.038/11, 19.020/13 e 21.08/15;

e Auséncia de padroniza¢do dos procedimentos relacionados a gestdo patrimonial;

e Bens armazenados de maneira inadequada ocasionando deterioragdo e a consequente
reducdo do seu valor, com efeitos sobre o patriménio do Estado;

e 5.340 bens estocados no galpdo da EMF, cujo valor total era de RS 8.335.262,37 sem
destinacao;

e Aquisi¢cdes de bens permanentes de maneira antecipada, sem que houvesse a necessidade de
sua aplicacdo levando em consideracao o estdgio da execucdo do projeto na Secretaria.

As inconformidades constatadas e expressas neste relatério evidenciam a ineficiéncia da gestdo
patrimonial da SEDE a época das inspecdes, a inobservancia de normas que regem a administragdo de
material permanente e a falta de planejamento para execugao de projetos financiados por meio de
acordos firmados com a FAPEMIG.

Destaca-se que a aquisi¢cdo de bens, no valor de RS 3.456.624,57, referente ao projeto TCT n2 21.08/15,
sem que seja necessaria no estagio em que o projeto se encontrava, exp6s a Administra¢do Publica a
prejuizos referentes a deterioracdo dos bens e estocagem, ocasionando a dilapidacdo do patrimonio
publico mesmo diante das inconformidades apresentadas pela CGE por meio do Mapa de Constatacdo
do Relatdrio de Auditoria n? 2070.1052.17.

Ressalta-se que o despendido financeiro relativo a armazenagem nos galpdes _

I <risejou prejuizo ao erdrio piblico, no valor de

RS 1.213.565,10 até a data de 15/09/2021%.

18 pesquisa realizada no Portal da Transparéncia de Minas Gerais, acesso em 15/09/2021.
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Além disso, a estocagem de bens permanentes, sem utilizacao, sofrendo deteriora¢do, causa
prejuizos a sociedade, que nao recebeu os servicos propostos pelo projeto governamental e ao
tesouro estadual que, além da perda de valor e de qualidade dos bens adquiridos pela
depreciacdo e por possivel obsolescéncia técnica, ainda arca com o custo do seu

armazenamento.

Contudo, a Secretaria, por meio da Diretoria de PatrimOnio, Logistica e Manutencdo e da
Diretoria de Gest3o das Unidades Tecnolégicas!® vem realizando esforcos para solucionar os
problemas relatados no Relatério Preliminar n° 1220.1365.20 e que 100% das recomendacdes
deste relatério de auditoria ja estdo em fase de implementacdo. Assim, foi elaborado, pelas
respectivas unidades, um Plano de Acdo (vide Anexo Il - suprimido conforme Item 376 da IN
CGE/GAB N¢ 01/2021) contendo as fragilidades identificadas e as a¢des para soluciona-las, bem

como a indicacdo dos responsdveis e os prazos para implementacao.

Salienta-se que as inconformidades relatadas neste relatdrio ndo esgotam a possibilidade de
identificacdo de outros problemas e inconsisténcias relativas ao objeto do trabalho, sendo
competéncia das unidades e dos gestores das areas envolvidas adotar processo continuo para
diagnostica-los, bem como avaliar os riscos e as fragilidades do processo, devendo implementar

as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em resposta a esses riscos como:

e Realizar, no SIAD, como bens de terceiros, o registro dos bens permanentes
adquiridos com recursos de convénio que por um periodo ndo poderdo constar como
bens prdprios, devendo conter informagdes e detalhamentos suficientes para a
correta identificacdo dos bens com objetivo de garantir maior transparéncia e
controle;

e Nao realizar aquisi¢bes de materiais e equipamentos embutidos em licitagGes para
contratacOes de servicos técnicos de terceiros, evitando, dessa forma, a auséncia de

identificacdo do material permanente e distor¢des do ativo patrimonial.

Por fim, recomenda-se que a Secretaria continue realizando esforcos em conjunto com a
FAPEMIG e o MCTIC para colocar os bens permanentes estocados em galpdes a disposi¢cdo da

sociedade.
Informa-se que o presente relatdrio sera encaminhado a Controladoria Setorial da FAPEMIG e ao
Nucleo de Correicdo Administrativa da Controladoria Setorial da SEDE para adogdo de

providéncias que julgarem cabiveis.

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2021.

19 De acordo com Parecer Técnico SEDE/DPLM n? 1/2021, de 26/02/2021, e Memorando.SEDE/DGUT.n2
119/2021, de 22/02/2021- Processo SEI n2 1520.01.0011801/2020-40



