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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliacdo do Pregao Eletrénico n° 235105300018/2020, que teve como adjudicataria a
empresa PGB Grafica e Editora EIRELI, CNPJ n° 35.528.559/0001-73, no valor de
R$117.997,75 (cento e dezessete mil novecentos e noventa e sete reais e setenta e cinco
centavos), com o objetivo de verificar a adequacgéo dos procedimentos e controles internos
adotados pela unidade auditada quanto ao planejamento, a estimativa de precos, ao edital e

condicBes de habilitacdo, a selecdo do fornecedor, a execucéo e fiscalizacao do objeto.

POR QUE A CSEC/UEMG REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em atendimento a Resolu¢cdo CGE n° 18/2020, que definiu as acbes
a serem realizadas pelas unidades de auditoria interna governamental dos 6rgéos e entidades

que utilizaram recursos destinados ao combate a pandemia da COVID-19.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

a) a licitacdo propriamente dita, na modalidade pregdo eletrénico, seguiu quase a
totalidade das diretrizes estabelecidas pela Lei Estadual n° 14.167/2002 e pelo
Decreto n°® 44.786/2008. O atendimento completo das normas de regéncia ficou
prejudicado pela auséncia, no processo, de documentos e informacdes indicando o
procedimento e critérios adotados para a definicdo dos quantitativos de equipamentos
que foram adquiridos, conforme exigido pelo art. 7°, inciso lll, da Lei Estadual n°
14.167/2002 e pelo art. 20 do Decreto n° 44.786/2008;

b) na fase de execucdo do ajuste, houve atraso na entrega de parte dos equipamentos
pelo fornecedor. Segundo a PROPGEF (Memorando.UEMG/PROPGEF.n° 157/2021,

de 25/10/2021), o fornecedor solicitou a prorrogacdo do prazo para a entrega,

justificando que estava tendo dificuldades em encontrar insumos de fabricacdo devido
a elevada demanda pelo equipamento no periodo de pandemia. Ainda segundo a
PROPGEF, a solicitacao foi deferida posteriormente pela gestdo, considerando a
inexisténcia de prejuizo para a Universidade. Contudo, no processo ndo consta a
solicitacdo em voga e tampouco a decisdo administrativa que a avaliou, contrariando
o disposto no art. 20 do Decreto n° 44.786/2008;

¢) os documentos utilizados para atestar o recebimento dos equipamentos nas Unidades
Académicas ndo sao padronizados e, em alguns casos, ndo contém sequer o0 nome,
de forma legivel, do agente publico recebedor, ou mesmo a data de recebimento,

indicando deficiéncia de controle interno;
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d) em resposta as solicitacdes da CSEC/UEMG, a Unidade de Frutal e a Faculdade de
Educacéo informaram a entrega de equipamentos com especificagfes (dimensdes)
diferentes das que constam do Edital e a Unidade de Frutal, além do problema com a
espessura (02mm), informou que 02 (duas) barreiras de protecédo foram entregues
danificadas. No entanto, tais inconformidades n&o foram devidamente comunicadas e
a Geréncia de Compras, Logistica e Patriménio (GCLP) atestou o cumprimento
satisfatério das obrigacdes contratuais pelo fornecedor;

e) a Unidade de Divinépolis informou, no Oficio n® 01/2021, que 06 barreiras de protecéo
adquiridas ndo foram e ndo serdo utilizadas por falta de necessidade, indicando falha

no planejamento da aquisicao.

QUAIS AS PRINCIPAIS RECOMENDACOES

a) a juntada, no processo de contratacdo, de todos os documentos e informagfes que
indicam o procedimento e os critérios utilizados para a definicdo da quantidade de
barreiras de protecéo;

b) emissao de orientacdo as Unidades Académicas para que passem a utilizar modelos
padronizados de documentos para recebimento de bens e servi¢os;

c) ajuntada, no processo de contratacdo, do pedido de prorrogacéo do prazo de entrega
apresentado pelo fornecedor bem como da decisdo administrativa que o deferiu;

d) realizacdo de investigacdo preliminarl para apurar os fatos e a eventual
responsabilidade de agentes publicos pelo recebimento de barreiras de protecéo
danificadas e/ou fora das especificacdes definidas no Edital, na Unidade de Frutal e
na Faculdade de Educacéo;

e) realizacdo de investigacdo preliminar para apurar responsabilidade de agentes
publicos pela aquisicdo desnecesséaria de 06 (seis) barreiras de prote¢do para a

Unidade de Divindpolis.

1 A opcéo pela investigagdo preliminar, de carater informal, justifica-se no caso, a nosso ver, pelo valor do possivel dano ao

erario.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUGE - Auditoria-Geral do Estado

CGE - Controladoria-Geral do Estado

CSEC/UEMG - Controladoria Seccional da UEMG
FAE — Faculdade de Educagéo

GCLP - Geréncia de Compras, Logistica e Patrimbdnio
OS — Ordem de Servico

PACI - Plano Anual de Atividades de Controle Interno
PROPGEF - Pro-Reitoria de Planejamento, Gestao e Finangas
RAC — Roteiro de Avaliagdo de Contratacdes

SEI — Sistema Eletrénico de Informactes

UEMG - Universidade do Estado de Minas Gerais
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1. INTRODUCAO

Em 2020, com o agravamento da pandemia COVID/19, foram editadas regras especificas
para aquisicdo de bens e servicos voltados ao enfrentamento da doenca, em carater
emergencial. Ademais, um volume significativo de recursos financeiros foi disponibilizado aos
orgaos e entidades para tal finalidade. No citado contexto, a Controladoria-Geral do Estado
(CGE), atenta ao possivel aumento dos riscos de irregularidades, publicou a Resolucdo CGE
n® 18/20201, estabelecendo diretrizes para a atuacdo das Controladorias Setoriais e
Seccionais durante o periodo reconhecido como de calamidade em salde publica, no sentido

de promoverem a avaliacdo de conformidade dos respectivos processos de contratacao.

Seguindo o disposto no art. 1°, inciso lll, da Resolugdo CGE n° 18/2020, foi selecionado o
processo de compra SIAD n°® 235105300035/2020 (pregéao eletrénico), por meio do qual a
UEMG adquiriu 325 (trezentas e vinte e cinco) barreiras de protecdo em acrilico para o
atendimento presencial nas Unidades Académicas, uma vez que o valor envolvido no referido
processo, de R$ 117.997,75 (cento e dezessete mil, novecentos e noventa e sete reais e
setenta e cinco centavos), corresponde a 80,3% (oitenta inteiros e trés décimos por cento) do
valor das despesas liquidadas em 2020 pela Universidade, inseridas na UPG — COVID/19,
excetuando-se contratacdes via adesdo a registros de precos promovidos pela propria
Administracdo Estadual.

Em sequéncia, esta Controladoria procedeu a avaliacdo do processo, examinando 0S
procedimentos e controles internos adotados nas fases de planejamento e instrucdo do
pregdo eletrbnico, assim como na etapa de execucdo do objeto. Para tanto, foi realizada a
andlise da documentacdo contida no processo SEI n° 2350.01.0005680/2020-14 e nos
processos dele derivados, de execucdo de despesas, e solicitados esclarecimentos e

documentos adicionais a gestao.

Todos os exames foram realizados conforme normas e procedimentos de auditoria, na
extensdo necessdéria a obtencdo das evidéncias e dos elementos de conviccdo sobre as
ocorréncias detectadas, observando-se, na oportunidade, a capacidade operacional da
CSEC/UEMG, a relagéo custo/beneficio de determinados testes e as limitacdes decorrentes

da pandemia (trabalho remoto).

Por fim, as questdes de auditoria que subsidiaram o presente trabalho estéo relacionadas no

anexo | deste Relatério, tendo sido selecionadas a partir do Roteiro de Avaliacdo de
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Contratagdes (RAC), elaborado pela Auditoria-Geral (AUGE) em atendimento ao disposto no
artigo 1°, §2°, da Resolucdo CGE n° 18/2020.

2. DA ANALISE PRELIMINAR

Conforme o exposto na etapa inicial do trabalho de auditoria, denominada analise preliminar,
a UEMG ainda ndo possui uma politica de gestdo de riscos formalmente estabelecida e
implantada para a identificacdo, avaliacéo, classificagéo e tratamento de eventos potenciais
que possam afetar negativamente a consecucdo dos objetivos de seus programas,
macroprocessos, processos e atividades. Entretanto, tal constatacdo foi objeto
recomendacdes em outro Relatério de Auditoria, entregue em dezembro de 2020, que avaliou
a estrutura de controle interno da Universidade. Diante disso, e considerando, ainda, que a
CSEC/UEMG também ja iniciou um trabalho de identificacdo de riscos exatamente no
processo operacional de compras, em observancia ao Plano Anual de Atividades de Controle
Interno (PACI) de 2021, reputamos desnecessaria, in casu, maior ordem de indagagdo a

respeito.

No que se refere a aparente inadequacao entre a quantidade de agentes publicos lotados na
area de compras e o volume de demandas, entendemos que compete a PROPGEF organizar
sua equipe de colaboradores de forma a garantir que as atividades sejam executadas com
seguranca e eficiéncia, lembrando, ndo obstante, que a sobrecarga de trabalho na execucao
de processos de aquisicdo de bens e servicos aumenta o risco de erros e irregularidades, com

possibilidade de prejuizos para a Universidade e responsabilizacéo de servidores.

De mais a mais, com amparo na aplicacao de checklist especifico foi possivel confirmar que
as regras previstas no Decreto n® 44.786/2008, excetuando-se as constatacbes a seguir

elencadas, foram satisfatoriamente atendidas no processo em destaque.
3. RESULTADO DOS EXAMES

A partir dos exames realizados sobre o processo de contratacdo selecionado, apresentamos

0 seguinte resultado:

3.1 Planejamento da contratagao
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3.1.1 Auséncia de documentos e informacdes relevantes

Avaliada a fase de planejamento, ndo identificamos, no processo, documentos e informacdes
esclarecendo satisfatoriamente o procedimento adotado pela GCLP para a definicdo da
guantidade necesséria de barreiras de prote¢do. Conforme o disposto no art. 7°, inciso lll, da
Lei n° 14.167/2002, devem constar, nos autos do procedimento, a justificativa das

definicbes do objeto e os elementos técnicos que a fundamentam. Vejamos:

Art. 7° - Na fase preparatoria do pregédo, sera observado o seguinte:

| - a autoridade competente ou aquele a quem foi delegada competéncia, o
ordenador de despesas ou o0 agente encarregado da compra demonstrara a
necessidade da contratacado, definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacéo, os critérios de aceitacao das propostas, as sanc¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive os prazos para fornecimento, e designara, entre
os servidores dos 6rgaos ou das entidades da administracdo publica estadual, o
pregoeiro, com capacitacdo especifica, e sua equipe de apoio;

[...]

Ill - nos autos do procedimento, constaréo a justificativa das definicbes a que
serefere o inciso | deste artigo e os elementos técnicos que as fundamentam,
bem como o orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacao,
dos bens ou servicos a serem licitados. (Grifos nossos).

Ademais, segundo o disposto no art. 20 do Decreto n® 44.786/2008, atos essenciais ao
pregdo, a exemplo dos que se relacionam com a definicdo da quantidade e qualidade do
objeto a ser adquirido, devem ser formalizados no respectivo processo, de modo a permitir a
afericdo de sua regularidade pelos 6rgéos de controle. E o que se extrai da norma em quest&o,

in verbis:

Art. 20 — Os atos essenciais ao pregao serao formalizados no respectivo processo,
com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de controle, atentando-se,
sem prejuizo de outros aspectos, para o seguinte: [...]

Foram solicitadas a PROPGEF, por meio do Memorando.CGE/CSEC_UEMG.n° 130/2021, de
07/10/2021, informacdes sobre os critérios utilizados para a definicdo do quantitativo de
equipamentos, inclusive do que foi adquirido para o almoxarifado (28 barreiras de protecéo).
Em resposta, a citada Pré-Reitoria (Memorando.UEMG/PROPGEF.n°® 157/2021, de
25/10/2021), anexando e-mails, apresentou esclarecimentos quanto a definicdo da
guantidade para o almoxarifado e assinalou que o levantamento da demanda foi realizado
com base em informacdes encaminhadas pelas Unidades Académicas, as quais foram
devidamente orientadas a respeito do critério, baseado no niumero de postos de atendimento
presencial ao publico interno e externo. Entretanto, a citada orientacdo e as informacdes

encaminhadas pelas Unidades ndo foram introduzidas no processo de contratacao.
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Decerto, levando em conta os esclarecimentos da gestdo, pode-se sustentar que a
inconformidade constatada teve como causa um descuido do agente publico responsavel pela
montagem do processo no Sistema Eletronico de Informagbes (SEI) ou, ndo se descarta, 0
seu desconhecimento quanto a importancia da juntada de tais informag¢Bes nos autos do

pregao eletronico.

Manifestacdo da unidade auditada (Memorando.UEMG/PROPGEF.n2 182/2021, de 09/12/2021,
incluido no Processo SEI n? 1520.01.0008329/2021-79)

Foram juntados no processo SEI 2350.01.0005680/2020-14: E-mail com historico
de levantamento das quantidades de barreiras demandadas por cada Unidade
Académica (38865363) e planilha consolidada (38880953) com as quantidades
demandadas e as de fato incluidas no TR, a partir do filtro realizado pela Geréncia
de Compras, Logistica e Patriménio, tendo como base as justificativas apresentadas
pelas préprias Unidades.

Analise da CSEC/UEMG

Tendo em vista as providéncias adotadas, a inconformidade, a nosso ver, foi sanada

pela gestéao.

3.1.2 Agquisicao de quantidade desnecessaria de barreiras de protecao

Na Unidade de Divindpolis, segundo confirmado pelo atual Diretor (Oficio n°® 01/2021), 06
(seis) barreiras de protecdo nao foram e ndo serdo utilizadas, porquanto destinadas,
equivocadamente, a locais de atendimento especifico que ndo necessitam de tais

equipamentos. O art. 6°, inciso |, alinea “b”, do Decreto n°® 44.786/2008, assim dispde:

Art. 6° — A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

| — caberd a unidade solicitante, que em caso de necessidade sera auxiliada pela
area de suprimento, elaborar o termo de referéncia e iniciar o processo, com as
seguintes especificacfes:

[...]

b) definicho do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo; (Grifamos).

A seu turno, a Lei n°® 8.666/1993, de aplicagdo subsidiéria a licitacdo em voga, assim prevé

em seu art. 15, § 7°, inciso |2

2 Apesar da natureza da despesa, apontada como de servigos de confecgdo de barreiras de protecdo, pelas caracteristicas e
finalidade do objeto adquirido n&o vislumbramos 6bice & incidéncia do dispositivo em questéo.
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao
do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgao; (Grifamos).

Pelo visto, o levantamento da quantidade necessaria de barreiras de protecdo na Unidade de
Divindpolis, a despeito das orientacdes da GCLP, nao foi feito com o devido cuidado ou
atencdo, acarretando, por consequéncia, a aquisicdo indevida de 06 (seis) barreiras de
protecdo, que custaram a Universidade R$ 2.178,42 (dois mil cento e setenta e oito reais e
guarenta e dois centavos).

Vale lembrar que 28 barreiras foram adquiridas para servirem de reserva, no almoxarifado, ao

custo de R$ 10.166,00 (dez mil cento e sessenta e seis reais).

Manifestacdo da unidade auditada (Memorando.UEMG/PROPGEF.n2 182/2021, de 09/12/2021,
incluido no Processo SEI n? 1520.01.0008329/2021-79)

Foi realizada diligéncia junto a direcdo da Unidade Académica de Divindpolis
(38737795) para esclarecimento quanto a real necessidade das 06 barreiras nao
instaladas, devendo ser considerado ainda se tratar de item de consumo, ndo
perecivel e estocavel, para reposigéo.

Andlise da CSEC/UEMG

Tendo em vista as informagdes apresentadas, a inconformidade esta sendo apurada
pela gestéao.

3.2 Execucéo e Fiscalizacao

3.2.1 Atraso na entrega de parte das barreiras de protecao

O Edital, no item 7.1.1, do Anexo I, estabeleceu o prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar
da emisséo da Ordem de Servico (OS), para a entrega das 325 (trezentas e vinte e cinco)
barreiras de protecdo nas Unidades Académicas relacionadas também no citado Anexo.
Nesse sentido, considerando a emissédo da OS em 03/09/2020, o prazo limite para a entrega
total do objeto seria 02/10/2020. Contudo, a empresa contratada atrasou, em 10 (dez) dias,

a entrega de parte dos equipamentos, no valor de R$ 16.338,15 (dezesseis mil trezentos e
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trinta e oito reais e quinze centavos), o que conduziria a aplicagdo da multa moratoria prevista
no item 14.1.2.1 do Edital, de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso, perfazendo um
valor de R$ 490,14 (quatrocentos e noventa reais e quatorze centavos). Vejamos o que diz 0
Edital:

14.1 A licitante/adjudicataria que cometer qualquer das infragdes, previstas na Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, Lei Estadual n.° 14.167, de 10 de janeiro de 2002 e no Decreto Estadual
n° 45902, de 27 de janeiro de 2012, ficara sujeita, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes:

[-..]

14.1.2 Multa, até os limites maximos estabelecidos pelo Decreto Estadual n°.
45.902, de 27 de janeiro de 2012:

14.1.2.1 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso,
sobre o valor do objeto nédo executado; (Grifamos).

Com isso, tendo em vista que no processo ndo consta qualquer documento ou informacao
sobre a ocorréncia, solicitamos esclarecimentos a PROPGEF, por meio do
Memorando.CGE/CSEC_UEMG.n° 130/2021, de 07/10/2021. Em resposta, a citada Pro6-
Reitoria informou que a empresa solicitou a prorrogacéo do prazo de entrega, ao argumento
de que estaria tendo dificuldades na aquisicdo de insumos para a fabricacdo das barreiras
no periodo de pandemia. Ademais, segundo, ainda, a Unidade gestora, tal solicitacéo teria
sido deferida, em razdo da inexisténcia de prejuizos para a Universidade
(Memorando.UEMG/PROPGEF.n° 157/2021, de 25/10/2021).

Em que pesem os esclarecimentos prestados, fato é que todos os documentos e atos
relacionados a execucao do objeto devem, necessariamente, constar do processo de
contratagdo (ou em processo administrativo a ele vinculado), nos moldes do art. 20 do
Decreto n°® 44.786/2008, ja citado, ainda mais quando tratam de alteracdo de prazos

estabelecidos no Edital ou contrato.

Veja-se que a aplicagdo de sanc¢des em casos de descumprimento contratual constitui ato
vinculado para a Administracdo, derivado do principio da indisponibilidade do interesse
publico. O préprio Edital, no item 4.5.1, dispde que somente os casos fortuitos, de for¢ca maior

ou razdes de interesse publico, devidamente comprovados, isentam o fornecedor ou

prestador faltoso das san¢cfes administrativas.
Ademais, ndo custa lembrar que a Administracdo tem o dever de emitir decisdes motivadas

nos processos, solicitacdes e reclamacdes. E o que se extrai do art. 46 da Lei n® 14.184/2002,

in verbis:
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Art. 46 — A Administragéo tem o dever de emitir decisdo motivada nos processos,
bem como em solicitagédo ou reclamacdo em matéria de sua competéncia.

§ 1° — A motivacao serd clara, suficiente e coerente com os fatos e fundamentos
apresentados.

Ao que parece, a inconformidade em tela pode ter sido causada por descuido ou
desconhecimento do agente publico quanto as exigéncias legais e regulamentares.

Manifestacdo da unidade auditada (Memorando.UEMG/PROPGEF.n2 182/2021, de 09/12/2021,
incluido no Processo SEI n? 1520.01.0008329/2021-79)

Foram juntados no processo SEI 2350.01.0005680/2020-14: E-mail com a
solicitacdo de prorrogacdo de prazo de entrega apresentada pelo fornecedor
(38880270), bem como Termo de autorizacdo da prorrogacédo de prazo (38865363),
convalidado pela Ordenadora de Despesa.

Analise da CSEC/UEMG

Tendo em vista as providéncias adotadas, a inconformidade, a nosso ver, foi sanada

pela gestéao.

3.2.2 Inadequacao de documentos utilizados para certificar o recebimento de bens e

servicos

Avaliados os documentos juntados ao processo como subsidio para o atestado de
recebimento, reunidos no denominado “Relatério de Entrega nas Unidades”, verificamos que
ndo sao padronizados e, em alguns casos, ndo contém sequer o nome legivel do agente
publico recebedor, ou mesmo a data de recebimento, indicando deficiéncia de controle
interno. Deveras, por ser relevante para o acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual, servindo de informac&o, inclusive, para o recebimento definitivo do objeto, o0 ato

deve ser formalizado de forma adequada.
Como sabemos, € obrigacdo da unidade gestora adotar controles internos efetivos, com a

finalidade de mitigar riscos de erros e irregularidades nos processos sob sua

responsabilidade.

Manifestacdo da unidade auditada (Memorando.UEMG/PROPGEF.n2 182/2021, de 09/12/2021,
incluido no Processo SEI n? 1520.01.0008329/2021-79)
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Foi enviado o Memorando-Circular n° 5/2021/UEMG/PROPGEF (38497614)
contendo orientagdes quanto a utilizagdo de modelo de Termo de Recebimento,
estabelecido no processo SEI 2350.01.0011892/2021-97, para a conferéncia de
materiais e equipamentos recebidos pela UEMG.

Analise da CSEC/UEMG

Tendo em vista as providéncias adotadas, a inconformidade, a nosso ver, foi sanada
pela gestéao.

3.2.3 Recebimento de barreiras de protecao danificadas e/ou fora das especificacdes
do Edital

Em resposta as solicitagdes da CSEC/UEMG, a Unidade de Frutal e a Faculdade de Educacédo
informaram a entrega de equipamentos com especificacées (dimensbdes) diferentes das que
constam do Edital e a Unidade de Frutal, além do problema com a espessura (02 mm),
informou que 02 (duas) barreiras de protecdo foram entregues danificadas. No entanto, tais
inconformidades nao foram devidamente comunicadas e a Geréncia de Compras, Logistica e
Patrimbnio (GCLP) atestou o cumprimento satisfatério das obrigacbes contratuais pelo
fornecedor.

Conforme o disposto no art. 67 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a
essa atribuigcéo.

§ 1¢ O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucédo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

8§22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes. (Grifamos).

Por outro lado, a mesma Lei de Licitagcdes e Contratos, em seu art. 66 da Lei n° 8.666/1993,

estabelece que o contrato deve ser executado perfeitamente pelo contratado. Vejamos:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
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Ao que parece, ainconformidade em tela pode ter sido causada por falta de atengc&o do agente
publico incumbido da tarefa ou mesmo descumprimento de obrigagbes legais e

regulamentares.

Manifestacdo da unidade auditada (Memorando.UEMG/PROPGEF.n2 182/2021, de 09/12/2021,
incluido no Processo SEI n? 1520.01.0008329/2021-79)

Foram realizadas diligéncias junto as dire¢cbes da Unidade Académica de Frutal
(38737168) e da FAE (38737449) com solicitacdo para que procedam com a
conferéncia da medicdo das barreiras acrilicas recebidas, tomando-se o cuidado de
utilizar instrumentos de precisdo com a devida proficiéncia e demonstrando por meio
de relatdrio técnico. Ainda, para a Unidade de Frutal foi solicitado esclarecimentos
guanto a ocorréncia do recebimento de 02 barreiras "quebradas", explicitando
exatamente quais as avarias das mesmas e se impediram/limitaram a sua
utilizacéo.

Analise da CSEC/UEMG

Tendo em vista as informagdes apresentadas, a inconformidade esta sendo apurada
pela gestéao.

4. RECOMENDACOES

Foram apresentadas, no Relatorio Preliminar de Auditoria e-Aud n° 1050817, as seguintes

recomendagdes:

a) juntada, no processo de contratacdo, de todos os documentos e informacdes que
serviram de base para a definicdo do quantitativo de barreiras de protecdo, assim
como a expedicao de orientacdo a GCLP para que passe inserir, nos processos de
aquisicao de bens e servicos, todas as informacdes, estudos e fundamentos técnicos
gue sustentam a definicdo da quantidade e qualidade dos objetos a serem adquiridos;

b) juntada, no processo de contratacdo, do pedido de prorrogacdo do prazo de entrega
apresentado pelo fornecedor e da decisdo administrativa que o deferiu, assim como a
expedicdo de orientacdo a GCLP para que passe a observar os procedimentos
cabiveis em casos de solicitagdes que envolvam alteracdo de prazos de execucao
contratual; alternativamente, caso n&o exista decisdo formal a respeito,
recomendamos a instauracdo de processo administrativo para que se possa apurar o
atraso, analisar as justificativas e elementos de prova apresentadas pelo fornecedor e

decidir sobre a aplicacdo ou ndo da multa prevista no Edital, observado o disposto em
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seu item 4.5.1;

c) emissao de orientacdo as Unidades Académicas para que passem a utilizar modelos
padronizados de documentos para recebimento de bens e servicos;

d) realizagdo de investigacdo preliminar para apurar os fatos e a eventual
responsabilidade de agentes publicos pelo recebimento de barreiras de protecao
danificadas e/ou fora das especifica¢cdes definidas no Edital na Unidade de Frutal e na
Faculdade de Educacéo (FAE);

e) realizacdo de investigacdo preliminar para apurar responsabilidade de agentes
publicos pela aquisicdo desnecesséaria de 06 (seis) barreiras de protecdo para a
Unidade de Divindpolis;

f) deforma condicional ao resultado da providéncia recomendada no item “d”, verificagéo
quanto a natureza dos vicios encontrados, se ocultos ou de facil constatagao, para,
se for o caso, instauracdo de processo administrativo, nos moldes do Decreto n°

45.902/2012, em face da empresa contratada.

5. CONCLUSAO

A partir dos exames realizados e em resposta as questdes de auditoria relativas a avaliacdo
do Pregéo Eletrénico n°® 235105300018/2020, que teve por objetivo a aquisicdo de 325
(trezentas e vinte e cinco) barreiras de protecdo para o enfrentamento a pandemia COVID-
19, verificamos a existéncia de inconformidades nas etapas de planejamento da contratacéo
e de execuc¢do do objeto, conforme indicado no Relatério Preliminar de Auditoria e-Aud n°
1050817.

A fim de explicitar as medidas que seriam tomadas para o cumprimento das recomendacgdes
e/ou para solucionar os problemas apontados, solicitamos manifestagdo formal por parte da
gestdo, no prazo de 30 (trinta) dias, para posterior analise desta CSEC/UEMG. Em
10/12/2021, atendendo a solicitacao, a PROPGEF encaminhou 0
Memorando.UEMG/PROPGEF.n° 182/2021, de 09/12/2021, incluido no Processo SEI n°
1520.01.0008329/2021-79, assinalando as providéncias e medidas saneadoras

implementadas em face das constatacdes de auditoria.

Considerando as medidas adotadas e demais informacdes encaminhadas pela gestéo,

concluimos que todas as recomendacdes foram atendidas, fazendo-se necessario o

monitoramento do resultado de 02 (duas) delas, pertinentes as investigacfes

preliminares.
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ANEXO | — QUESTOES DE AUDITORIA ELENCADAS DO RAC - ROTEIRO PARA AVALIACAO DE
CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS EM GERAL

MINAS o
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS ..

Controladoria Seccional da Universidade do Estado de Minas Gerais

ROTEIRO DE AVALIACAO DE CONTRATACOES (RAC)

Contratacfes e Contratos de Bens e Servi¢gos para o enfrentamento a pandemia de Covid-19.
Objetivo: subsidiar a avaliacdo a posteriori das contrata¢des e contratos de bens e servicos realizados
para o combate a pandemia de Covid-19, nos termos da Resolu¢do CGE n° 18/2020, a fim de garantir
uma atuacgdo padronizada, econdmica, eficiente e eficaz da atividade de auditoria interna.

Eixo do RAC Questao

1. Consta no processo a autorizagdo para realizagdo da contratagdo, emitida pela
autoridade competente? [Questdo 1.3 RAC]

2. A contratagdo possui justificativa que esta estritamente relacionada ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da COVID-19?
[Questdo 1.4 RAC]

3. Consta nos autos a indicagdo da disponibilidade orgamentaria que suportara a
contratagdo? [Questdo 1.5 RAC]

4. A contratagdo é precedida de Projeto Basico ou Termo de Referéncia, assinados pela
autoridade competente? [Questdo 1.6 RAC]

5. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia contém os elementos minimos necessarios
ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de contratacdo? [Questdo 1.7 RAC]
6. Consta no processo de contratacdo o levantamento prévio de quantitativos a serem
adquiridos, subsidiado em memdrias de calculo e critérios técnicos, limitados a parcela
necessaria ao atendimento da situacdo emergencial? [Questdo 1.9 RAC]

Planejamento
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Eixo do RAC Questao

7.0 objeto da contratagdo estd definido de modo completo e preciso, sem especificacdes
restritivas ou desnecessarias que limitem a competicdo ou promovam direcionamento
indevido? [Questdo 1.10 RAC]

8. Estda demonstrado que a solugdo apresentada atende a necessidade que originou a
contratacdo emergencial? [Questdo 1.13 RAC]

9. Ha prévia definicdo das localidades e/ou beneficidrios que receberdo os objetos
contratados, bem como definigdo das condigGes da entrega? [Questdo 1.14 RAC]

10. O contrato ou instrumento congénere prevé a devida responsabilizagdo do
fornecedor no caso de inexecugao contratual? [Questdo 1.16 RAC]

11. Os autos foram instruidos com parecer emitido pela Assessoria Juridica?[Questdo
1.19 RAC]

12. Foi realizada pesquisa de pregos para a definicdo do valor de referéncia da
contratacdo?[Questdo 2.1 RAC]

13. Constam, no processo de contratagdo, orgcamentos detalhados em planilhas que
expressem a composi¢cdo de todos os custos unitarios, datas das consultas, memarias de
calculos que subsidiaram as estimativas dos precos, tratativas com fornecedores e outros

FEEE registros que evidenciam a busca do melhor prego? [Questdo 2.2 RAC]

14. Devido a urgéncia no atendimento da demanda, as informagGes sobre prazos de
entrega, capacidade de fornecimento de bens e de efetiva prestacdo de servigos, bem
como outras condigdes acessdrias, foram coletadas junto aos fornecedores no momento
das pesquisas de precos? [Questdo 2.8 RAC]

15. Existe segregacdo de funcgdes e atividades no processo operacional de compras (a
exemplo de segregacdo de func¢Ges entre: comissdo de licitacdo e gestor do contrato;
pregoeiro e fiscal de contrato; as atividades de compra, recebimento, guarda e controle
de materiais; quem atesta a execucdo do objeto e quem efetua o pagamento; comissdo
de licitagdo e servidores que empenham, liquidam e pagam; etc)? [Questdo 3.2 RAC]

Sele¢do do 16. Foram promovidas consultas e pesquisas para verificar a ocorréncia de registro de
Fornecedor penalidades que impegcam os fornecedores ou prestadores de servigos de licitar e
contratar (CAFIMP - Consulta fornecedores impedidos; CEIS - Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas; CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas; CEPIM - Cadastro
de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas; Sistema Inabilitados e Inidoneos do
TCU; Cadastro Nacional de CondenacGes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade do CNJ; etc.)? [Questdo 3.3 RAC]
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Eixo do RAC Questao

17. O 6rgdo ou entidade dispde de procedimentos sistematizados e controles internos
que subsidiam a execugdo do processo de contratagdo (normas, listas de verificagdo,
manuais e checklist)? [Questdo 3.4 RAC]

18. Esta definida a forma de recebimento do objeto por parte do érgdo ou entidade, de
modo a assegurar a sua adequagdo em relagdo as especificagdes estabelecidas? [Questdo
4.1 RAC]

19. A forma de recebimento definida no termo contratual ou instrumento congénere
permite assegurar que a quantidade recebida corresponde ao quantitativo
contratado/pago? [Questdo 4.2 RAC]

20. Estdo estabelecidos no termo contratual ou instrumento congénere critérios de
medicdo para efeito de pagamento? [Questdo 4.3 RAC]

21. Gestor e fiscal do contrato, e seus respectivos substitutos, foram formalmente
designados antes da vigéncia contratual? [Questdo 4.4 RAC]

22. Gestor e fiscal do contrato foram cientificados/comunicados das suas atribui¢cdes?

Execlicao e [Quest3o 4.6 RAC]

Fiscalizagéo - p = :
¢ 23. Foi observada a segregacdo de fungGes entre os atores envolvidos nos processos de

contratacgdo e de fiscalizagdo contratual? [Questdo 4.8 RAC]

24. Constam diretrizes claras para a gestdo e a fiscalizagao contratual, que incluem o
gerenciamento de riscos e o monitoramento da execug¢do? [Questdo 4.9 RAC]

25. No acompanhamento da execug¢do contratual, foram estabelecidos controles internos
gue permitam a associagdo entre cada pagamento e os bens ou servigos prestados pelo
contratado? [Questdo 4.10 RAC]

26. Os responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo contratual estdo certificando o
cumprimento da obrigacdo antes do atesto? [Questdo 4.13 RAC]

27. 0Os bens/servicos foram entregues nas condi¢cdes estabelecidas no contrato? [Questdo
4.14 RAC]

28. O edital/convite e respectivos anexos (se aplicivel) constam no processo de
contratagdo? [Questdo 5.1 RAC]

29. Caso o objeto envolva a prestagdo de servigos, consta o regime de execugao escolhido
Edital e no preambulo do edital? [Questdo 5.2 RAC]

Condicdes de 30. Para a habilitagdo dos interessados foram exigidas documentagbes/ comprovagdes

Habilitagdo que ultrapassam as definidas na Lei Geral de LicitagGes (habilitacdo juridica, a qualificagdo
técnica, qualificacdo econdmico financeira, a regularidade fiscal e trabalhista e a
declaragdo de que ndao emprega menores nas condicdes vedadas pela Constituicao
Federal)? [Questdo 5.4 RAC]
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Eixo do RAC Questédo

31. O edital exige capacidade econOmica exagerada (capital integralizado, acima do
limite) ou indices contabeis incomuns e sem justificativa do licitante/fornecedor?
[Questdo 5.5 RAC]

32. O edital exige idoneidade financeira ou bancaria dos licitantes/fornecedores?
[Questdo 5.6 RAC]

33. O edital exige comprovacdo de capacidade técnica exagerada ou atestados em
numero minimo, maximo ou fixo? [Questdo 5.7 RAC]

34. O edital exige alvard (ou outra forma de comprovagdo) de localizagdo em municipio
especifico? [Questdo 5.8 RAC]

35. O edital exige certiddo negativa de protesto, de corregedoria de justica ou de débito
salarial e infragdes trabalhistas? [Questdo 5.9 RAC]
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