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MISSAO DA CGE

Exercer e fomentar o Controle Interno das ac¢des governamentais, trabalhando
essencialmente para agregar valor ao servico Publico e aprimorar a gestado publica
estadual, tendo entre seus principais compromissos a preven¢do e o combate a
corrupcéo, o fortalecimento da integridade, a consolidacdo da transparéncia e a
participacdo ativa do cidadao.
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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

A presente auditoria teve como objetivo avaliar o cumprimento dos requisitos e dos
critérios estabelecidos na legislacéo para concessao de titulos aos beneficiarios do
Programa MINAS REURB no municipio de Verissimo; a execucédo contratual referente
a terceirizacdo para o levantamento planialtimétrico e georreferenciado cadastral dos
loteamentos no municipio de Nova Lima e ao cumprimento/fiscalizacdo dos termos de
cooperacdo técnica firmados com os municipios de Nova Lima, Governador Valadares
e Verissimo.

POR QUE A CSET REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em decorréncia da importancia da questéo fundiaria no Estado
de Minas Gerais frente ao déficit habitacional do Estado e por ser o Programa MINAS
REURB considerado pela Secretaria como um projeto importante, capaz de promover
o desenvolvimento econémico local.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Considerando o escopo de auditoria, destacam-se como as principais conclusdes do
trabalho: fragilidade dos controles de verificacao e validacao dos requisitos legais para
concessdo de legitimacdo fundiaria; desvio de finalidade do objeto pactuado em
contrato; ordens de servigcos ndo possuem detalhamento do servi¢o a ser executado,
e; fragilidade do controle/fiscalizacdo por parte do gestor do contrato com a empresa

QUAIS AS RECOMENDAGCOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, recomenda-se, dentre outras: exigir dos requerentes
da REURB, quando do seu cadastro, os comprovantes de renda de todos os
integrantes do grupo familiar; revisar os formularios fornecidos aos municipios com
objetivo de que seja observado o disposto no Inciso I, 8 1°, art. 23 da Lei 13.465/2017,
adotar mecanismos de controle para acompanhamento eficiente, continuo dos
Termos de Cooperacgdo Técnica e contratos firmados no ambito do REURB.
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Lista de Siglas e Abreviaturas

CGE — Controladoria Geral do Estado

CRF — Certidao de Regularizacdo Fundiéria

CSET - Controladoria Setorial

DRFU - Diretoria de Regularizagdo Fundiaria Urbana, Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo

MINAS REURB - Programa Mineiro de Regularizacéo Territorial

OS — Ordem de servico

PPAG - Plano Plurianual de Acao Governamental

REURB - Regularizacdo Fundiaria Urbana

REURB-E — Regularizacéo Fundiaria de Interesse Especifico
REURB-S — Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social

SECIR — Secretaria de Estado de Cidades e de Integragdo Regional
SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico

TCT — Termo de Cooperacéo Técnica

TCU — Tribunal de Contas da Unido




MINAS s

CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.

DO ESTADO A ESTADO
GERAIS ¢

Sumario
[ d oo LU Fox- o PP 7
ReSUITAdO dOS EXAMES ..o e e e e 8

1. Fragilidade dos controles de verificacdo e validacdo dos requisitos
legais para concessédo de legitimacao fundiaria a beneficiarios do MINAS

REURB no Municipio de VeriSSimo ......cooiiiiiiiiiiii e 8

2. Descumprimento de clausulas contratuais e da legislacdo vigente por

PAITE GO GBS O ittt 15

3. Fragilidade dos controles de execucdo e gestdo de termos de

(oo Yo Y oYY = od= Vo I (=T od o 1 o PP 24
Propostas de ReCOMENTAGOES ....vuinieiiiiii e 30
CONCIUSAO et 32

(Apéndices suprimidos conforme Item 376 da IN CGE/GAB N° 01/2021)




MINAS it
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =i

Introducao

A Controladoria Setorial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico -
SEDE, no uso de suas competéncias, procedeu a analise e avaliacdo do programa de
concessao de titulos de propriedade de regularizacdo fundiéria urbana do Estado de
Minas Gerais visto sua importancia para o Estado e para a populagédo mineira.

O Programa Mineiro de Regularizagao Territorial - MINAS REURB visa promover o
desenvolvimento econdmico local por meio da regularizacdo fundiaria urbana,
inclusive com o apoio aos municipios, visando efetivar a entrega de titulos de
propriedade urbana aos cidadaos.

Por meio da Lei n® 23.578, de 15/01/2020, foi instituido o Plano Plurianual de Acéo
Governamental - PPAG para o quadriénio 2020-2023 e atribuiu a SEDE a
responsabilidade da execucdo do Programa MINAS REURB. Para tanto, foi
estabelecido como produto “titulos de propriedade entregue” e como meta fisica 214
titulos entregues por ano abrangido pelo PPAG.

O Programa MINAS REURB ¢é executado pela Diretoria de Regularizacdo Fundiaria
Urbana, Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo — DRFU gue possui como uma de
suas atribuicbes a promocao da politica estadual de regularizacdo fundiaria urbana,
incluindo a gestédo do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo e a destinagéo e
regularizacdo de areas urbanas.

O presente trabalho teve como objetivo avaliar o cumprimento dos requisitos e dos
critérios estabelecidos na legislacdo para concessao de titulos aos beneficiarios do
Programa Minas REURB no municipio de Verissimo; a execucao contratual referente
a terceirizacdo para o levantamento planialtimétrico e georreferenciado cadastral dos
loteamentos no municipio de Nova Lima e ao cumprimento/fiscalizacdo dos termos de
cooperacéo técnica firmados com os municipios de Nova Lima, Governador Valadares
e Verissimo.

A metodologia empregada para execucao deste trabalho consistiu na aplicacdo das
técnicas de auditoria de analise de dados e documentos. As apuracbes e
levantamentos foram realizadas consoantes normas e procedimentos de auditoria,
incluindo, consequentemente, provas em registros e documentos na extenséo julgada
necesséria, segundo as circunstancias, visando a obtencdo das evidéncias e dos
elementos de convic¢ao sobre as ocorréncias detectadas.
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Resultado dos Exames

1. Fragilidade dos controles de verificacao e validac&o dos requisitos legais para
concessao de legitimacao fundiaria a beneficiarios do MINAS REURB no
Municipio de Verissimo.

A regularizacdo fundiaria compreende o conjunto de medidas juridicas, ambientais e
sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos informais?, ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes. De acordo com art. 13 da Lei Federal n®
13.465/2017, a REURB ¢ classificada em regulacdo fundiaria de interesse social
(REURB-S) e de interesse especifico (REURB-E) conforme a seguir:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacao fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagédo fundiaria
aplicavel aos nacleos urbanos informais ocupados por populacdo néo
qualificada na hipétese de que trata o inciso | deste artigo.

Adicionalmente, para a classificagdo da Reurb na modalidade Reurb-S, o art. 6° do
Decreto Federal n° 9.310/2018, aduz que a definicdo de populacédo de baixa renda
podera ser estabelecida em ato do Poder Publico municipal, consideradas as
peculiaridades locais e regionais de cada ente federativo. Contudo, conforme o
Paragrafo unico do referido artigo, a renda familiar ndo poderd ser superior ao
quintuplo do salario minimo vigente no pais?.

Um dos mecanismos de reconhecimento da aquisicdo do direito real de propriedade
sobre a unidade imobiliaria objeto da Reurb, é a legitimacé&o fundiaria. Por meio deste
instrumento de titulacao, € permitida a aquisicédo do direito real de propriedade aquele
gue detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria
com destinacdo urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado (art. 23 da
Lei n® 13.465/2017).

1 Os nucleos urbanos informais s&o aqueles nucleos clandestinos, irregulares ou nos quais néo foi possivel realizara
titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacéo vigente a época de sua implantacéo ou regularizagdo
(Inciso 11, art 3° do Decreto Federal n® 9.310/2018).

2Art. 6 ° Para a classificacdo da Reurb na modalidade Reurb-S, a composicdo ou a faixa da renda familiar para
definicdo de populacdo de baixa renda podera ser estabelecida em ato do Poder Publico municipal ou distrital,
consideradas as peculiaridades locais e regionais de cada ente federativo.

Paragrafo Unico. A renda familiar prevista no caput ndo podera ser superior ao quintuplo do salario minimo vigente no
Pais.
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A legitimacao fundiaria seré concedida ao beneficiario apenas na Reurb de Interesse
Social (Reurb-S) que é aplicavel somente aos nucleos urbanos informais ocupados,
predominantemente, por populacdo de baixa renda (8 1° do art. 23 da Lei n°
13.465/2017).

Assim, na Reurb-S, a legitimacgé&o fundiaria sera concedida ao beneficiario, desde que
atendidas as seguintes condigdes:

e Nao ser concessionario, foreiro ou proprietario de imoével urbano ou rural
(inciso I, 8 1°, art. 23 da Lei 13.465/2017);

e Nao ter sido contemplado com legitimac&o de posse ou fundiaria de imével
urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano
distinto (inciso 11, 8 1°, art. 23 da Lei 13.465/2017);

e Em caso de imével urbano com finalidade néo residencial, seja reconhecido
pelo poder publico o interesse publico de sua ocupacéo (inciso lll, § 1°, art.
23 da Lei 13.465/2017).

Desta forma, para a realizagéo da regularizacdo fundiaria em Verissimo foi celebrado
um Termo de Cooperacdo Técinca — TCT s/n, em 26/09/2017, entre o municipio e a
antiga Secretaria de Estado de Cidades e de Integracdo Regional — SECIR, tendo
como objeto “a regularizacao fundiaria de area especifica no Bairro Centro, localizado
no perimetro urbano do Municipio de Verissimo™.

O municipio de Verisimo, através do Decreto n° 148, de 16/11/2017, instaurou o
procedimento da REURB e o classificou como de REURB-S, visto que o nucleo urbano
informal é ocupado, predominantemente, por populacéo de baixa renda.

De acordo com o estudo de demarcacédo urbanistica realizado no nucleo informal do
municipio, verificou-se que a area a ser regularizada consistia em area devoluta
pertencente ao Estado.

Para fins de verificacdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei 13.465/17
foi selecionada uma amostra de 25 requerentes da regularizacdo fundiaria no
municipio de Verissimo, inseridos no Programa MINAS REURB, cujos processos de
regularizacao fundiaria ocorreram da seguinte forma:

3 Destaca-se que ndo ha nenhuma transferéncia de recurso entre os participes conforme descrito na Clausula
Sétima do referido TCT.
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Quadro I: Processos de regularizacao fundiaria — Municipio de Verissimo

Ano da entrega da Certiddo de
Regularizagao Fundiaria (CRF)
ao cartorio*:

N° de requerentes com CRF

- N° de processos analisados
entregues ao cartorio

2020 190 25

Fonte: Memorando.SEDE/DRFU.n° 11/2020 e planilha anexa (12181359), de 09/03/20; Memorando.SEDE/DRFU.n° 28/2020, de
22/06/2020, da Diretoria de Regularizagdo Fundiaria Urbana, Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo — DRFU - Processo n°
1520.01.0001604/2020-73

A seguir sdo apresentadas as analises do cumprimento dos requisitos e dos critérios
estabelecidos na legislacao para concessao de titulos aos beneficiarios do Programa
MINAS REURB no municipio em Verissimo:

a) Renda familiar (condicdo para classificacdo da REURB-S)

Para fins de verificacdo da classificagcdo na modalidade REURB-S, utilizou-se como
data base 16/11/2017, data de publicacdo do Decreto n° 148 pelo municipio de
Verissimo, cujo quintuplo do salario minimo vigente no pais, a época, era de R$
4.685,00°.

De acordo com os autos dos processos, a renda familiar € declarada pelo requerente
quando do preenchimento do formulario “Cadastro do Beneficiario — C1”. Contudo,
nao consta nos documentos analisados comprovacdo documental da referida
declaracéo.

Figura | — Exemplo de declaragéo da renda familiar

12 | RENDA FAMILIAR

[7] 04 1 sauAmio MitiMO [0 2 43 satArio MinImos [ 1 45 satirios mininoS
[0 142 satArics winmos [ 344 satAgios minimos [ acmaoF 5 SaLiRIOS MINIMOS

Fonte: Formulario “Cadastro do Beneficiario — C1”

Adicionalmente, o requerente deve declarar, no mesmo formulario, sua profissdo. No
entanto, também, ndo ha nenhuma comprovocdo documental no processo que
comprove tal declaracao.

4 Documento expedido pelo Municipio ao final do procedimento da REURB constituido do projeto de regularizacdo
fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execug¢éo e da listagem dos ocupantes do nucleo
urbano informal regularizado, da devida qualificagdo destes e dos direitos reais que Ihes foram conferidos.
Conforme informag&o da DRFU, em 09/03/2020, a CRF foi entre ao Cartério de Registro de Iméveis de Uberaba
e, naquela época, a Secretaria estava aguardando o cartdrio finalizar o procedimento de registro e individualizagao
das matriculas.

5 No ano de 2017, o salario minimo era de R$ 937,00 conforme Decreto n° 8.948/2016.




MINAS it
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =i

Em pesquisas adicionais, realizada pela equipe de auditoria, constaram-se que 03 dos
requerentes eram proprietarios de empresa, empresarios individuais, porém, nao
declararam tal situagcdo no Formulario “Cadastro do Beneficiario — C1, conforme
demonstrado a sequir:

Quadro II: Profissao declarada e respectiva empresa dos requerentes empresarios

Nom_e'c’io' PrEfEscs Cadastro da empresa na Receita Federal Natgrgza
beneficiério declarada Juridica

Nome empresa (fantasia):
Do lar

SASG Endereco: Rua Padre Julio de Rass, 750 — Centro
— Verissimo

Empresério
Individual

cnpy: I (tivo)
Nome empresa: [N

(Comercio varejista de artigos de cama, mesa e | Empresario

Autonomo banho) Individual

P.U.A.S

Endereco: Avenida Velha Padre Julio de Razz,
586 - Centro — Verissimo

cNP): I (-iivo)
Nome empresa (fantasia): | GcNcIEcEEzNGEG

(Aluguel de maquinas e equipamentos | Empresario

Motorista Agricolas) Individual

G.D.N.

Endereco: Rua Miguel Arcanjo da Costa, 215 -
Bairro Boa Vista Il Verissimo

Fonte: Cadastro do Beneficiario — C1 e dados da Receita Federal do Brasil. - consulta realizada em agosto de 2020.

Diante do exposto, verificam-se fragilidades nos controles dos procedimentos de
cadastro do MINAS REURB visto a inexisténcia de comprovagédo da renda familiar
pelo requerente, bem como sua efetiva ocupacgao laboral uma vez que os dados sao
declaratorios.

Destaca-se que coube ao municipio de Verissimo o cadastramento, por meio do
preenchimento dos formularios, dos requerentes, bem como o recolhimento dos
documentos obrigatoérios (Clausula 22, Item Il, Letra “c” do TCT s/n). Ressalta-se que
€ responsabilidade da Secretaria a verificagdo e a validacdo dos processos
administrativos instruidos pela equipe técnica do municipio (Clausula 22, Item |, Letra
“e” do TCT s/n). Além disso, registra-se que foram designados, no préprio instrumento
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juridico, servidores da SECIR e do municipio para acompanhamento da execucéo dos
trabalhos conforme disposto na Clausula 42, Item | e Il do TCT s/n.

b) N&o ser concessionario, foreiro ou proprietario de imével urbano ou
rural

Tal requisito foi verificado por meio de declaragéo do beneficiario e mediante emissao
de certiddo do Primeiro Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Uberaba que
comprova que 0 requerente ndo possui imovel na Comarca. Destaca-se que a
verificacdo desta condicdo se deu, somente, em ambito municipal.

Figura Il — Exemplo de declaracdo de propriedade de imével

1) DECLARO, PARA 0S FINS DE ALIENAGAO OU CONCESSAO DE TERRENO DEVOLUTO, PERANTE A SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADES E DE
INTEGRAGAOQ REGIONAL, E SOB AS PENAS DA LEI, QUE:

(] SOU PROPRIETARIO DE OUTRO IMOVEL (URBANO OU [¥] NAO SOU PROPRIETARIO DE OUTRO IMOVEL (URBANO OU
RURAL) NO MUNICIPIO RURAL) NO MUNICIPIO

SE POSITIVO, RELACIONAR O NUMERO DE REGISTRO DO IMOVEL E 0 RESPECTIVO CARTORIO. BEM COMO ANEXAR COPIA (S) DO (S) DOCUMENTO (S) COMPROBATORIOS.
Fonte: Formulario “Declaragdes Leis 7.373/1978 e 11.020/1993 Termo de Compromisso_ C-2”

Contudo, tanto a Lei n°® 13.465/2017 como o Decreto Federal n°® 9.310/2018 né&o
delimitam a area da propriedade como sendo municipal. Sendo assim, entende-se que
tal limitacdo deve ser em ambito nacional.

c) Nao ter sido contemplado com legitimacédo de posse ou fundiaria de
imoével urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo
urbano distinto.

Este requisito é validado por meio de ato declaratério, quando do preenchimento do
Formulario “Declaracgbes Leis 7.373/1978 e 11.020/1993 Termo de Compromisso_ C-
2” no qual o pretenso beneficiario declara nao ter legitimado outro imével urbano ou
rural.

Figura Ill — Exemplo de declaracdo de néo legitimag&o outro de imovel

2) DECLARD, PARA OS FINS DE ALIENAGAO OU CONCESSAO DE TERRENO DEVOLUTO, PERANTE A SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADES E DE
INTEGRACAD REGIONAL, E SOB AS PENAS DA LEI, QUE:

[} LEGMIMEI OUTRO IMOVEL (URBANO OU RURAL) NAOQ LEGITIME! OUTRO IMGVEL (URBANO OU RURAL)

Fonte: Formulario “Declaragdes Leis 7.373/1978 e 11.020/1993 Termo de Compromisso_ C-2”

Adicionalmente, consta nos processos dos requerentes, comprovante de Pesquisa
Unificada no “Portal do Servidor SEARA/ITER — pesquisa unificada de sistemas”,
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beneficiario ou ndo pela legitimacao fundiaria.

EFICIENTE.

Figura IV — Exemplo de pesquisa no Portal do Servidor SEARA/ITER — pesquisa unificada

de sistemas

ficada de sistemas

O

==

I 1IcCc A DA

------ (s=7ss

Pesauisa Rural (OoOS)>

Pomauisa Urbana (OS>

Fonte: Processo dos requerentes

Contudo, verificou-se, na amostra analisada, a existéncia de requerentes (vide Quadro
[1) solicitando mais de uma legitimacé&o fundiaria, com a mesma finalidade, no mesmo
nacleo urbano, contrariando o Inciso Il, § 1°, art. 23 da Lei 13.465/17, visto que 0s
processos desses requerentes ja foram analisados, validados e aprovados pela
Secretaria e encaminhados ao Cartério de Registro de Imoveis para registro da CRF
e do Projeto de Regularizacdo Fundiaria aprovado.

Quadro IlI: Beneficiarios que requereram mais de uma legitimagdo no mesmo nucleo

Nome Finalidade Tempo
do | Referenciado | (usodoimov de Edifica Comprovacéo de posse anterior a 08/07/1997
benefi imével el) ocupaca | do/vago
ciario o
Quadrab4 —
Lote 04 Sim - No processo consta escritura de
(71105. Moradia 25 anos | Edificado compra e venda datada de
CPE: 19.140) 30/09/1992°.
***.39
9.576- Quadra54 — -
*x Lote 03 N&o -No processo cor_nsta um documen_to de
71105, . o 30/01/2001 por meio do qual aPrefeitura de
(19_139) Moradia 25anos | Edificado Verissimo destina o imével “ao uso” do
requerente’.
CPF:*** Quadra49 — 5 ;
76 Lote 06 N&o — No processo consta contrato particular de
2176 71105, . compra e venda de
** 5_9_071) Moradia 25 anos Vago imoéveldatado de
23/04/2011.

6 Registra-se que as informacgées do imével (nome da rua e metragem) constante na escritura séo divergentes da
constante nos documentos cadastrais. Adicionalmente, consta um Termo Circunstanciado, assinado pelo
Assessor de Gabinete do municipio e coordenador do projeto esclarecendo que se refere ao mesmo imovel e as
divergéncias decorrem de alteracdes realizadas posteriormente pela prefeitura.

7 Destaca-se que as informagcbes do imoével (nome da rua e metragem) constante neste documento s&o
divergentes daquelas apresentadas nos documentos cadastrais. Adicionalmente, consta, no processo, uma
declaracao assinada pelo Assessor de Gabinete do municipio e coordenador do projeto declarando que o nome
do logradouro foi alterado, contudo, sem a promulgacédo de uma lei municipal.
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Quadra52 —
Lote 28 N&o — No processo consta contrato de compromisso
(71106. Moradia 5 anos Edificado de compra e venda deimdvel
19.108) datado de 07/12/20128,
Quadrad7 —
Lote 11 N&o — Consta, no processo, declaragao da CEMIG
(71105. Moradia 3 anos Edificado de que a instalagio emnome do
CPF:** 19.061) requerente ocorreu em 31/08/2012.
*71
2.386- Quadra49 — .
*x Lote 10 N&o — Consta no processo um contrato de
71105. . 2 anos e o compromisso de compra
(19_075) Moradia 4 meses Edificado evenda datado de
11/09/2015.

Fonte: Processos dos requerentes

Destaca-se que de acordo com o art. 96, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais
(Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias) “a legitimacéo de mais de uma area
devoluta no perimetro urbano em nome da mesma pessoa é condicionada a posse
pacifica do terreno edificado por prazo superior a 1 (um) ano contado até a data da
promulgacdo da emenda que instituiu este artigo. ” (Artigo acrescentado pelo art. 4°
da Emenda a Constituicdo n° 34, de 8/7/1998.)

Registra-se que ndo consta no processo dos requerentes justificativas e evidéncias
gue os enquadram na excecao disposta no art. 96, da Constituicdo Estadual de Minas
Gerais e que, conforme Clausula 22, Item |, Letra “e” do Termo de Cooperacgéo Técnica
s/n, celebrado entre SECIR e o municipio de Verissimo, & obrigacdo da SECIR a
conferéncia e validacdo dos processos administrativos caso a area a ser regularizada
seja estadual:

Se a area regularizada for estadual a SECIR fara a conferéncia
dos processos administrativos instruidos pelos técnicos do
municipio, validando-os ou apontando as correcdes e/ou 0s
ajustes necessarios para a sua validagdo, ou ainda, efetuando o
cancelamento e a devolucdo definitiva, mediante justificativa,
daqueles identificados como invalidos por ndo atendimento aos
requisitos legais normativos.

Assim, pelo exposto nos tdpicos anteriores, verificam-se deficiéncias no processo de
cadastramento dos requerentes, na conferéncia e validagdo dos processos pelo
municipio e pelos membros da Secretaria designados para acompanhamento da
execucao dos trabalhos conforme Clausula Quarta do referido TCT e a consequente
inobservancia de requisitos legais para concessdo de legitimacdo fundiaria a
beneficiarios do MINAS REURB.

8 Registra-se que a descrigdo do imoével no contrato é divergente da constante no cadastro do REURB. Consta,
também, no processo, um Termo Circunstanciado, assinado pelo Assessor de Gabinete do municipio e
coordenador do projeto reconhecendo se tratar do mesmo imovel.
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Registra-se que tal situacdo pode possibilitar a entrega de titulos a beneficiarios que
ndo se enquadram no programa de regularizacao fundiaria urbana de interesse social
deixando de beneficiar pessoas que realmente precisam. Além disso, pode resultar
em gratuidade de custas e emolumentos notariais e registrais em favor daqueles que
nao possuem tal direito.

CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

2. Descumprimento de clausulas contratuais e da legislacédo vigente por parte
do gestor

O Contrato n° 9159159/2017, celebrado entre a Empresa || GTGCGCGGGEGEGEG

I cnpJ: I - o extinta Secretaria de

Estado de Cidades e de Integracdo Regional — SECIR, oriundo do pregao eletronico
para registro de precos e planejamento SIRP n° 330/2016, teve por objeto a
contratacdo de servicos de levantamento planialtimétrico e cadastral
georreferenciado. O valor global do referido contrato foi de R$ 89.500,00 no qual

incluiu as despesas especificadas abaixo:

Quadro IV: Itens contratuais

Valor
N° | Lote | Codigo Descricao do item Local Unitario | Quantidade Original | Valor Total Original
(m?)
. - Belo
Servigos topograficos -
georreferenciado em areas gg;zaci):te €
33 9| 64882 | urbanas irregulares, até 10.000 municiios R$ 0,39 40.000 R$ 15.600,00
m2, ocupacao acima de 50% da suaﬁegiao
das quadras. Metropolitana
. - Belo
Servigos topograficos -
georreferenciado em areas gg;zaci):te €
34 9| 64890 | urbanas irregulares, acima de municipios R$ 0,29 200.000 R$ 58.000,00
10.000 m2, ocupagéo acima de da suaﬁze 50
50% das quadras. Metropoli?ana
. e Belo
Servicos topogréficos -
georreferenciado em areas ggr:;él?:te €
35 9| 68381 | urbanas irregulares, até 10.000 municioios R$ 0,34 10.000 R$ 3.400,00
m2, ocupacéo até 50% das pios
quadras da sua regido
: Metropolitana
. - Belo
Servigos topograficos -
georreferenciado em areas gg:]zaci)snte €
36 9| 68390 | urbanas irregulares, acima de municibios R$ 0,25 50.000 R$ 12.500,00
10.000 m2, ocupacéo até 50% da suapregiéo
das quadras. Metropolitana
Total R$ 89.500,00

Fonte: Contrato n® 9159159/2017.

Constata-se que o Termo Aditivo ao Contrato n° 9159159/2017 teve como objeto a
supressdo de 8,03% ao valor original do contrato, totalizando em R$ 82.309,10. O
valor suprimido referiu-se a necessidade de ampliar o perimetro do bairro Santa Rita
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em Nova Lima, tendo em vista que a Prefeitura solicitou a inclusdo de areas que
inicialmente ndo estavam contempladas no projeto de regularizacédo fundiaria inicial.

Conforme analise do processo de execucdo do contrato firmado com a empresa
.  identificou-se a auséncia de
metodologia de controle da execugdo contratual destacando-se como
inconformidades:

a) Auséncia de designacao formal de representante para a fiscalizagéo
do contrato

De acordo com a Clausula 14.2.4 do Edital e Clausula Sexta do Contrato a fiscalizacao
de sua execucao sera exercida por agente devidamente designado para tanto. O Art.
67 da Lei n°® 8.666/93 dispbe que “a execugao do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por representante da Administracédo especialmente designado, permitida
a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo com informacdes pertinentes a
essa atribuicao”.

A atividade de fiscalizacdo pressupde o acompanhamento dos resultados alcancados
em relacdo a execucdo das obrigacBes contratuais e a designacao do representante
deve observar o principio contabil e administrativo da segregacédo das fungdes com
adocéao de controles que impecam a possibilidade de um mesmo servidor atuar como
fiscal e executor em um mesmo contrato.

No entanto, ndo foi encontrada, no processo, designacao formal de representante
para realizacdo da tarefa de fiscalizacdo do contrato nem registros que evidenciam
alguma medida tomada no sentido de acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato
desrespeitando assim o disposto nas Clausulas Sexta e Oitava do contrato, bem como
Art. 67 da Lei n°® 8.666/93.

b) Desvio de finalidade do objeto pactuado

Em 06/10/2017, foi emitida a Ordem de Servigo n°® 15/2017 referente ao levantamento
topografico do Prédio da Extinta Imprensa Oficial de Minas Gerais, em Belo Horizonte,
situado na Avenida Augusto de Lima, n°® 270 — bairro Centro®. O valor total do
respectivo servico foi de R$ 2.730,00.

9 Ateste do servico prestado por meio da Nota técnica n° 003/2018 emitida pela Superintendéncia de
Infraestrutura da SECIR.
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Figura V: Ordem de Servico n° 15/2017

Item de servico: 000064882
Especificacio:

SERVICOS TOPOGRAFICOS GEORREFERENCIAD J
OCUPACAO ACIMA DE S0s ot QUA:DRA§ OS EM AREAS URBANAS IRREGULARES, ATE 10.000M2,

Demais informacées necoessarias para contratagio:
Conforme estabelecida em contrato

[ Unid. aguisicio / fornecimento | Frequéncia de entrega | Quantidade |

METRO QUADRADO i et {70000 I Valor unitario (RS) | Valor total (R$) l

0,3900 | 2730.00

Ata de registro de pregos: 316/2016

ocalidade: Belo Horizonle

Valor total da ordem de servigo: R$2730,00
dois mil setecentos e trinta reals

SENHO ORNECE ndo emitir cobranga bancaria. Os n agamentos sio ofetuados atrav. de ory e
HOR FORNECEDOR,
ancaria. Os nossos pag s tuad através ordem d

CONDICOES GERAIS

As notas fiscais deverio sor emitidas em nome de:
Nome: SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADES E DE INTEGRACAO REGIONAL
CNPJ: 05.475.097/0001-02 Telefones: 3139157099
Enderego:

ROD. PAPA JOAO PAULO II, 4001 - ED. GERAIS, 14° ANDAR - SERRA VERDE - BELO HORIZONTE - MG
Observagoes:

As penalidades aplicaveis para OS es

t3o definidas conforme estabelecido em dau especifica do contrato.

Fonte: Sei n° 1520.01.0001604/2020-73.

Destaca-se que ndo € possivel compreender por meio da ordem de servico onde o
servico foi executado e tampouco sua memoaria de calculo. Essa situacédo desrespeita
o Acordao 786/2006-TCU-Plenario, que esclarece os elementos minimos que devem
constar na ordem de servico:

9.4.4. a utilizacdo, como instrumento de controle das etapas de solicitacao,
acompanhamento, avaliagdo, atestagdo e pagamento de servigos, da “ordem
de servigo” ou “solicitagdo de servigo”, que deve conter, no minimo:

9.4.4.1. a definicdo e a especificacdo dos servicos a serem realizados;

9.4.4.2. o volume de servicos solicitados e realizados segundo as métricas
definidas;

9.4.4.3. os resultados ou produtos solicitados e realizados;

9.4.4.4. o cronograma de realizagdo dos servicos, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos; a avaliacdo da qualidade dos servigcos
realizados e as justificativas do avaliador;

9.4.4.6. a identificagdo dos responsaveis pela solicitacdo, pela avaliacdo da
gualidade e pela atestagcdo dos servicos realizados, os quais ndo podem ter
nenhum vinculo com a empresa contratada.

O levantamento topografico do Prédio da Extinta Imprensa Oficial de Minas Gerais foi
solicitado pela SEPLAG/AGIM por meio do Oficio n° 30/2017 para regularizacédo do
imovel Estadual.
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Contudo, o objeto do contrato e o termo de referéncia o qual esta vinculado dispde
sobre a contratacdo de servicos de levantamento planialtimétrico e cadastral
georreferenciado, visando demarcar areas que serdo objeto de regularizacéo
fundiaria urbana em municipios do Estado de Minas Gerais.

Figura VI: Objeto Termo de Referéncia

1. OBIETO

1.1 Registro de Preco em Ata para 17 (dezessete) lotes, visando eventual Contratacao
de Servigos de Levantamento Planialtimétrico e Cadastral Georreferenciado,
visando demarcar areas que serao objeto de regularizacao fundiaria urbana em
municipios do Estado de Minas Gerais.

1.2 As areas que serao levantadas pertencem a zonas urbanas ou zonas de expansao
urbana, sendo estas definidas conforme legislacdo municipal ou pelo atendimento
dos seguintes critérios:

1.2.1 Zona urbana: a que tenha arruamento regular nos termos da legislacao
municipal, seja constituida de edificacbes continuas ou proximas e esteja
situada dentro do perimetro da localidade;

1.2.2 Zona de expansao urbana: a faixa externa de até 2 (dois) quilometros de
largura, contigua ao perimetro da localidade.

Fonte: Edital de licitagdo — Anexo | Termo de Referéncia.

Ademais, de acordo com o Art. 46, da Lei n° 11.977/2009, a Regularizacao Fundiaria
consiste em conjuntos de acBes que tem como objetivo a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes conforme a sequir:

A Regularizagdo Fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Isto posto, evidencia-se que houve desvio de finalidade do objeto pactuado
considerando que o Prédio da Extinta Imprensa Oficial ndo se enquadra como um
assentamento irregular. Ademais, fica atestado por meio do Relatério Topografico
emitido pela Empresa || I oue o levantamento realizado para o
imovel da Extinta Imprensa Oficial ndo obedece aos critérios do edital de
planejamento.
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Figura VII: Relat6rio Topogréafico

2. ESTUDOS TOPOGRAFICOS

2.1Introdugio

O Levantamento Topografico para regularizagdo fundiaria do imével denominado “Prédio da
extinta Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais — IOMG?”, foi realizado de forma necessaria

e suficiente para viabilizar os desenvolvimentos dos trabalhos, definidos em comum acordo com a

orientagéo da Supervisdo. Cabe ressaltar, que este levantamento n3o obedece aos critérios do
edital de planejamento por ser um trabalho muito especifico.

Fonte: Relatério Topografico Extinta Imprensa Oficial — Outubro/2017.

A utilizacéo de recursos em finalidade diversa da estabelecida no instrumento juridico
€ vedada pelo Art. 3°, 41 e 55, Xl, da Lei 8.666/2013, que determina a vinculacédo da
Administracéo e dos administrados ao instrumento convocatorio:

Art. 3° A licitagd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentidvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

As Orientacbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas também enfatizam a
necessidade de vinculagdo ao instrumento convocatorio conforme Decisdo 168/1995
Plenario:
Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento

ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, estabelecido no art. 3°
da Lei no 8.666/1993 (Decisdo 168/1995 Plenario).

Além disso, registra-se que o descumprimento da vinculagdo ao instrumento
convocatorio incorre, também, no descumprimento de principios atinentes ao certame,
tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.
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c) N&o cumprimento do prazo de execuc¢éo dos servigos desrespeitando
a Clausula 16 do Edital.

A Ordem de Servico — O.S. n°® 01/2018, emitida em 17/04/2018, refere-se ao
levantamento planialtimétrico e cadastral georreferenciado do bairro Santa Rita no
municipio de Nova Lima. O valor global da O.S foi de R$ 70.500,00 equivalente a
50.000 m?.

Contudo, também néo consta na O.S. o local de execucéo 0s servigos e sua respectiva
memoria de calculo, desrespeitando, novamente, as orientacdes e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas conforme Acérdéo 786/2006-TCU - Plenario.

A finalizacdo dos servicos prestados, na O.S. n°® 01/2018, ocorreu em 15/10/2018
conforme emissao da nota técnica e boletim de medi¢&o. O contrato foi paralisado em

12/06/2018 para fins de alteracdo contratual e somente retornou em 06/09/2018.

Figura VIII: Timeline da Execucdo da Ordem de Servigo n° 01

TIMELINE - EXECUGAOQ O.S. 01 Nova Lima

DEZEMERO IAN FEV MAR ABR MAI JuN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
I I I w
? ?
17/04/2018 ‘?
27/12/2016 » Emissiode 05 12/06/2018 06/09/2018 15/10/2018

*  Ate de Registro de n 01, referente & « Parsizagiado Retarna ne exenuca ) Emissaa da nota
Prego n Z30/2015 zeriigos de contrato pars fins da cantrata. tecnica validanda o
oY ierantamento .-_\ee-_g-e._z‘; S=nAgD & boletim de
planiaitimetrion & comtratasl medigia referents
T et mas servigos
gearreferancads prestadas &m ko
o DT St Lim=.
Rita na municipio
o Rov Lime.

—_— 1

Fonte: Elaborado por esta Controladoria Setorial de acordo com as informagfes do processo Sei n° 1520.01.0001604/2020-73.

Evidencia-se que o periodo entre a emissao da ordem de servico e a paralisacao do
contrato compreendeu 40 dias Uteis. Ademais, entre o periodo do retorno do contrato
e a finalizacdo da execucdo do levantamento planialtimétrico e cadastral
georreferenciado do bairro Santa Rita no municipio de Nova Lima, compreendeu o
acréscimo de 26 dias Uteis. Totalizando 66 dias Uteis para a realizagdo dos servigos
prestados.
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De acordo com a Clausula 16 do Edital - PRAZO DE EXECUCAO, “o prazo para a
execucao dos trabalhos sera de no minimo 1 (um) dia Gtil e no méximo 45 (quarenta
e cinco) dias Uteis, dependendo da complexidade e tamanho da éarea a ser
georreferenciada.”

Verifica-se que a Clausula Sétima do contrato trds as seguintes sanc¢des para
aplicacdo em caso de atraso:

O atraso e a inexecucdo parcial ou total do contrato caracterizam
descumprimento das obrigacdes assumidas e permitem a aplicacdo
das seguintes sancdes pela CONTRATANTE:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa, nos seguintes limites maximos:

a) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso,
sobre o valor do objeto ndo executado;

b) 20% (vinte por cento) sobre o valor do objeto ndo executado, no caso
de atraso superior a 30 (trinta) dias, ou entrega de objeto com vicios
ou defeitos ocultos que o torne impréprio ao uso a que é destinado, ou
diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificacdes contratadas.
c) 2% (dois por cento) sobre o valor total do contrato, em caso de
descumprimento das demais obrigacdes contratuais ou norma da
legislagéo pertinente.

Igualmente, de acordo com o Acérdéo 2.714 de 28/10/2015:

O atraso na execucdo de obras publicas € ocorréncia de extrema
gravidade, sendo cabivel, quando a Administracdo da causa ao
descumprimento dos prazos, a apuracdo de responsabilidades dos
gestores. Nos atrasos advindos de incapacidade ou mora da
contratada, o 6rgdo contratante tem o dever de adotar as medidas
cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais penalidades
previstas em lei.

Pelo exposto, apesar da execucao do servigo pela empresa, constata-se que néo foi
observado o prazo maximo estabelecido para a conclusdo dos servicos e nos autos
dos processos disponibilizados, ndo foi localizada a sancdo administrativa aplicada
pelo atraso da execucédo do servi¢o, conforme Clausula Sétima do contrato.

Sendo assim, registra-se a necessidade do efetivo acompanhamento e fiscalizacéo
da execucao contratual pela Secretaria para garantir o fiel cumprimento de seus
contratos e o atendimento ao interesse publico.
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d) Fragilidade do controle/fiscalizagdo por parte do gestor do contrato
desrespeitando o art. 67 da Lei 8.666/1993

A Ordem de Servico n° 02/2018 foi emitida em 04/09/2018 no valor total de
R$ 9.145,08. Cabe ressaltar que ndo é possivel identificar por meio da O.S. em qual
municipio foi realizada a execuc¢éo dos servicos desrespeitando também a orientacéo
e jurisprudéncia estabelecida no Acordao 786/2006-TCU-Plenério.

Destaca-se que o detalhamento insuficiente da O.S., desprovido de caracteristicas
essenciais do servico a ser executado pode prejudicar a execucdo do servico e seu
monitoramento.

Além disso, constatou-se que o somatério do valor faturado nas Ordens de Servi¢o n°
15/2017 e n°® 01/2018 consome o montante do valor global do contrato, n&do restando
saldo financeiro para o faturamento da O.S. n® 02/2018. Assim, foi solicitado a DRFU
esclarecimentos acerca da emissédo e possivel faturamento desta O.S., contudo, a
diretoria ndo soube esclarecer por qual motivo a O.S. foi emitida e se houve o
faturamento dos servicos apensos evidenciando fragilidade no acompanhamento do
contrato.

Figura IX: Memorando.SEDE/DRFU.n° 24/2020

7 - Essa Diretoria nao sabe informar se a Ordem de Servio 2° 02 foi executado pela CONTRATADA, haja vista que o tesponsavel pela execucdo financeita do contrato efa a
Superintendéncia de Gestao e Finangas da extinta Sectetaria de Estado de Cidades e de Integracdo Regional- SECIR. Nessa medida, essa informagdo deverd ser prestada pela SPGF da SEDE, setor que
absorveu as competéncias do extinto rpdo.

Fonte: Sei n° 1520.01.0001604/2020 -73.

Ademais, destaca-se que o registro da fiscalizacdo de obra publica € ato vinculado,
fundamental para os procedimentos de liquidacio e pagamento dos servicos. E
controle essencial que a administracao exerce sobre o contratado, o qual
propicia aos gestores informagdes acerca do cumprimento do cronograma das
obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas
(Acordao TCU 4593/2020)

Sendo assim, o art. 67 da Lei 8666/1993 determina que a execucdo do contrato deve
ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administracdo, que anotara, em
registro proprio, todas as ocorréncias pertinentes, mantendo 0s superiores
devidamente informados.
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Ressalta-se que a Clausula 17, do termo de referéncia, estabelece que “o recebimento
dos produtos de maneira definitiva ou provisoria, dar-se-4& em conformidade com o
disposto no art. 73 da Lei Federal 8.666 de 19930,

Cabe salientar que nédo foi localizado o recebimento provisério e/ou definitivo dos
servigos prestados das O.S. n° 15/2017 e n° 01/2018. Entretanto, foram emitidas notas
técnicas referente a esses servigcos validando-os e descrevendo sobre a fiscalizacao
“in loco” dos gestores. Contudo, nao foi possivel constatar a ocorréncia das visitas
para fiscalizacdo, tendo em vista que conforme Memorando.SEDE/DRFU.n° 24/2020
de 18/06/2020, os unicos documentos validando os servi¢os prestados foram as notas
técnicas.
Figura X: Memorando.SEDE/DRFU.n° 24/2020

9-Nao houve a emissao de relatorios de fiscalizacao e acompanhamiento para nenhum dos servicos - prédio da extinta Imprensa Oficial e Bairro Santa Rita em Nova Lima.

Com relagao ao trabalho realizado o prédio da imprensa oficial a fiscalizagao ocorreu in loco, haja vista que a equipe técnica da extinta SECIR acompanhou o levantamento realizado, e
deu o aceite conforme nota técnica 003/2018 13598416. Além da fiscalizacao e acompanhamento in loco, foi realizado apoio a andlise dos produtos gerados, como se verifica dos e-mails anexos
(15467937).

Fonte: Sei n° 1520.01.0001604/2020-73.

Pelo exposto, avalia-se como frageis o controle de execucao e a gestao do contrato,
haja vista que nao houve o cumprimento por parte do Gestor das clausulas contratuais
citadas no desdobramento deste relatério bem como da legislacédo vigente. Ademais,
a DRFU demonstrou auséncia de controle e fiscalizacéo referente a execuc¢dao técnica
do contrato absorvido da extinta SECIR.

3. Fragilidade dos controles de execucédo e gestao de termos de cooperagao
técnica

Os convénios firmados para a execucdo da regularizacdo fundiaria tém como
finalidade promover a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes, visando garantir a seguranca juridica
da posse, reduzir a vulnerabilidade e aumentar a qualidade de vida de seus
ocupantes, por meio de medidas urbanisticas, ambientais, sociais e juridicas.

A Diretoria de Regularizacdo Fundiaria Urbana, Parcelamento, Uso e Ocupacéo do
Solo — DRFU subordinada a Subsecretaria de Desenvolvimento Regional da SEDE

10 Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observacéo, ou vistoria que comprove a
adequacéo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;
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possui a atribuicdo de executar a politica publica de regulacédo fundiaria conforme o
Decreto n° 47.785 de 10/12/2019*.

Cabe ressaltar, que de acordo com o Plano Plurianual de A¢cdo Governamental de
2020 — 2023, instituido pela Lei n° 23.578, em 15/01/2020, a SEDE tem como func¢éo
promover por meio da agcdo 1020 a realizacdo da regularizacéo fundiéria urbana,
tendo como seu produto unidades de titulos de propriedade urbana entregue.

Figura XI: PPAG: Agdo 1020 - SEDE

UNIDADE RESPONSAVEL: 1221 - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SHATORDE O PROJETO VISA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL POR MEIO DA REALIZACAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA, INCLUSIVE COM APOIO AOS MUNICIPIOS, VISANDO EFETIVAR A ENTREGA DE TITULOS DE PROPRIEDADE URBANA AOS CIDADAOS.
PRODUTO: TITULO DE PROPRIEDADE URBANA ENTREGUE UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE
PUBLICO-ALVO: OCUPANTES DE AREAS URBANAS IRREGULARES
METAS
(RS 1,00)
REGIOES 2020 2021 2022 2023
Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira
Estadual 214 1.292.057 214 1.265.670 214 1.279.528 214 1.293.637
TOTAL 214 1.292.057 214 1.265.670 214 1.279.528 214 1.293.637

Fonte: PPAG 2020-2023.

Nesse sentido, para realizacdo do trabalho de auditoria foram avaliados, como
amostra, 0s convénio firmados com os municipios de Governador Valadares, Termo
de Cooperacédo Técnica - TCT n° s/n, Nova Lima, TCT n° 07/2017, e Verissimo, TCT
n° s/n, conforme quadro abaixo:

Quadro V: Convénios analisados

o . - Vigéncia . Término da
Municipio Objeto Publicacéo Convénio Participes Vigéncia
TERI\/Ip DE SECRETARIA DE ESTADO DE
Governador COOPERAGCAO TECNICA DESEJ\IVOLVIMENTO
a regularizacao fundiaria ECONOMICO, doravante 3
\T/g?i%r:/sn de nucleo urbano informal 12/09/2019 18 meses denominada SEDE e o mar-21
no Municipio de MUNICIPIO DE GOVERNADOR
Governador Valadares. VALADARES.

11 “Art. 27 — A Subsecretaria de Desenvolvimento Regional tem como competéncia planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e
avaliar as politicas, projetos, programas e agdes setoriais a cargo do Estado relativas a promocéo ao negécio e ao empreendedorismo, ao apoio e
estimulo a microempresa e a empresa de pequeno porte, as politicas de apoio ao artesanato, ao desenvolvimento do encadeamento produtivo e
do cooperativismo, as politicas relacionadas aos APLs em articulagdo com a Subsecretaria de Promocéo de Investimento e Cadeias Produtivas,
as politicas de planejamento e desenvolvimento regional e urbano integrado, as politicas de desenvolvimento metropolitano, a regularizagéo
fundiaria urbana, ao apoio ao associativismo municipal, & integragcdo dos municipios e a politica de consoércios publicos e ao fomento e ao
desenvolvimento de potencialidades regionais, com atribuigdes de:

()

Xl — promover a politica estadual de regularizagdo fundiaria urbana, incluindo a gestdo do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo e a

destinacéo e regularizacéo de areas urbanas.”




MINAS &
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
%RAE EFICIENTE.

Municipio Objeto Publicagéo Vlgerlc[a Participes Ter_mlno_da
Convénio Vigéncia
TERMO DE
COOPERAGAO TECNICA SECRETARIA DE ESTADO DE
Nova Lima a regularizacdo fundiaria CIDADES E DE INTEGRACAO
TCT n° 07/2017 de nicleo urbano informal 12/12/2017 36 meses REGIONAL??, doravante jun-19
no Municipio de Nova denominada SECIR e 0
Lima, em especial o Bairro MUNICIPIO DE VERISSIMO.
Santa Rita.
TERMO DE
COOPERACAO TECNICA SECRETARIA DE ESTADO DE
Verissimo®3 a regularizagao fl_mdiéria CIDADES E DE INTEGRAGAO
TCT n° sin da area especifica no 18/10/2017 18 meses REGIONAL , doravante abr-19
Bairro Centro, localizado denominada SECIR e 0
no perimetro urbano do MUNICIPIO DE VERISSIMO.
Municipio de Verissimo.

Fonte: Termo de Cooperacéo Técnica dos Municipios de Governador Valadares, Nova Lima e Verissimo.

Os referidos Termos de Cooperagdao Técnica tém como objeto “a regularizagcao
fundiaria de nucleo urbano informal no Municipio”. Destaca-se que, conforme Clausula
Quinta dos TCTs, ndo ha transferéncia de recursos financeiros entre os participes. E,
conforme Clausula Sexta referente a fiscalizacdo, os participes deverado zelar pelo
cumprimento das etapas definidas no termo de cooperacgéo técnica e daquelas
previstas no plano de trabalho.

Além disso, verifica-se que, conforme Clausula Segunda dos TCTs ha a
obrigatoriedade por parte do Estado em relacdo a designacdo de uma equipe
multidisciplinar para o acompanhamento das a¢f8es elencadas no objeto do
Termo de Cooperacdo, composta, no minimo por quatro servidores.

Contudo, verificou-se que, de acordo com o cronograma detalhado das etapas de
regulacdo fundiaria do municipio de Nova Lima — bairro Santa Rita, a regulacdo
fundiaria deveria ter sido concluida até 01/01/2019. Conforme compatibilizacao
realizada entre o cronograma e as informacdes prestadas pela diretoria, € possivel
constatar que existem dois pacotes de trabalho com onze atividades em atraso, em
31/08/2020, e que ndo possuem monitoramento (Apéndice Il - suprimido conforme
Item 376 da IN CGE/GAB N° 01/2021).

Cabe ressaltar, que conforme levantamento realizado por esta Controladoria, as
atividades pendentes representam 30% da execucdo fisica. O levantamento foi

12 salienta-se que parte das competéncias da SECIR foram transferidas para a SEDE, conforme do art. 67, da Lei
n° 23.304, de 30/05/2019 na qual estabelece a estrutura orgénica do Poder Executivo do Estado:

Art. 67 — O Estado sucedera a Secretaria de Estado de Cidades e de Integragdo Regional — Secir — nos contratos,
convénios e demais direitos e obrigacdes, por intermédio da Semad, da Sede, da Seinfra e da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social — Sedese —, de acordo com as respectivas competéncias, nos termos de regulamento.
Paragrafo Unico — Ficam transferidos da Secir para a Semad, para a Sede, para a Seinfra e para a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social — Sedese —, de acordo com as respectivas competéncias, 0s arquivos, as
cargas patrimoniais e os contratos, convénios, acordos e outras modalidades de ajustes, vigentes ou néo, incluindo
as respectivas prestagfes de contas, bem como os respectivos saldos contabeis, procedendo-se, quando
necessario, as alteragées pertinentes.

13 Foi formalizado o Termo aditivo 01 para o municipio de Verissimo visando a alteragéo das clausulas segunda e
terceira do TCT formalizado entre as partes para regularizacéo fundiaria no Bairro Centro.
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realizado considerando o peso em dias para cada atividade descrita do cronograma
anexo ao Plano de Trabalho do TCT.

Gréfico I: Execucdo Fisica REURB Nova Lima

= % ATIVIDADE CONCLUIDA =% ATIVIDADE PENDENTE

Gréfico II: Detalhamento das atividades em atraso em 31/08/2020 - Nova Lima

Registro da CRF e do Projeto de Regularizagao.. !
Decisdo da autoridade competente (Municipio)

Elaboragéo do projeto de regularizacao fundiaria..

Classificagdo da modalidade da REURB como de..
Processamento administrativo da Reurb

Instrucao dos processos administrativos..

Cadastro social dos moradores (Municipio)

Destaca-se que a Diretoria de Regularizagcdo Fundiaria Urbana, Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo — DRFU néo realiza acompanhamento e fiscalizacao
das metas dos pacotes de trabalho estabelecidos em cronograma. Tal afirmagéo
€ confirmada por meio do Memorando.SEDE/DRFU.n° 20/2020, de 14/04/2020,
emitido pela DRFU.




MINAS o

CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.

DO ESTADO A ESTADO
GERAIS =2

Figura XIl: Memorando SEDE/DRFU n° 20/2020

respectivos boletins de medicao (13598611 e 13)98936)

4. Por se tratar de drea pamculzu identificada apds reahzagao de pesquisa fundaria pela Supenntendeuc:a a participacao do Estado se resumiu em realizar e entregar 0 municipio o
Le F 1 do bairro, haja vista que o p capacidade técnica e 1 para conduzir as demais etapas da Reurb.

P

Nao se sabe se a regularizacao do Bairro Santa Rita foi concluida, nessa medida, esta Diretoria ird oficiar a0 municipio solicitando informagées acerca do andamento da regularizagao.
5.0 convénio firmado segue anexo ao processo (13533240) nao tendo nenhum aditivo.

6.0 TCT de Verissimo encontra-se na pasta fisica ja disponibilizada a Controladoria Setorial no dia 11/03/2020.
O TCT de Governador Valadares encontra-se disponivel no processo SEI n° 1220.01.0001120/2019-6 (7410235), nao possuindo tramitagao fisica.

7. Com relagao ao municipio de Verissimo, informo que monitoramento ocorre baseado no plano de trabalho, documento que compde o Termo de Cooperagao Técnica- TCT. No plano
de trabalho consta as etapas a serem executadas pelo municipio e pelo Estado. Nao existe periodicidade no monitoramento, o que ocorre é o acompanhamento do cumprimento das etapas constantes no
plano de trabalho. Nao ha um cronograma fisico para a execucoes das atividades de monitoramento/fiscalizacao, bem como nao ha relatérios de acompanhamento e fiscalizagao.

Com rela(;ao a0 municipio de Governador Valadares informo que a Supelm[endeucna de Regularizagao Fundiaria e Planej Urbano, rep da pelo seu Superi d 4 época,
realizou visita a0 municipio com o fim de verificar as ag0es praticadas pela i icipal quanto a procedi de regularizagoes fundidrias. Foi realizada uma reuniao sobre o assunto,
visando a coordenacgao e ajuste na forma de atuacao e apresentacao do processo, e ao ﬁual ficou ido que a Superi éncia iria elaborar uma cartilha direcionada aos beneficidrios com
explicagGes e as beneficies dos titulos que serao entregues. A proposta de elaboragao da cartilha nao foi executada, tendo em vista que apds melhor analise., nao verificou-se necessidade na elaboragcao
do documento.

Nao foi feito nenhum tipo de das etapas conduzidas pelo icipio, bem como o municipio nao recorreu a Superintendéncia em busca de algum tipo de auxilio.

P

Fonte: Sein° 1520.01.0001604/2020-73.

Além disso, tal achado € reafirmado por meio do Memorando.SEDE/DRFU.n°
28/2020,de 22/06/2020, onde fica evidenciado a auséncia de acompanhamento do
cronograma de acordo com as datas preestabelecidas, tendo em vista que foram
informados apenas os itens concluidos, sem documentacao ou relatérios certificando
a data de concluséo de cada pacote de trabalho. Outro fato a ser destacado no
memorando, € a reiteracdo da DRFU quanto ao ndo acompanhamento das etapas
conduzidas pelo municipio de Nova Lima.

Figura Xlll: Memorando.SEDE/DRFU.n° 28/2020

1. Em Nova Lima foram concluidas as etapas abaixo descritas:

* Encaminhamento da documentagao solicitada pela Secir e certidoes
Analise da documentagao encaminhada pelo municipio
Formalizacao da parceria

Visita ao niicleo urbano informal que serd regularizado

Pesquisa dominial

Elaboragao de mapa de sobreposi¢ao

Realizagao do levantamento topografico.

Foi concluido a etapa do levantamento topografico cadastral.

A préxima etapa € o cadastramento social dos moradores, que é de competéncia do Municipio, bem como as etapas que se seguem. Porém essa Diretoria nao sabe informar se essa
etapa foi iniciada pelo municipio.

Ressalta-se que a etapa de doacio da area ao municipio foi dispensada apds realizacao da pesquisa dominial e do mapa de sobreposicao que concluiu que a area do bairro nao € uma
area piiblica Estadual.

Fonte: Sei n® 1520.01.0001604/2020-73.

Do mesmo modo, verificou-se o cronograma firmado com o municipio de Verissimo,
onde a regulagéo fundiaria deveria ter sido concluida em 30/05/2018 (Apéndice Il -
suprimido conforme Item 376 da IN CGE/GAB N° 01/2021). No entanto, conforme
informado no Memorando.SEDE/DRFU.n° 28/2020, o procedimento foi concluido em
junho/2020.
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Como pode ser observado no Gréfico Il houve um atraso superior a dois anos para
conclusédo da etapa final conforme imagem disponibilizada:

Grafico lll: Execucdo REURB Verissimo
04/01/2021

18/06/2020 30/06/2020
01/12/2019
15/05/2019
27/10/2018

10/04/2018 30/05/2018 s Planejado

= Executado
22/09/2017

/07/2017
06/03/2017

18/08/2016
31/01/2016

15/07/2015

Igualmente, no mesmo memorando, a DRFU afirmou que ndo ha plano de trabalho,
tampouco cronogramas para o termo de cooperac¢ao técnica firmado com o municipio
de Governador Valadares.

Figura XIV: Memorando.SEDE/DRFU.n° 28/2020

3. Em Governador Valadares nao foi feito plano de trabalho, tampouco cronogramas para execucao das etapas de regularizacao. Nessa medida, a regularizacao seguiu as etapas
estabelecidas na Lei Federal 13.465/2017 e Decreto 9.310/2018, quais sejam:

¢ requerimento dos legitimados;

 processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo para manifestagao dos titulares de direitos reais sobre o imdvel e dos confrontantes;

« elaboragdo do projeto de regularizacao fundiaria;

. do processo administrativo;

e decisao da autoridade competente, por meio de ato formal, ao qual serd dado publicidade;

« expedicao da CRF pelo Municipio ou pelo Distrito Federal; e

o registro da CRF e do projeto de regularizacao fundiaria aprovado no cartorio de registro de imGveis em que se situe a unidade imobiliaria com destinagao urbana regularizada.

Conforme informado pelo Municipio, esta sendo realizada a etapa de registro da CRF e do projeto de regularizacao fundiaria no cartorio de registro de iméveis

Fonte: Sei n® 1520.01.0001604/2020-73.

Entretanto, conforme art. 116 da Lei 8.666/1993, os termos e acordos de cooperagao
técnica devem possuir descricdo detalhada do objeto, bem como das metas
estabelecidas entre as partes'*.

14 “Art. 116 da Lei 8.666/1993: Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgéos e entidades da Administragéao.

§ 10 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgédos ou entidades da Administragdo Publica depende
de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificac@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
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Embora os termos de cooperacao técnica ndo possuam transferéncias de recursos
financeiros, ao constar no PPAG, instrumento normatizador do planejamento do
governo, a previsdo da entrega de titulos de propriedade urbana entregue, cabe a
Secretaria acompanhar/monitorar os referidos TCTs com vista ao atendimento das
metas estabelecidas no Plano Plurianual.

Além disso, a SEDE herdou da SECIR determinados convénios cuja atribuicédo é a
realizacdo do levantamento planialtimétrico e cadastral georreferenciado da area a ser
regularizada. A exemplo, houve a contratacdo de servicos topograficos no bairro
Santa Rita, no municipio de Nova Lima para efetuar o levantamento planialtimétrico,
onde houve o desembolso financeiro de R$79.645,08%.

Cabe ressaltar que mesmo havendo o dispéndio financeiro dos cofres publicos, a
DRFU confirma que ndo efetua o acompanhamento/fiscalizacdo das fases
executadas pelos municipios, tal situacdo pode causar danos financeiros ao

Estado como danos a sociedade diante do nao cumprimento do objeto
estabelecido no convénio ou de sua ma execucao.

De acordo com o Acérdao 278/2012 — Plenéario TCU:

E cabivel a imputacdo de multa a gestor de 6rgdo concedente
quando ndo exerce a fungdo gerencial fiscalizadora de seus
convénios.

Pelo exposto, avalia-se como frageis os controles de execucédo e a gestdo dos termos
de cooperacdo técnica analisados. Conclui-se que a DRFU nao realiza um
acompanhamento e monitoramento efetivo das etapas conduzidas pelos municipios,
bem como néo ha controle sobre os produtos a serem entregues conforme acéo do
PPAG 1020. Destaca-se que tal cenario acarreta danos a sociedade e as politicas
publicas estaduais inerentes a moradia, habitacdo e desenvolvimento de sua
populacao.

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da conclusado das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que 0S recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgao descentralizador..”

15 Contrato n 9159159/2017 — . Nota técnica n 100/2018.
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Propostas de Recomendacdes

1 — EXxigir e anexar nos processos dos requerentes do MINAS REURB, quando do seu
cadastro, comprovantes de renda de todos os integrantes do grupo familiar, conforme
o tipo de renda (assalariado, aposentado, proprietario/socio de empresa, renda
proveniente de atividade rural, profissional liberal, etc) e orientar os agentes
municipais quanto a necessidade desses documentos. (Achado 1)

2 - Revisar os formularios fornecidos aos municipios com objetivo de que seja
observado o disposto no inciso I, 8 1°, art. 23 da Lei 13.465/2017, ou seja, sem
delimitacdo da area como municipal, bem como orientar os agentes publicos
municipais sobre o preenchimento adequado do formulario. (Achado 1)

3 - Aprimorar a consulta e o banco de dados utilizado pela Secretaria para conferéncia
do requisito disposto no Inciso I, § 1°, art. 23 da Lei 13.465/2017, de modo que garanta
a devida consulta para verificagdo de que o requerente ndo tenha sido contemplado
com legitimacdo de posse ou fundiaria de imovel urbano e que néo seja beneficiado
com mais de uma legitimagé&o. (Achado 1)

4 - Qualificar e capacitar os servidores da Secretaria envolvidos na conferéncia e
validacdo dos processos dos requerentes (Achado 01)

5 - Adotar melhorias nos mecanismos de controle, como revisdo de formularios de
cadastramento, revisao de capacitacdes aos agentes municipais e da Secretaria, com
objetivo de que haja um acompanhamento eficiente, continuo e suficiente visando
garantir a correta execucédo e entrega eficaz do objeto pactuado nos Termos de
Cooperacédo Técnica no ambito do MINAS REURB. (Achado 01)

6 - Realizar a designacao formal de um representante da Administracdo para
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos em execucdo na SEDE que né&o
tenham adotado esta formalidade, conforme exigido pelo Art. 67, da Lei n° 8.666/93,
e atentar para o cumprimento desta obrigacdo quando da celebracdo de novos
instrumentos. (Achado 02)

7 - Adotar mecanismos de controle para acompanhamento eficiente, continuo e
suficiente visando garantir a correta execucao e entrega eficaz dos objetos ou servigcos
em todos os contratos em execucao na SEDE. (Achado 02)

8 - Orientar a atuacdo dos fiscais de contratos quanto aos seus deveres e
competéncias para que seu acompanhamento seja zeloso e diario sobre as
etapas/fases da execucao contratual, tendo por finalidade verificar se a Contratada
vem respeitando a legislacdo vigente e cumprindo fielmente suas obrigactes
contratuais com qualidade. (Achado 02)

9 - Qualificar e capacitar os agentes publicos envolvidos na elaboracdo dos termos de
referéncia visto que esses devem estar qualificados e aptos para elaborar termos de
referéncia de acordo com o ordenamento juridico, seguindo as diretrizes basilares dos
Tribunais de Contas e das normas vigentes. (Achado 02)

10 — Elaborar as Ordens de Servico com detalhamento suficiente de acordo com
orientagdo do TCU por meio do Acordao 786/2006-TCU-Plenério de forma que a O.S
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seja um instrumento de controle das etapas de solicitagdo, acompanhamento,
avaliacao, atestacéo e pagamento de servigos. (Achado 02)

11 - Implantar medidas de controle para facilitar e documentar o
monitoramento/fiscalizacdo dos TCTs tais como: check list, relatorios de
acompanhamento e monitoramento do cronograma estabelecido no plano de trabalho,
dentre outros. (Achado 03)

Conclusao

A presente auditoria teve por objetivo avaliar o cumprimento dos requisitos e dos
critérios estabelecidos na legislacdo para concessao de titulos aos beneficiarios do
Programa MINAS REURB no municipio de Verissimo; a execuc¢ao contratual referente
a terceirizacdo para o levantamento planialtimétrico e georreferenciado cadastral dos
loteamentos no municipio de Nova Lima e o cumprimento/fiscalizacdo dos termos de
cooperacdao técnica firmados com os municipios de Nova Lima, Governador Valadares
e Verissimo. Diante das andlises realizadas constataram-se como principais
inconformidades:

e Fragilidade dos controles de verificacéo e validacao dos requisitos legais para
concessdo de legitimacdo fundiaria a beneficiarios do Programa de
Regularizacdo Urbana no Municipio de Verissimo.

e Auséncia de designacdo formal de representante para a fiscalizacdo do
contrato;

e Desvio de finalidade do objeto pactuado em contrato;

e Ordens de servicos nao possuem detalhamento do servi¢co a ser executado, o
local e memoria de célculo;

¢ Nao cumprimento do prazo de execucédo dos servicos desrespeitando;

e Auséncia de termos de recebimento provisério e definitivo de servigos
contratados, e;

e Fragilidade do controleffiscalizagdo por parte do gestor do contrato
desrespeitando o art. 67 da Lei 8.666/1993.

A fragilidade dos controles da Secretaria no acompanhamento/fiscalizacdo da
execucao do Programa MINAS REURB por parte dos municipios, por meio de termos
de cooperacgao técnica, e da execucao de contratos no ambito do programa pode
prejudicar sua efetividade e por consequéncia o ndo atendimento das metas
estabelecidas no PPAG. Registra-se que tal situacdo pode acarretar danos a
sociedade e as politicas publicas estaduais inerentes a moradia, habitacdo e
desenvolvimento de sua populacao.
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Por fim, frisa-se que a elaboracdo do presente Relatorio de Auditoria derivou da
auséncia de pronunciamento relativo ao Relatorio Preliminar de Auditoria n® 1050405
encaminhado ao Secretario da SEDE, quando foi oferecido o prazo de 10 dias para
manifestacéo, expirando em 07/09/202116. O Secretario de Estado Adjunto!’, por sua
vez, encaminhou o relatério ao Subsecretario de Desenvolvimento Regional*® que o
encaminhou ao Superintendente de Regularizacdo Fundiaria e de Planejamento
Urbano para analise e manifestagdo. No dia 13/10/2021'°, a SUBDER solicitou que o
prazo fosse dilatado por mais 20 dias. Adicionalmente, houve mais um pedido de
dilacdo de prazo, em 13/12/2021?°, com a data limite de 30/12/2021. Contudo, até a
presente data ndo houve manifestacao expressa a esta Controladoria Setorial.

Informa-se que o presente relatério sera enviado para o Nucleo de Correicao
Administrativa da Controladoria Setorial da SEDE que verificara o cabimento de
instauracdo de procedimento administrativo disciplinar para apuracdo de
responsabilidades de agentes publicos diante das ilegalidades levantadas neste
relatorio.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a possibilidade
de identificacdo de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao
objeto do trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das
areas envolvidas adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os
riscos e as fragilidades do processo, devendo, também, implementar as medidas
cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos identificados, tanto
corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma
preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, a fim de garantir
que as atividades estejam de acordo com as metas e 0s objetivos.

Controladoria Setorial - SEDE, 04 de janeiro de 2022

16 Sein® 1520.01.0001604/2020-73, Memorando.CGE/CSET_SEDE.n° 72/2021, 23 de setembro de 2021.
17 Sei n° 1520.01.0001604/2020-73, Memorando.SEDE/SECADJ.n° 220/2021, 01 de outubro de 2021.

18 Sej n° 1520.01.0001604/2020-73, Memorando.SEDE/SUBDER.n° 111/2021, 04 de outubro de 2021.

19 Sei n° 1520.01.0001604/2020-73, Memorando.SEDE/SPFU.n° 58/2021, 13 de outubro de 2021.
20 Sei n° 1520.01.0001604/2020-73, Memorando.SEDE/SPFU.n° 70/2021, 13 de dezembro de 2021.







