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MISSAO DA CGE

Promover a integridade e aperfeicoar os mecanismos de
transparéncia da gestao publica, com participacdo social, da
prevencdo e do combate a corrupcdo, monitorando a qualidade
dos gastos publicos, o equilibrio fiscal e a efetividade das politicas
publicas.
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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliacao da regularidade da contratacao e da execu¢ao de despesas realizadas por
meio dos recursos recebidos por danos advindos de desastres socioambientais (FONTE
95), cujo pagamento tenha ocorrido no segundo semestre de 2021.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em atendimento a Resolu¢do CGE n2 35/2020, que define as
acoes de auditoria sobre as contratacdes de bens e servigos custeados com recursos
recebidos por danos advindos de desastres socioambientais — Fonte 95.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Considerando o escopo de auditoria, ao término do trabalho pode-se concluir que a
execucdo das despesas ocorreu de forma satisfatéria. Contudo, medidas devem ser
adotadas para implementacao das recomendacgdes realizadas, mitigando os riscos aos
guais estao expostos a Fundagao Hemominas e os servidores envolvidos na operagao.

QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

1. Realizar o devido ETP em todas as contratacdes a serem desenvolvidas pela
Fundacao Hemominas, em cumprimento ao art. 62, IX, da Lei Federal n<.
8.666/93 e Resolugcdo SEPLAG nQ. 115, de 29 de dezembro de 2021 (Achado 1);

2. Consultar formalmente a SEPLAG sobre a metodologia a ser utilizada para
aquisicao do servico de carta de crédito, anexando a resposta a este processo
SEl (Achado 1);

3. Anexar aos respectivos processos todos os comprovantes de consultas e/ou
contatos realizados no curso de processos de compra, banindo-se a pratica de
atos meramente verbais (Achados 2 e 3);

4. Fazer constar, em futuros processos, desde o Termo de Referéncia, os
servidores indicados para assungado das fung¢des de Fiscal e Gestor Contratuais,
titulares e substitutos (Achado 4);

5. Manter rigido controle dos fiscais e gestores, titulares e substitutos, em
exercicio do encargo, de forma a evitar a repeti¢cao da falha (Achado 4);
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6. Corrigir imediatamente a inconformidade apontada no que se refere ao
Contrato n2. 9279.525/21, atribuindo as fungdes de fiscal e gestor contratual a
servidores distintos (Achado 4);

7. Incluir a vedagao ao exercicio simultaneo das fungdes de fiscal e gestor de um
mesmo contrato no Novo Manual de Gestdao de Planejamento, Gestao e
Fiscalizacdo de Despesas Contratadas (MNO-G.GPO.PRC-178) desta Fundagao
(Achado 4);

8. Incluir a necessidade da conferéncia dos documentos fiscais, ao menos no sitio
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal, no Manual de Gestdo de Pagamentos
(MNP-G.GCF.CPG-60) desta Fundagao, bem como de se certificar no processo a
impossibilidade de fazé-la (Achado 4).
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGE - Controladoria-Geral do Estado

COTEP — Cotacgao Eletronica de Pregos

CSEC — Controladoria Seccional

E-AUD — Sistema de gestdo da Atividade de Auditoria Interna Governamental

EPT — Estudo Técnico Preliminar

HEMOMINAS - Fundagao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas
Gerais

SEl — Sistema Eletronico de Informacgao

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

TCU —Tribunal de Contas da Unido

SEI 1520.01.0006737/2022-89 / pg. 6



CONTROLADORIA-GERAL

DO ESTADO
SUMARIO
[ 330 15T U o Yo 8
RESULTADO DOS EXAMES ...uvuiuieniniininiineneenenteeneeeenseeenesnesssnenssnsnssnsnssnsnns 11
1. Planejamento das Contratagies ....cueeiiiiieiiiiiniiiiiniieiineissinsssssnnssonnnes 11

1.1. Nao enquadramento da aquisicao nas modalidades de compra previstas

Nas Leis N2. 8.666/93 € 10.520/02: .. cceiiieiiriinereeisneeresnseesssssssessssesenssssnnnnns 11
1.2. Inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar:........cccevveiiiiiiiiiiinnnnnn, 12
1.3. Manifestacao da Unidade Auditada: ......cccoieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnennnes 12
1.4. Andlise da equipe de Auditoria:.....ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeannes 13
2. Pesquisa de PregosS cciiiieeiiiiiieiiiiieeiiiientiiiinsttsiensissssssssssnssssssnsssssnnssonns 13

2.1. Formacgao de prego de referéncia com orgamentos desatualizados:...13

2.2. Manifestacao da Unidade Auditada: ......ccoviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiinnnennen. 14
2.3. Anadlise da equipe de Auditoria:.....ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 14
3. Edital e CondigOes de Habilitaga@o....ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeens 15
3.1. Nao exigéncia de documentacao de habilitagdao: ........ccevviiviiiinnnn.. 15
3.2. Manifestacdao da Unidade Auditada: .....cceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnns 15
3.3. Analise da equipe de Auditoria:......cceviiiiiiiiiiiiiiiieiiiineieiinneieennnneenns 15
4. Execucgdo e Fiscalizagao ...ccviiiniiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiinsisisnssssssnssssnnnsnes 16
4.1. Nao designacao de Gestor Contratual: .......ccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 16
4.2. Nao designacao de Fiscais e Gestores substitutos:...........coeeviiinnannn. 16

4.3. Indicagdao de um mesmo servidor como Fiscal e Gestor de um mesmo
Lo o 01 o = T o T 16

4.4. Falha na segregacao de funglesS: ..cciiieeiiiiiiiiiiiiiiiiieieiinneeeennencennnens 16

4.5. Nao demonstracdao de consulta da validade dos documentos fiscais

recebidos dos fornecedores: .....cciviiiiiiiiiiiiiiiiii e 16
4.6. Manifestacdo da Unidade Auditada: .....ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeinnnnn. 17
4.7. Anadlise da equipe de Auditoria:.....cccviieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeanns 18
RECOMENDAGOES ....iiiiuiiiiiietiiettieteteenteeneeeeneeenseeenesnessseenssnenssnsnssnsnns 19
(o0 ]\ of U Ly Yo L PP 20
APENDICES ... cieuuieiiiteeiuee e et e e et e et e e etea e e teane s eeennseennneeeernnasennnnnss 21
7 de 21

SEI 1520.01.0006737/2022-89 / pg. 7



CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

INTRODUCAO

O rompimento das barragens de rejeitos em Mariana e Brumadinho, ocorrido em 2015
e em 2019, respectivamente, ocasionou danos ambientais, sociais e humanos e violou
direitos tutelados pelo artigo 225 da Constituicao Federal e 214 da Constituicao
Estadual. Em decorréncia desses desastres socioambientais, foram firmados acordos
judiciais entre as empresas responsdveis e o Estado de Minas Gerais, a titulo de
compensacao e reparacao pelos danos causados as comunidades atingidas e a todo o
Estado.

Considerando que os referidos acordos preveem recursos financeiros com fonte
especifical no Orcamento, bem como valores vinculados a projetos, compete a
Controladoria-Geral do Estado — CGE a sua fiscalizagao no que se refere ao Poder
Executivo Estadual.

Por conseguinte, o trabalho de auditoria foi realizado em atendimento a Resolucdo
CGE n2 035/2020, que estabelece, no art. 12, que as Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) dos 6érgdos e entidades que executam despesas com recursos
recebidos por danos advindos de desastres socioambientais — Fonte 95 — deverao
avaliar a regularidade da contratagdo e da execugdo dos contratos de bens e servigos
realizados com tais recursos, sob a coordenacado da Auditoria-Geral.

A auditoria teve como objetivo verificar a adequagdo dos procedimentos e controles
internos adotados pela unidade auditada quanto ao planejamento, a estimativa de
precos, ao edital e condi¢des da habilitagao, a selecao do fornecedor, bem como a
execucao e fiscalizagao dos objetos contratados.

A metodologia do trabalho contemplou a realizacdo de testes de auditoria por
amostragem, sobre documentacgao das contratacdes, das medi¢des dos bens e servigos
e de pagamento. Os exames foram realizados consoante normas e procedimentos de
auditoria, na extensao necessdria a obtencdo das evidéncias e dos elementos de
convicgdo sobre as ocorréncias detectadas. As atividades foram realizadas mediante

! Fonte 95: Recursos recebidos por danos advindos de desastres socioambientais. Vide Lei Orcamentdria Anual
2021 - Vol. V. Disponivel em: <http://www.planejamento.mg.gov.br/pagina/planejamento-e-orcamento/lei-
orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-anual-loa>.
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trabalho remoto, em observancia as normas? aplicaveis no contexto da pandemia de
Covid-19.

Este Relatério de Auditoria trata da avaliagdo das contratagdes realizadas pelo
Fundacao Hemominas no segundo semestre de 2021, cuja despesa possui dotagao
orcamentdria na fonte de recursos 95 - Recursos recebidos por danos advindos de
desastres socioambientais, a seguir arroladas:

Tabela 01 — Despesa Auditada

Fornecedor CNPJ Processo SEI Contrato Objeto Empenho Valor da. Despesa
Auditada
Locagdo de
equipamento de
reducdo de
patégenos, incluindo
CEl COMERCIO 9263.639/20 | manutengdo 224/2021 RS 45.192,00
EXPORTAGAO preventiva e
IMPORTACAO DE 2320.01.0010101/2020-46 corretiva e
MATERIAL MEDICO treinamento  (Lote
LTDA. 02).
Qg:c':'ft:’/eisde ';'rt: 869/2021 | R$3.230.714,82
9263.640/20 | L P N
patégenos (Lote 01) 800/2021 RS 1.460,04
Contratagdo de Carta
2320.01.0001501/2021-25 802/2021 RS 6.135,87
BANCO DO BRASIL / de Crédito para / » !
S/A sem Contrato importagdo de
2320.01.0009249/2021-58 . 1724/2021 RS 4.931,63
insumos
MEL LOGISTICA E x .
DESEMBARACO Prestagdo de Servigo
ADUANEIRO EIRELI - 2320.01.0010303/2021-21 | 9279.525/20 | de . Logistica | 867/2021 RS 68.405,06
Internacional
ME
TOTAL AUDITADO | RS 3.356.839,42

Somado o valor supracitado aos RS 3.010.445,89 (trés milhdées dez mil quatrocentos e
guarenta e cinco reais e oitenta e nove centavos) analisados na Nota de Auditoria E-
AUD N2. 997690, totaliza-se RS 6.367.285,31 (seis milhdes trezentos e sessenta e sete
mil duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e um centavos) auditados, relativos as
despesas executadas na Fonte 95 no exercicio de 2021.

As questdes de auditoria que subsidiaram as analises estdo relacionadas no Apéndice
| deste Relatério, tendo sido selecionadas a partir do Roteiro de Avaliagao de
Contratagdes (RAC), elaborado pela Auditoria-Geral do Estado.

2 Vide art. 4° IV, § 32 da Lei 23.631, de 02 de abrii de 2020. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&um=23631&comp=&ano=
2020&aba=js_textoAtualizado#texto>.
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Registra-se que este Relatdrio de Auditoria, contendo os achados de auditoria e as
propostas de recomendagles, sera encaminhado a Presidéncia da Fundacgao
Hemominas por esta CSEC em 29 de junho de 2022, a fim de que possa apresentar suas
consideracgdes a respeito dos resultados de auditoria.

10 de 21

atorio de Auditoria (48865755) SE| 1520.01.0006737/2022-89 / pg. 10




CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

RESULTADO DOS EXAMES

As despesas ora auditadas integram amostra que foi definida pela Auditoria-Geral,
consideradas indica¢Ges dos Comités Gestores Pré-Brumadinho e/ou Pré-Rio Doce,
instituidos pelo Decreto n? 176, de 26 de fevereiro de 2019, e pelo Decreto n2 47.683,
de 16 de julho de 2019, respectivamente.

Em atendimento ao art. 42 da Resolugdo CGE n2 035/2020, a amostra deveria
contemplar 80% (oitenta por cento) do valor financeiro pago dos contratos ou
instrumentos juridicos congéneres celebrados com recursos provenientes da Fonte 95,
executado no semestre anterior.

Esta CSEC, contudo, optou por auditar 100% (cem por cento) do valor executado na
referida fonte de recursos no exercicio de 2021.

A avaliacdo foi realizada no periodo de 19 de abril a 21 de junho de 2022.

A partir dos exames realizados sobre as contratacdes selecionadas, a equipe de
auditoria apresenta os seguintes resultados:

1. Planejamento das Contratagoes

1.1.Nao enquadramento da aquisi¢ao nas modalidades de compra previstas nas Leis
n2. 8.666/93 e 10.520/02:

A rigor, verificou-se que as aquisicoes ocorridas nos processos SEI n<.
2320.01.0001501/2021-25 e 2320.01.0009249/2021-58, relativas a Carta de Crédito
para importagao de insumos, ocorreram como se enquadradas no procedimento
previso no art. 24, 11, da Lei n2. 8.666/93.

Porém, ndo se constatou a observancia das disposi¢cdes do Decreto Estadual n2. 46.095,
de 29 de novembro e 2012, que estabelece normas e procedimentos para a realizagdo
de cotacdo eletrénica de precos no dmbito do poder executivo, regulamentado pela
Resolucao SEPLAG n2. 106, de 14 de dezembro de 2012.
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1.2.Inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar:

Nao se identificou a realizacao de Estudos Técnicos Preliminares (art. 62, IX, da Lei n?

8.666/93) que demonstrassem que a forma com a qual ocorreram a contrata¢do de
logistica internacional (processo SEI n2 2320.01.0010303/2021-21) e cambio
(processos SEI n? 2320.01.0001501/2021-25 e 2320.01.0009249/2021-58) foi a mais
adequada para a Administragao.

1.3.Manifestagao da Unidade Auditada:

Constou do Despacho n? 01 - G.GLQ.COM/2022/HEMOMINAS/G.GLQ.COM (SEI ne.
48703673):

Item 1.1:

Os processos citados sdo para aquisicdo de servigos bancdrios, ou seja, a emissdo de
carta de crédito para pagamento do exportador.

A emissdo de carta de crédito é um servico bancdrio, assim como DOC, TED, contrato
de cdmbio, seguros, dentre outros. A Hemominas realiza uma pesquisa de precos
junto a 3 bancos (Santander,

Itau e Banco do Brasil) e contrata o servico com o que apresentou o menor somatorio
"taxa para a emissdo da LC" + "menor spread do ddlar".

A solugdo citada acima foi a escolhida pela Administracdo, uma vez que o elemento
item que paga a taxa bancdria nGo gera processo de compras no sistema, sendo
impossibilitada a instru¢éo de uma COTEP. Trata-se de um processo denominado néo-
SIAD.

Item 1.2:

O estudo técnico preliminar foi regulamentado pela Resolugdo 115, de 29 de
dezembro de 2021, que traz a exigéncia do procedimento a partir de 30/03/2022,
portanto, exigéncia posterior a realizagdo dos processos supracitados.

Art. 42 - As licitagOes e procedimentos auxiliares para aquisi¢coes de bens e
contratagdo de prestacdo de servigcos, e no que couber, para contratagdo de
obras, deverdo ser precedidos de estudo técnico preliminar.

(...)

Art. 11 - Esta resolugdo entra em vigor apds 90 (noventa) dias contados da
data de sua publicagdo.
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1.4.Analise da equipe de Auditoria:

Asjustificativas apresentadas ndo suprem as inconformidades identificadas, na medida
em que a realizagdo de ETP no caso em tela deixaria demonstrado, de forma
inequivoca, que a contratacao de carta de crédito e de servico de desembaracgo
aduaneiro de forma apartada a contratagao principal, realmente refletiria na melhor
forma de contratagao a ser adotada pela Fundagao Hemominas.

Nesse compasso, nao ficou demonstrado que a contratacao de carta de crédito seria a
forma de pagamento mais adequada para a transa¢ao. Sequer demonstrou-se haver
orientacdo prévia a SEPLAG para que a despesa fosse executada da forma como foi.

Diga-se que a necessidade de ETP, apesar da recente regulamentacdo pela SEPLAG
noticiada, é exigéncia prevista pela Lei de Licitacdes desde sua edicdo, cuja aplicacdo
ja foi recomendada em outros trabalhos por esta CSEC3.

De mais a mais, o ETP realizado para a contratacdo principal (SEI n2.
2320.01.0010101/2020-46 — SEI n®. 16811153) foi enviado a conhecimento da
Secretaria de Estado de Saude em 16/04/2020. Assim, descabida a justificativa de que
o referido estudo somente teria passado a ser exigido a partir de 30/03/2022.

2. Pesquisa de Pregos

2.1.Formacao de prego de referéncia com or¢camentos desatualizados:

Conforme ja exposto, ndo tendo sido promovida COTEP no caso dos processos SEI ne.
2320.01.0001501/2021-25 e 2320.01.0009249/2021-58 (aquisicdo de cartas de
crédito). Em relacdo a este ultimo verificou-se ainda que na formacao do preco de
referéncia ndo foram atualizadas as propostas apresentadas originariamente naquele
processo pelo Banco Santander e pelo Banco Itau.

3 Vide, a titulo de exemplo, a recomendac3o 1 do Relatdrio de Auditoria n2. 2320.1757.19, de 16 de dezembro
de 2019: Determinar elaboragdo de estudos que comprovem a economicidade da contratagdo nos moldes
daquelas analisadas neste Relatdrio (aquisicdo de produtos com comodato de equipamentos) para todos os
contratos vigentes no dmbito da Fundacéo Hemominas®, bem como para as aquisicées em andamento, fixando
prazo para finalizacéo do servico. Caso comprovado que o modelo atual nGo seja o economicamente mais
vantajoso, determinar a instauragdo de novos processos de contratag¢do, para substituicGo por completo dos
atuais contratos.
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Sendo assim, as propostas SEl n2. 25823757 e 25867022, apresentadas em 22 e
23/02/2022, foram utilizadas sem atualizacdo no processo SEI n2.
2320.01.0009249/2021-58, enquanto a do Banco do Brasil foi devidamente atualizada
em 11/11/2021, conforme doc. SEI n2. 37935609.

2.2. Manifestacdao da Unidade Auditada:

Constou do Despacho n? 01 - G.GLQ.COM/2022/HEMOMINAS/G.GLQ.COM (SEI ne.
48703673):

e [tem 2.1:

A informagdo foi confirmada, via telefone, pela servidora responsdvel pela emisséo
do mapa de pregos, antes da utiliza¢do da informacgdo.

O custo do banco Itau e Santander sdo fixos, independente do valor da LC - Carta de
crédito.

2.3.Analise da equipe de Auditoria:
A equipe ndo acata a justificativa.

A compra realizada pela Administracdo deve refletir sempre a melhor proposta por ela
obtida. E uma das formas de se demonstrar o alcance desse objetivo é pela formacao
de preco de referéncia, que pode ser obtido de diversas formas, dentre elas, pela
analise de orcamentos atualizados dos fornecedores.

Sem que tais orcamentos estejam atualizados formalmente no processo, nao se
poderd afirmar, inequivocamente, a obtencdo da melhor proposta.

Saliente-se que se chegou a cogitar a contratacdo no processo SElI n2.
2320.01.0009249/2021-58 sem a realizacdo de nova pesquisa de precos (Despacho n?
01 - G.GLQ.COM.LICITACAO/2021/HEMOMINAS/G.GLQ.COM.LICITACAO — SEI ne.
32220460, e Despacho ne Pedido de Autorizagao ne 008
G.GLQ/2021/HEMOMINAS/G.GLQ - SEI n?. 32233506), o que foi negado pela
Procuradoria desta Fundacao por meio do Despacho ne
315/2021/HEMOMINAS/PRE.PRO (SEI n2. 32259140).
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3. Edital e Condi¢Oes de Habilitagao

3.1.N3o exigéncia de documentagao de habilitagao:

N3o foi constatada exigéncia de documentacao de habilitacdo para as contratacdes
realizadas nos processos SEI n2 2320.01.0001501/2021-25 e 2320.01.0009249/2021-
58 (Carta de Crédito).

N3do se demonstrou, ainda, a realizacdao de Consulta Consolidada de Pessoas Juridicas
do TCU% no que se refere & empresa CEI COMERCIO EXPORTACAO E IMP DE MAT
MEDICOS LTDA..

3.2.Manifestacdao da Unidade Auditada:

Constou do Despacho n2 01 - G.GLQ.COM/2022/HEMOMINAS/G.GLQ.COM (SEI n2.
48703673):

e [tem 3.1:

Foi consultado o CRC do Banco declarado vencedor, sendo que sua situagdo fiscal se
encontrava perfeitamente regular. Por se tratar de documento publico, disponivel na
‘internet’ a qualquer cidaddo, a qualquer momento, o CRC ndo foi anexado ao
processo SEI.

[..].
O documento citado ndo consta do rol de documentos de habilitagéo exigidos nos
processos de inexigibilidade de licitagdo, conforme manuais de compra.

Segue a consulta ao documento: consulta inidéneo TCU (48703530).

3.3.Andlise da equipe de Auditoria:

Assim como ressaltado no item 2.3 supra, vale informar que todas as consultas
realizadas pelas areas envolvidas devem ser sempre formalizadas e documentadas no
processo respectivo.

A consulta sem anexacado do referido comprovante gera incerteza quando a situacao
efetivamente existente naquele momento.

4 https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
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Quanto a obrigatoriedade da consulta do TCU, a medida pode ser adotada como boa
pratica, considerando a amplitude de sua base de dados, sendo fator de seguranga nao
apenas para Administracdao, mas também para os servidores envolvidos no processo.

4. Execucao e Fiscalizagao

4.1.Nao designacao de Gestor Contratual:

No que se refere aos processos SEI n2 2320.01.0001501/2021-25 e
2320.01.0009249/2021-58 (aquisicdo de cartas de crédito), ndo foi formalizada
designacao de Gestor Contratual, mas tao somente de Fiscal.

4.2.Nao designagao de Fiscais e Gestores substitutos:

Em nenhum dos casos analisados (reducao de patégenos, logistica internacional e carta
de crédito) foi identificada a designacdo de Fiscais e Gestores substitutos.

4.3.Indicagao de um mesmo servidor como Fiscal e Gestor de um mesmo contrato:
O Contrato n2. 9279.525/21 (logistica e desembaraco aduaneiro), apds seu 12 Termo
de Apostilamento, passou a ter um unico servidor atuando como Fiscal e Gestor
Contratual.

4.4.Falha na segregacao de fungoes:

No caso do processo SEI n2.2320.01.0009249/2021-58 (aquisicdo de cartas de crédito),
as funcdes de demandante da contratagao, autorizadora da contratagao, responsavel

pelo Termo de Referéncia, e Fiscal do contrato, foram atribuidas a uma Unica servidora.

4.5.Nao demonstragao de consulta da validade dos documentos fiscais recebidos dos
fornecedores:

Em nenhum dos processos analisados (redu¢ao de patégenos, logistica internacional e

carta de crédito) foi possivel afirmar ter havido verificagdao prévia da validade dos
documentos fiscais (notas fiscais, DANFE) apresentados para fins de pagamento.
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4.6. Manifestacao da Unidade Auditada:

Constou do Despacho n2 01 - G.GLQ.COM/2022/HEMOMINAS/G.GLQ.COM (SEI n2.
48703673):

e |tem4.1:

Trata-se de servico bancdrio, sem a formalizacGo de contrato, e sem gestor de
contrato, portanto.

A gestdo da execugdo dos servicos bancdrios é de atribuico da Geréncia de

Contabilidade e Finangas, responsdvel pelas tratativas com os bancos da Fundagéo
Hemominas.

e [tem4.2:

Trata-se de servico bancdrio, sem a formalizagdo de contrato, portanto, sem gestéo
de contrato.

A gestdo da execugdo dos servicos bancdrios é de atribuicGo da Geréncia de
Contabilidade e Finangas, responsdvel pelas tratativas com os bancos da Fundagéo

Hemominas.

Lembrando que a emissdo de carta de crédito € um servigo bancdrio, como DOC, TED,
contrato de cdmbio, sequros, dentre outros.

e [tem4.3:

O citado termo de apostila informa é o responsavel
técnico pela especificacdo do objeto e, em simulténeo, o fiscal do contrato.

e |tem4.4:

A Geréncia de contabilidade e finangas é a responsdvel por tratar com o banco, os
servicos bancdrios prestados por ele, na pessoa do gerente ou de servidores da
geréncia.

e |tem 4.5:

Quanto ao processo dos insumos e da logistica internacional, os atestes das novas
fiscais estdo nos respectivos processos de pagamento.
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Quanto ao processo da carta de crédito, este ndo apresenta mecanismo de
funcionamento semelhante ao dos processos ordindrios de compra. Trata-se de um
elemento/item de natureza tarifdria/bancdria, ndo gerando notas fiscais ou DANFE.

4.7.Andlise da equipe de Auditoria:

Quanto aositens 4.1 e 4.2, deve ser esclarecido ndo existe dbice a designacado de gestor
para as despesas contratadas nos processos SEI n? 2320.01.0001501/2021-25 e
2320.01.0009249/2021-58 pelo fato de ndo ter sido formalizado um termo de
contrato.

Afinal, nos termos da normatizagao interna desta Fundacao, cabe ao Fiscal do Contrato
controlar e inspecionar o objeto contratado, enquanto ao Gestor cabe o
gerenciamento e acompanhamento da execugdo dos ajustes.

Assim, o responsdvel pela gestdo do objeto contratado deverd estar indicado desde o
nascedouro do processo de compras.

Quanto ao item 4.3 (indicacdo de um mesmo servidor como Fiscal e Gestor de um
mesmo contrato), a inconformidade restou confirmada, pelo que a situacdo deverd ser
corrigida o quanto antes.

Quanto ao item 4.4 (falha na segregacdo de funcgdes), a inconformidade apontada
ocorre dentro da propria G.GLQ.COM, pelo que a justificativa apresentada nao foi
capaz de afasta-la.

Por fim, quanto ao item 4.5 (ndo demonstracao de consulta da validade dos
documentos fiscais recebidos dos fornecedores), esta CSEC referiu-se a conferéncia da
veracidade dos documentos fiscais apresentados, e nao aos termos de ateste dos
recebimentos de bem e servicos, pelo que fica mantida a inconformidade.
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RECOMENDACOES

1. Realizar o devido ETP em todas as contratacdes a serem desenvolvidas pela
Fundacao Hemominas, em cumprimento ao art. 62, IX, da Lei Federal n<.
8.666/93 e Resolugcdo SEPLAG n?. 115, de 29 de dezembro de 2021 (Achado 1);

2. Consultar formalmente a SEPLAG sobre a metodologia a ser utilizada para
aquisicao do servico de carta de crédito, anexando a resposta a este processo
SEl (Achado 1);

3. Anexar aos respectivos processos todos os comprovantes de consultas e/ou
contatos realizados no curso de processos de compra, banindo-se a pratica de
atos meramente verbais (Achados 2 e 3);

4. Fazer constar, em futuros processos, desde o Termo de Referéncia, os
servidores indicados para assuncao das fungdes de Fiscal e Gestor Contratuais,
titulares e substitutos (Achado 4);

5. Manter rigido controle dos fiscais e gestores, titulares e substitutos, em
exercicio do encargo, de forma a evitar a repeticdo da falha (Achado 4);

6. Corrigir imediatamente a inconformidade apontada no que se refere ao
Contrato n2. 9279.525/21, atribuindo as funcgGes de fiscal e gestor contratual a
servidores distintos (Achado 4);

7. Incluir a vedacdo ao exercicio simultaneo das funcdes de fiscal e gestor de um
mesmo contrato no Novo Manual de Gestdao de Planejamento, Gestao e
Fiscalizacdo de Despesas Contratadas (MNO-G.GPO.PRC-178) desta Fundacao
(Achado 4);

8. Incluir a necessidade da conferéncia dos documentos fiscais, ao menos no sitio
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal, no Manual de Gestdo de Pagamentos
(MNP-G.GCF.CPG-60) desta Fundagao, bem como de se certificar no processo a
impossibilidade de fazé-la (Achado 4).
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CONCLUSAO

A partir das analises realizadas, verificou-se a existéncia de fragilidades nos processos
analisados neste trabalho.

A fim de explicitar as medidas que serao tomadas pela gestao do Fundagao Hemominas
para fins de cumprimento das recomendacdes e/ou para solucionar os problemas
apontados neste Relatdrio de Auditoria, solicita-se apresentar Plano de A¢do°, no prazo
de 30 dias®, conforme modelo reproduzido no Apéndice Ill.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndao esgotam a possibilidade de
identificacdao de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao objeto
do trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das areas
envolvidas adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os riscos
e as fragilidades do processo, devendo, também, implementar as medidas cabiveis
(controles internos eficazes) em resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as
irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma preventiva no
desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, a fim de garantir que as
atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Controladoria Seccional da Fundagdao Hemominas, 29 de junho de 2022.

5 Nos termos do art. 244 da Instrucdo Normativa AUGE/CGE n® 04/2020, o Plano de Agao é um documento elaborado pelo
Dirigente Maximo ou alta administrag@o do 6rgao e entidade, que aborda as fragilidades identificadas no documento de auditoria
e estabelece as agdes com vistas ao seu saneamento. Deve conter, no minimo: | - o objetivo geral que se busca alcangar por
meio das agoes; Il - as agdes que serao realizadas e seus objetivos; Il - o cronograma para desenvolvimento das agdes; IV - o
responsavel pela execugdo de cada agao; V - os beneficios efetivos e; VI - os elementos de medida, como indicadores e metas,
advindos do atendimento das recomendagdes, quando possivel.

6 Prazo disposto no art. 234-11l da Instrugdo Normativa AUGE/CGE n®° 04/2020.
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