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Aprimorar a gestdo publica mineira, por meio da
auditoria interna, da correicao, da prevencdao e combate
a corrupcao, promovendo eficiéncia, integridade,
transparéncia e participagao social.

Ser exceléncia como érgao de controle interno, que
contribui para uma administracdo publica integra,
transparente e eficaz.
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SUMARIO EXECUTIVO

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Proposicdo de critérios de priorizacao de analises das prestacdes de contas
pendentes de conclusdo de convénios de saida e parcerias do Marco
Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC), com base em
aspectos de risco, materialidade e oportunidade, com o objetivo de contribuir
no desenvolvimento de acoes de enfrentamento do passivo existente e na
otimizacao do fluxo processual de analise.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

0 trabalho foi realizado tendo em vista a existéncia de significativo passivo de
prestacdes de contas de instrumentos de transferéncia de recursos pendentes
de conclusdo (aprovacdo ou reprovacao das contas pela autoridade
competente) no ambito do Poder Executivo Estadual.

QUAL A PROPOSTA APRESENTADA?

A proposta consiste na criagao de um Indicador de Significancia de Analise
(ISA) para subsidiar a seletividade de instrumentos do passivo de prestacdes
de contas que terdo analises priorizadas no ambito da SEGOV (que sera o
orgao do piloto da aplicacdo do modelo), a fim de direcionar os esforgos
empregados da equipe de analistas naqueles instrumentos cujos aspectos de
riscos, materialidade e oportunidade, combinados, se mostrarem mais
significativos. O ISA é composto por parametros associados aos critérios de
risco, materialidade e oportunidade e consiste em uma nota atribuida a cada
instrumento de transferéncia, calculada a partir da combinacao dessas
variaveis, cujo resultado esta entre 0 < ISA < 1, de tal modo que quanto mais
proximo de 1 mais significativo o resultado, ou seja, quanto maior o ISA mais
pertinente a analise da prestacao de contas.

Elaboragao: Diretoria Central de Auditoria de Politicas de Governo
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NOTA DE AUDITORIA - CONSULTORIA N° 1525997
DESTINATARIO

Subsecretario de Gestao de Transferéncias Estaduais

REFERENCIA

A presente consultoria tem por escopo a proposi¢ao de critérios de priorizacdo de
analises do passivo de prestacBes de contas de convénios de saida e parcerias do
Marco Regulatorio das Organiza¢gbes da Sociedade Civil (MROSC), com base em
aspectos de materialidade, relevancia, oportunidade e riscos, a partir de piloto
fundamentado nos dados’ dos instrumentos pendentes (passivo) da Secretaria de
Estado de Governo (SEGQOV).

Preliminarmente, para compreensao da consultoria, destaca-se a existéncia de
significativo passivo de prestacdes de contas de instrumentos de transferéncia de
recursos sem analise no ambito do Poder Executivo Estadual, conforme evidenciado
nos diagndsticos realizados ou coordenados pela CGE em 20192 e 20213. Para fins
de alinhamento, denomina-se passivo de prestacdes de contas o estoque dos
instrumentos de transferéncia de recursos cujas prestacdo de contas estao
pendentes de conclusdo de aprovacdo ou reprovacao das contas pela autoridade
competente (ordenador de despesas).

No diagnostico apurado em 2021, por exemplo, a Nota de Auditoria n° 1127296
trouxe a estimativa do quantitativo de prestacao de contas pendentes e evidenciou,
a época, a existéncia de estoque de 191.498 instrumentos pendentes de conclusao,
0 equivalente a cerca de R$ 14,5 bilh&es. A Nota destacou como uma das medidas
para tratar e mitigar o passivo de prestacdes de contas a “ado¢do de critérios,
considerando, inclusive, a capacidade limitada de forca de trabalho disponivel, sem,
contudo, padroniza-los ao ponto de desconsiderar a particularidade de cada
orgao/entidade”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
manifestou, no Relatério Definitivo de Auditoria Operacional sobre a gestdo dos
instrumentos de parcerias firmados entre a Secretaria de Estado de Justica e

T Arquivo [2.relatorio_SEGOV_prestacao_contas_v1_v2_20230911_status_baixa_contabil a], com 1.533kb, aba
[CONVENIOS V2], enviado pela SEGOV em 17/10/2023.

2 Diagnéstico do Passivo de Prestacdo de Contas de Convénios de Saida e Instrumentos Congéneres no Ambito
do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, emitido em 18/07/2019 pela Superintendéncia Central de
Fiscalizacdo de Contratac®es e de Transferéncia de Recursos da CGE (Resolu¢do CGE N° 14/2019).

3 Nota de Auditoria n° 1127296 referente ao monitoramento do passivo de prestacdo de contas de instrumentos
de transferéncia de recursos celebrados no ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, de
30/12/2021, da Superintendéncia Central de Fiscalizacdo de Contrata¢des e de Transferéncia de Recursos da CGE.
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Seguranca Publica (SEJUSP) e as Associagdes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs), emitido em 2022, “que o alto passivo de prestacao de contas é
um problema generalizado no ambito das Secretarias do poder executivo estadual”
e ponderou que “para reduzir o atual passivo das Secretarias de Estado, cabe ao
executivo de MG estabelecer parametros objetivos minimos para a seletividade dos
processos de prestacdes de contas a serem analisados pela administracao estadual,
a fim de que sejam definidos critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e
risco na selecao destes processos”.

A morosidade das analises e a intempestividade na instauracdo das tomadas de
contas especiais sao obstaculos ao exercicio do controle externo, conforme citacao
no Relatério emitido pelo TCE-MG:

“[...] destaque-se que tamanho atraso para instaurar tomadas de contas especiais
corresponde a legitimacdo de prejuizos da Fazenda e a obstru¢do da atividade de
controle externo, fatos absurdos e atentatérios ao principio republicano, levando
a impossibilidade de recuperar valores, que, somados, chegam a ordem de
milhdes de reais” (Tomada de Contas Especial n° 862.691).

Sobre o aumento dos estoques de prestacbes de contas de transferéncias de
recursos pendentes de analise pelos érgaos concedentes, na esfera federal, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomenda* ha quase uma década, a adog¢do de
providéncias para reducdo do passivo e alerta® que é uma situacdo grave que afeta
diretamente a eficacia da recuperacdo de valores porventura desviados ou aplicados
de forma irregular e que impacta extremamente na possibilidade de prescricao da
pretensdo punitiva da Administracao Publica.

Nesse contexto, a presente acdo de consultoria é proposta com o objetivo de
contribuir no desenvolvimento de a¢des de enfrentamento do passivo existente e de
prevencao da formagdo de novos passivos, bem como de otimizar o fluxo processual
de analise de presta¢dao de contas de instrumentos de transferéncias e medidas
administrativas decorrentes dessa analise. Os objetivos especificos pactuados no
ambito da consultoria foram:

e Apresentar a SEGOV propostas de critérios de priorizacdo de analise de prestacdes
de contas de convénios de saida e parcerias do MROSC, considerando os aspectos de
materialidade, relevancia, criticidade e outros fatores de riscos;

4 Tais como os entendimentos proferidos nos seguintes julgados: Acorddo de Relacdo 5508/2014 - Segunda
Camara; Acorddo 7790/2015 - Primeira Camara; Acérdao 2378/2016 - Plendrio; Acérddo 2086/2017 - Plenario;
Acérdao 3232/2017 - Segunda Camara; Acérddo 9939/2017 - Segunda Camara; Acérddo 12157/2018 - Segunda
Camara; Acorddo de Relagdo 2451/2019 - Segunda Camara; Acérdao 450/2020 - Segunda Camara; Acérddo de
Relagdo 7725/2020 - Segunda Camara; Acdrdao 2794/2021 - Plenario; Acorddo de Relagdo 5460/2022 - Segunda
Camara.

> Acérdao 2077/2023 - Plenario e Acoérddo 2794/2021 - Plenario.
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e Fornecer a SEGOV subsidios para uma implementacdo piloto dos critérios propostos,
considerando os dados dos convénios de saida e parcerias do MROSC dessa
Secretaria;

e Fornecer a SEGOV subsidios para o estabelecimento de critérios de priorizacdo de
analise de prestacBes de contas de convénios de saida e parcerias do MROSC no
ambito do Poder Executivo Estadual, tendo em vista a competéncia dessa Secretaria
como 6rgao central na coordenagdo de convénios de saida e parcerias, nos termos
do artigo 30, IV da Lei Estadual n°® 24.313/2023;

e Fornecer a SEGOV, com base no escopo e nos resultados da consultoria, subsidios
para possiveis aprimoramentos na gestao dos instrumentos e no sistema Sigcon-MG
- Mdédulo Saida, a exemplos de campos no sistema, geracdo de alertas,
automatizagdes, entre outras possibilidades.

A consultoria foi conduzida considerando as diretrizes da Instrucdo Normativa (IN)
CGE/GAB n° 01/2021% que estabelece as orientacbes técnicas da atividade de
Auditoria Interna Governamental (AlG) do Poder Executivo Estadual, bem como as
Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna. Foram
empregadas metodologias e técnicas de auditoria apropriadas e compativeis com o
escopo definido, tais como pesquisa bibliografica e levantamento de normativos e
frameworks atinentes ao assunto, analise de dados, analise de problemas, reunides
e benchmarking.

Ressalta-se que os servicos de consultoria compreendem atividades de
assessoramento a alta administracdo, sendo requisito imperativo a delimitacao
prévia do escopo e a natureza estratégica do trabalho em relagdo aos processos de
governanca, gerenciamento de riscos e controles internos, desde que condizentes
com os valores, estratégias e objetivos do 6rgao ou entidade, resguardada a
independéncia profissional e a objetividade do auditor interno governamental, sem
que ele assuma responsabilidade pelas decisdes decorrentes adotadas’, cujas
competéncias sdo proprias dos gestores ou da unidade examinada®.

ANALISE E PROPOSICOES

1. Dos procedimentos da consultoria

A consultoria seguiu, sinteticamente, as etapas descritas abaixo:
¢ Emissdo da Ordem de Servico n°® 60/2023 em 08/08/2023 (documento SEI! 70891173);

¢ Anadlise preliminar do objeto mediante a selecdo de legislacdo e normas aplicadas ao
tema; leitura de materiais de referéncia sobre o passivo de instrumentos pendentes

6 IN CGE/GAB n° 01/2021, de 30/11/2021, alterada pelas IN CGE/GAB n° 01/2022 e n° 02/2022.
7 Item 45 do Anexo da Instrucdo Normativa CGE/GAB N° 01/2021.
8 ltem 49 do Anexo da Instrucdo Normativa CGE/GAB N° 01/2021.
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de andlise (a exemplo dos diagnésticos emitidos pela CGE-MG e acérdados do TCE-
MG); leitura de materiais produzidos pela Controladoria Setorial-CSET da SEGOV (a
exemplo do Relatério da Avaliagdo de Gerenciamento de Riscos dos Processos de
Fiscalizacdo de Convénios de Saida, da Nota de Consultoria com sugestdes de
procedimentos a serem adotados em relagdo a Acérdaos do TCE-MG quanto a
incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva e de ressarcimento, do Relatério
Preliminar de Auditoria referente a Auditoria Baseada em Riscos no subprocesso de
Fiscalizacdo de Convénios de Saida); entendimento da experiéncia do governo federal
no ambito da Controladoria Geral da Unido (com o procedimento informatizado
Malha Fina Convénio);

e Emissdo do relatério de analise preliminar do objeto e identificacdo dos eventos de
riscos associados ao tema a partir dos trabalhos antecedentes;

e Reunido de abertura entre as equipes de auditoria e da unidade auditada
(Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias) em 23 de agosto de 2023;

e Reunido com a CSET da SEGOV, em 12 de setembro de 2023, acerca dos trabalhos de
auditoria realizados pela unidade no tema convénios de saida e/ou parcerias MROSC;

¢ Levantamento de informacdes disponiveis na base de dados do sistema Sigcon-MG -
Mdédulo Saida, atinentes as prestacdes de contas pendentes de andlise da SEGOV, e
no Armazém SIAFI v4.2;

e Realizacdo de 04 reunides de interlocu¢cdo com a SEGOV para esclarecimentos e
coleta de subsidios acerca dos dados disponibilizados a equipe de auditoria (em
06/09/2023, 27/09/2023 e 08/11/2023 com a Superintendéncia Central de Convénios
e Parcerias e, em 24/10/2023, com a Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal);

e Apresentacdo da primeira proposta de critérios de priorizacao, realizada pela equipe
da Diretoria Central de Auditoria de Programas de Governo, em 29 de novembro de
2023, com a participacdo da Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias e da
Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Municipal, bem como busca
conjunta de indicacdo de outros possiveis parametros de seletividade.

e Apresentacdo da proposta final de critérios de priorizacdo, realizada pela equipe da
Diretoria Central de Auditoria de Programas de Governo, em 19 de dezembro de
2023, com a participa¢do da Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias e da
Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Municipal, com a sele¢do de oito
parametros para a composicdo do Indicador de Significancia de Anadlise (ISA)
calculado para cada instrumento pendente de analise conclusiva no ambito da
SEGOV.

2. Da contextualizacdo da estrutura da SEGOV e do macroprocesso atinente
a gestao de convénios e instrumentos congéneres de saida de recursos

Nos termos do Decreto Estadual n° 48.635, de 19 de junho de 2023, a estrutura da
SEGOV que trata da tematica objeto dessa prestacdo de servico de consultoria esta
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contida na Subsecretaria de Gestao de Transferéncias Estaduais, que é composta
pelas seguintes superintendéncias e diretorias (figura 01):

Figura 01: Organograma da Subsecretaria de Gestao de Transferéncias Estaduais

Subsecretaria de Gestao de
Transferéncias Estaduais

Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias: Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Municipal: Superintendéncia Central de Emendas Parlamentares

= — T - Estaduais e Transferéncias:
» Diretoria Central de Normatizagdo e Otimizagao; » Diretoria de Convénios e Parcerias; > Diretorta Central da Planslamanto @
» Diretoria Central de Gestdo de Cadastros; » Diretoria de Projetos; d

: Gk ) AT Operacionalizagdo;

; N : e : &
4 [hre’t qr 1 Contral e Governiangs de Platafurmzs []Fremr!a e Mumturémento aFlenaliacon; » Diretoria Central de Monitoramento da Execugdo.

Tecnoldgicas. » Diretoria de Prestacéo de Contas.

Fonte: Imagem elaborada pela equipe de auditoria, informagdes extraidas do sitio da SEGOV.

As atribuicGes de cada superintendéncia e diretoria acima constam discriminadas no
decreto supracitado, mas a titulo de ilustracdo, destacam-se as seguintes
competéncias da Subsecretaria de Gestdo de Transferéncias Estaduais:
e Coordenar, subsidiar, acompanhar e realizar atividades referentes a gestao
tecnoldgica, normativa e de cadastros de convénios de saida, de termos de fomento,

de termos de colaboracgado e contratos de gestdo com servigos sociais autbnomos para

repasse discricionario de recursos financeiros de dotacBes consignadas no
orcamento fiscal;

¢ Fomentar o desenvolvimento municipal por meio da transferéncia voluntaria de
recursos consignados no orcamento da SEGOV, propiciando o aprimoramento da
gestdo de convénios, termos de fomento e termos de colaboracdo;

e Coordenar a operacionalizagdo das transferéncias voluntarias estaduais que
promovem o alinhamento politico intragovernamental e intergovernamental.

Por sua vez, 0 macroprocesso relativo ao objeto de auditoria pode ser ilustrado de
forma simplificada no fluxo a seguir (figura 02):

Figura 02: Fluxo Simplificado de Convénios de Saida e Parcerias MROSC

S = - . Prestacao
Planejamento Pr racao |
Tﬂlm‘y}ﬂ % Pl Preparacio ID Celebracso IDR Execucdo [Dl 50 =tEC

Fonte: Manual do SIGCON-Saida. Disponivel on-line. Acesso em 15/09/2023.

O principal sistema informatizado que suporta 0 macroprocesso em questdo é o
Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais -
SIGCON-MG, criado pelo Decreto Estadual n° 44.424/2006, com a finalidade de
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acompanhar, coordenar e controlar os instrumentos de natureza financeira que
permitam a entrada e a saida de recursos no Tesouro Estadual. As fases destacadas
na imagem acima podem contemplar subprocessos proprios, que estao descritos
detalhadamente no manual on-line® do SIGCON-Saida.

Considerando que o objeto desta consultoria tem como escopo a sugestao de
critérios de priorizagdo de analises do passivo de presta¢des de contas de convénios
de saida e parcerias do MROSC, salienta-se que o foco do presente trabalho incide
sobre a ultima etapa do fluxo acima.

Destaca-se que a CSET da SEGOV emitiu, em 26 de julho de 2023, o Relat6rio
Preliminar de Auditoria n° 1279703 referente a Auditoria Baseada em Riscos (ABR)
no subprocesso de Fiscalizacao de Convénios de Saida, com o objetivo de avaliar o
sistema de controles internos visando a sua adequacdo e eficacia. As conclusdes
alcancadas, por meio da acdo de auditoria, consistiram na identificacdo de
fragilidades nas seguintes fases: na instauracdo e na conclusdo das Tomadas de
Contas Especial;, no acompanhamento da regularidade do cadastro do
convenente/parceiro no Cadastro Geral de Convenentes do Estado de Minas Gerais
(CAGEC); nos procedimentos para verificacgdo do cumprimento da finalidade do
objeto e na tempestividade da elaborac¢ao dos termos aditivos.

3. Dos riscos relacionados ao obhjeto da consultoria

Considerando as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria
Interna, a norma 2120, estabelecida pelo Instituto de Auditores Interno do Brasil (11A),
estabelece que “a atividade de auditoria interna deve avaliar a eficacia e contribuir
para a melhoria dos processos de gerenciamento de riscos”. Complementarmente,
a norma preconiza que “durante os trabalhos de consultoria, os auditores internos
devem abordar os riscos de forma consistente com os objetivos do trabalho e estar
alertas a existéncia de outros riscos significantes” (norma 2120.C1).

Consoante entendimento do TCU, riscos sdo eventos cujo impacto é negativo e
exigem avaliacdo e resposta da administracdo publica. Riscos afetam de maneira
adversa as organizac¢des e prejudicam a capacidade de realizacdo dos objetivos da
entidade.

Para identificacao dos riscos significantes a que a unidade examinada esta exposta,
relacionados ao objeto dessa consultoria, foram considerados aqueles ja apontados
nos trabalhos antecedentes realizados por unidades do érgao central da CGE ou pela
CSET da SEGOV, conforme indicados no quadro a seguir:

° Disponivel em https://manual.sigconsaida.mg.gov.br/geral/master, acesso em 15/09/2023.
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Quadro 01: Levantamento dos riscos associados ao subprocesso de fiscalizacao e
prestacao de contas dos instrumentos de transferé&ncias de recursos

Evento de Risco
Perda de prazo na
adoc¢ao das
medidas
administrativas
internas que
precedem a
instauracdo das
Tomadas de
Contas Especiais'®.

Possiveis Causas
Inexisténcia de controles gerenciais de prazos no
procedimento de Tomada de Contas Especial -
TCE dentro do érgao/entidade.

Possiveis Consequéncias
Aplicacdo de multa a autoridade
administrativa pelo TCE-MG por
ndo instauracdao de Tomada de
Contas Especial no prazo
convencionado (inobservéancia
do prazo legal de 180 dias para
instauracdo das Tomadas de
Contas Especiais -TCE, nos
termos da IN TCE/MG 3/2013,
art. 3°-81°),

Descumprimento
da finalidade do
objeto do
convénio ou do
instrumento
congénere’’.

Auséncia de procedimentos institucionalizados.
Auséncia de padronizacdo de procedimento
operacional para verificar o cumprimento da
finalidade do objeto.

A andlise do cumprimento da finalidade do objeto
é determinada exclusivamente a partir das
vistorias in loco.

Dano ao erario.
Instauracdo de Tomadas de
Contas Especiais.

Inscricdo do convenente no
SIAFI-MG.

Prestacdo de
contas com
andlise
intempestiva'?.

Grande volume de instrumentos celebrados.
Grande volume de instrumentos a serem
analisados, que se soma a um passivo
incremental.

Prioridade na celebracdo em detrimento da
andlise de prestacdo de contas, por parte da
gestao.

Auséncia de controle e monitoramento das
transferéncias efetuadas no ambito dos érgaos.
Estrutura reduzida das equipes responsaveis pela
andlise das presta¢des de contas.

Alta rotatividade de analistas de prestacdo de
contas.

Auséncia de capacitagao.

Problemas relativos as funcionalidades dos
sistemas eletrénicos estaduais.

Aumento do estoque (passivo)
de prestacdo de contas
pendente de andlise.

Reconhecimento
da prescricao da
pretensdo punitiva
ede
ressarcimento
pelo TCE/MG'3,

Realidade estrutural dos 6rgdos da Administracdo
Pdblica.

Instrumentos analisados intempestivamente
(morosidade da anélise).

Elevado nimero de instrumentos celebrados e
aguardando andlise (passivo).

Inobservancia de diversas intimag¢des do TCE/MG
quanto ao descumprimento de prazos.

Auséncia de controles eficazes.

Auséncia de medidas estruturais no ambito do

N&o aplicagdo de san¢des/multa
ao responsavel e respectiva
auséncia de ressarcimento do
dano ao erario.

Possibilidade de
responsabilizagdo no &mbito da
Segov.

Diminui¢cdo ou auséncia de
ressarcimento ao erario
Estadual (ndo recomposi¢do do

0 Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria 1279703.23, emitido pela CSET-SEGQV, pagina 16-17.

" Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria 1279703.23, emitido pela CSET-SEGOV, pagina 43.

2 Fonte: Diagnostico do Passivo de Prestacdo de Contas de Convénios de Saida e Instrumentos Congéneres de
2019, emitido pela CGE, pagina 35.
'3 Fonte: Risco indicado na Nota de Consultoria 1420035.23, emitida pela CSET-SEGOV.
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Evento de Risco

Possiveis Causas
Estado para otimizar a andlise e aprovacao das
prestacdes de contas.
Auséncia de pacificacao de entendimentos entre
os 6rgaos (TCE/MG, CGE/MG e AGE/MG).

Possiveis Consequéncias
erario).
Notificagao/Intimagdo do
TCE/MG ao Secretario.
Multa o TCE/MG ao Secretdrio.
Alto custo para analise dos
instrumentos
(ineficiéncia/ineficacia).

Nao localizagdo da

Enderecos desatualizados, constantes no Plano de

Atraso na rota de viagem em

entidade™. Trabalho e no processo fisico de convénio. execucao.
Desativagao/Inexisténcia do convenente. N&ao execucdo das vistorias
planejadas
Observagdes Insuficiéncia de capacita¢do, treinamento, Aprovacdo parcial ou

incompletas ao
acompanhante da
vistoria'®.

reciclagem, e sistematizacdo dos entendimentos
técnicos para analise do cumprimento do objeto e
das diversas situa¢Bes encontradas durante as
vistorias.

reprovacao total do convénio.
Ocorréncia de acidente
relacionado a seguranga da
obra (Ex.: Creche com
vergalhdes expostos).
Divergéncia de entendimentos
sobre a execuc¢do do objeto do
convénio.

Analise
intempestiva do
monitoramento’®.

Escassez de pessoal.

Impossibilidade/Dificuldade de
prevenir execucdo indevida dos
convénios nas fases
subsequentes.

Existéncia de itens
depreciados,
desgastados, sem
manutencao'’.

Tempo significativo entre a aquisi¢do dos itens e a
realizacdo da vistoria.

Dificuldade de concluir sobre o
alcance da finalidade dos itens
adquiridos.

Auséncia de
check-list para
fiscalizacdo de
convénios por tipo
de objeto
pactuado’®,

Auséncia de formalizacdo/sistematizagao dos
entendimentos técnicos para analise do
cumprimento do objeto e das diversas situagdes
encontradas durante as vistorias.

Dificuldade para concluir sobre
o alcance da finalidade dos itens
adquiridos.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Considerando a questdao motivadora da presente consultoria, a saber, o passivo de
prestacOes de contas de convénios e parcerias pendentes de conclusao, esclarece-
se que a proposta de critérios de seletividade de instrumentos que terdo analises
priorizadas, embora ndo solucione as causas identificadas (a exemplo do grande
volume de instrumentos a serem analisados, que se soma a um passivo incremental;
da escassez de pessoal e o desequilibrio entre a capacidade operacional dos

4 Fonte: Risco alto indicado no RA 1490.0883.20, emitido pela CSET-SEGOV (atividade 25).

'> Fonte: Risco extremo indicado no RA 1490.0883.20, emitido pela CSET-SEGOV (atividade 38).

"6 Fonte: Risco alto indicado no RA 1490.0883.20, emitido pela CSET-SEGOV (atividade 03).

7 Fonte: Risco alto indicado no RA 1490.0883.20, emitido pela CSET-SEGOV (atividades 29, 30 e 33).
'8 Fonte: Risco alto indicado no RA 1490.0883.20, emitido pela CSET-SEGOV (atividade 29).
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orgaos/entidades e o volume de trabalho requerido para analisar as prestacdes de
contas recebidas; dos problemas relativos as funcionalidades dos sistemas
eletrénicos estaduais, tais como falta de integracdo dos sistemas e auséncia de
modulos de monitoramento e prestacBes de contas das parcerias firmadas, entre
outros), ira direcionar os esforcos empregados da equipe de analistas naqueles
instrumentos cujos aspectos de riscos, materialidade, relevancia e oportunidade,
combinados, se mostrarem mais significativos.

4. Do estoque de prestacdes de contas pendentes da SEGOV

Para alcancar os objetivos previamente acordados, a equipe de auditoria analisou os
dados sobre os convénios e instrumentos congéneres pendentes de analise
conclusiva no ambito da SEGOV.

Para tanto, a unidade auditada compilou base de dados' extraida do sistema
SIGCON-Saida referente as prestacdes de contas pendentes de conclusao. A consulta
retornou 3.885 registros de numero SIAFI, classificados em relacdo ao tipo de
instrumento (forma de celebrac¢ao da transferéncia de recursos) como:

Figura 03: Tipos de Instrumentos Celebrados

Tipo de Instrumento Contagem de Numero Convénio

v
CONVENIO 3242
TERMO DE FOMENTO 642
TERMO DE COLABORAGAO 1
Total 3885

Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Acerca do tipo de convenente, tem-se a seguinte classificacdo:

Figura 04: Tipos de Convenentes

Convenente TIPO gontagem de Numero Convénio

ADMlNISTRA(;Z\O MUNICIPAL 2840
ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS 1037
CONSORCIO PUBLICO 5
ENTIDADE PUBLICA 3
Total 3885

Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Os 3885 instrumentos constam distribuidos conforme os seguintes anos de
publicacdo dos termos:

9 Arquivo [2.relatorio_SEGOV_prestacao_contas_v1_v2_20230911_status_baixa_contabil a], com 1.533kb, aba
[CONVENIOS V2], enviado pela SEGOV em 17/10/2023.
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Figura 05: Quantidade de instrumentos por ano de publicagdo

Contagem de SIAFI por ANO PUBLICAGAO e ANO PUBLICAGAO
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Contagem de SIAFI

Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Sobre o tipo de atendimento dos 3885 instrumentos pendentes de conclusdo de

analise da prestacdao de contas, relacionado ao objeto pactuado, a classificacdo
sintética indica a seguinte distribuicao:

Figura 06: Quantidade de instrumentos por tipo de atendimento do objeto
Contagem de STIAFI por Tipo_atendimento

Tipo_atendimento

@ AQUISIGAO DE BENS 1853 (47,7%) —

— 2032 (52,3%
@ REFORMA OU OBRA ( 6)

Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Em relacdo a vigéncia dos 3885 instrumentos, constam 3240 com registro de
encerrado (83,4%) e 645 vigentes (16,6%).

A base de dados extraida traz informacdes atinentes aos status de prestacdo de
contas de cada instrumento, conforme classificacdo do sistema SIGCON-Saida. Para

0s 3885 instrumentos foram identificados 13 status distintos e um campo vazio (em
branco), veja-se:
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Figura 07: Quantidade de instrumentos por status de prestacgdo de contas

Status Prestagdo de Contas

Contagem de

%GT Contagem

SIAFI de SIAFI

v
Aguardando analise da prestagdo de contas final 1712 44,07%
Prestagdo de contas em analise técnica e/ou financeira 865 22.27%
[campo vazio] 752 19.36%
Aguardando entrega da prestacao de contas final 329 8.47%
Prestagdo de contas com analise financeira concluida - Aguardando analise técnica 95 2,45%
Status de prestagao de contas ndo informado 91 2,34%
Instrumento em processo de aditamento 17 0,44%
Notificacdo de julgamento definitivo das contas e do prazo para instaurar TCE 10 0.26%
Omissdo no dever de prestacdo de contas final 5 0.13%
Prestagdo de contas com analise técnica concluida - Aguardando analise financeira 3 0,08%
Aguardando retorno de notificagao para apresentagao da prestacao de contas ou para saneamento de 2 0.05%
irregularidades ou invalidades
Termo de Confissdo de Divida celebrado - Acompanhamento do pagamento das parcelas mensais 2 0.05%
Aguardando defesa do Auto de Apuracdo de Dano ao Erario - AADE 1 0,03%
Aguardando instauragdo da tomada de contas especial 1 0,03%
Total 3885 100,00%

Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Esclarece-se, sobre o “campo vazio”, que dos 752 instrumentos que ndo possuem
informacdes registradas no SIGCON sobre o status em que se encontra a presta¢ao
de contas dos termos celebrados, 595 estdo vigentes e apenas 157 encontram-se

como encerrados.

Em consulta ao SIAFI, os 3885 instrumentos da base de dados constam registrados
na funcdo “administracdo” e subfuncdo “administracdo geral”, classificados nas

seguintes fontes de recursos:

Figura 08: Fontes de Recursos dos instrumentos

Fonte Recurso - Descricdo Fonte Recurso  Contagem de SIAFI
- Cddigo
v

RECURSOS ORDINARIOS 10 3383
ALIENACAO DE BENS DO TESOURO ESTADUAL 48 252
RECURSOS ORDINARIOS - OUTROS RECURSOS NAO 15 160
VINCULADOS

RECURSOS ORDINARIOS - RECURSOS NAO VINCULADOS 10 94
DE IMPOSTOS

Total 3885

Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

A consulta dos valores totais pagos por instrumento também foi realizada no SIAFI.
Considerou-se como Valor Pago Total a soma dos pagamentos da execug¢ao
financeira e da execucdo de restos a pagar, ou seja, a soma do valor pago financeiro,
do valor pago processado e do valor pago ndo processado de cada instrumento.
Abaixo, apresenta-se a soma do valor total pago consoante o ano de término da

vigéncia dos 3885 instrumentos celebrados:
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Figura 09: Quantidade de instrumentos por ano de término da vigéncia e soma do valor
pago total

ANO TERMINO Contagem de SIAFI Soma de VL_PAGO_TOTAL
o

2016 3 563.000,00
2017 418 24.071.826,92
2018 456 86.528.243,30
2019 501 130.444.863,46
2020 181 25.379.019,61
2021 827 127.022.958,78
2022 503 77.375.914,57
2023 524 113.371.348,79
2024 441 96.244.334,25
2025 32 14.671.153,38
Total 3885 695.429.143,06

Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Acerca dos 3240 instrumentos com vigéncia encerrada, a analise preliminar resultou
em um montante pago aproximadamente de R$ 534 milhdes, distribuidos nos
seguintes anos de término da vigéncia (figura 10):

Figura 10: Quantidade de instrumentos encerrados por ano de término e soma do valor

pago total
ANO Contagem  %GT Contagem Soma de %GT Soma de
ATERMINO de SIAFI de SIAFI VL_PAGO_TOTAL VL_PAGO_TOTAL
2016 3 0.09% 563.000,00 0.11%
2017 418 12,90% 24.071.826,92 4,51%
2018 456 14,07% 86.528.243,30 16,21%
2019 501 15,46% 130.444.863,46 24,646%
2020 181 5.59% 25.379.019.61 4,75%
2021 827 25.52% 127.022.958,78 23,80%
2022 503 15,52% 77.375.914,57 14,50%
2023 351 10,83% 62.367.063,86 11,68%
Total 3240 100,00% 533.752.890,50 100,00%

Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Verificou-se que para os 3240 instrumentos encerrados e com prestacdo de contas
pendentes de conclusdo, 73,63% sdo convénios e termos de fomento/colaboragao
com término da vigéncia anterior a 2022 (destacados de vermelho na imagem 10,
equivalente a 2386 instrumentos com atraso superior a dois anos na apreciacao das
contas).
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Os registros dos tipos de status de prestacdes de contas dos 3240 convénios e
termos de fomento/colaboracdo encerrados constam indicados abaixo, sendo o
percentual mais relevante atinente ao status “aguardando analise da prestac¢ao de
contas final” para 1679 instrumentos, veja-se:

Figura 11: Quantidade de instrumentos encerrados por status de prestag¢ao de contas

Status Prestacdo de Contas Contagem de %GT Contagem

SIAFI de SIAF

wr
Aguardando analise da prestagdo de contas final 1679 51.82%
Prestacdo de contas em analise técnica e/ou financeira 858 26,48%
Aguardando entrega da prestacdo de contas final 326 10,06%
[campo vazio] 1157 4,85%
Prestacdo de contas com analise financeira concluida - Aguardando analise técnica 95 2,93%
Status de prestacdo de contas nao informado 88 2,72%
Instrumento em processo de aditamento 13 0,40%
Notificagdo de julgamento definitivo das contas e do prazo para instaurar TCE 10 0.31%
Omissdo no dever de prestagdo de contas final 5 0.15%
Prestacdo de contas com analise técnica concluida - Aguardando analise financeira 3 0.09%
Aguardando retorno de notificagdo para apresentacdo da prestacdo de contas ou para saneamento de 2 0.06%
irregularidades ou invalidades
Termo de Confissdo de Divida celebrado - Acompanhamento do pagamento das parcelas mensais 2 0.06%
Aguardando defesa do Auto de Apuragdo de Dano ao Erario - AADE 1 0.03%
Aguardando instauracdo da tomada de contas especial 1 0,03%
Total 3240 100,00%

Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Do exposto, a equipe de auditoria apresenta, no topico seguinte, uma proposta que
visa estabelecer parametros objetivos minimos de seletividade para analise dos
processos de prestacdo contas pendentes, com base em critérios de risco,
materialidade e oportunidade.

5. Apresentacao da proposta para a seletividade de instrumentos pendentes
- o0 Indicador de Significancia de Analise (ISA)

Apo6s a analise preliminar dos dados do estoque de prestacdes de contas de
convénios pendentes de conclusdo da SEGOV, a equipe da consultoria utilizou-se da
experiéncia®® da Controladoria Geral do Estado do Mato Grosso (CGE-MT) sobre a
adocao do indice de SignificAncia dos Controles (ISC), desenvolvido para subsidiar a
selecdo de objetos de auditorias, por meio da aplicacdo de critérios de risco,
materialidade, relevancia e oportunidade utilizados pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

O referencial tedérico da CGE-MT propde a padronizacdo de variaveis qualitativas e
guantitativas, considerando critérios supracitados, para definir um “indice de facil
leitura e entendimento por parte dos stakeholders”, favorecendo a triagem de
objetos a serem avaliados nas auditorias e avaliacGes de controle. Uma das

20 O problema da escolha de objetos em trabalhos de auditoria e controle: uma proposta de simplificagdo com
o uso do Indice de Significancia dos Controles (ISC), publicado na Revista da CGU (V. 10, n. 16, p. 788-816, 2018 -
ISSN 2595-668X), disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/34458, acesso em 11/12/2023.
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vantagens destacadas na adocdo do ISC é que os “resultados estariam menos
suscetiveis a excessos subjetivos, por terem sido todas as variaveis transformadas
em unidades quantificaveis”.

Considerando como suporte o referencial te6rico mencionado, a equipe de auditoria
traz como proposta de tratamento da questao central motivadora dessa consultoria
a criagdo de um Indicador de Significancia de Analise (ISA) para subsidiar a
seletividade de instrumentos do passivo de presta¢des de contas que terdo analises
priorizadas no ambito da SEGOV (que sera o 6rgdo do piloto da aplicacao do
modelo). Assim, o ISA consiste em uma pontuacao atribuida a cada convénio e/ou
instrumento de transferéncia cuja prestacdo de contas se encontra pendente de
conclusao.

Inicialmente, registra-se o conceito de significancia preconizado nas Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna?':

Significancia: Aimportancia relativa de um assunto dentro do contexto no qual
esta sendo considerado, incluindo fatores quantitativos e qualitativos, tais
como: magnitude, natureza, efeito, relevancia e impacto. O julgamento
profissional auxilia os auditores internos quando se avalia a significancia de
assuntos dentro do contexto dos objetivos relevantes.

Neste primeiro modelo, o Indicador de Significancia de Analise (ISA) do passivo de
prestacbes de contas sera formado pela conjugacdo de trés critérios (risco,
materialidade e oportunidade) cuja composi¢cdao contemplara, inicialmente, a
sugestdo de parametros objetivos associados a cada instrumento de transferéncia
pendente, que serdo descritos mais adiante.

Os dados utilizados na construc¢ao do indicador tém como fontes o SIGCON-Saida, o
Armazém SIAFI e informac8es de controle gerencial de vistorias adotadas no ambito
da Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Municipal da SEGOV. Apoés a
coleta dos dados, os critérios e parametros elegiveis foram definidos pela equipe de
auditoria, considerando, também, elementos e informacBes obtidos a partir das
reunides com a unidade auditada, sendo a premissa inicial adotada a disponibilidade
dos parametros escolhidos em bases estruturadas de dados (origem em fontes
confiaveis).

Sobre a metodologia do calculo do indicador, destaca-se que o referencial te6rico da
CGE-MT enfatiza a “necessidade da transformacao dos numeros naturais e reais em
logaritmos neperianos, porquanto permite uma captura mais uniforme de variaveis

21 Estrutura Internacional de Préticas Profissionais (IPPF/IIA), disponivel em
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/ippf/downloads/normasinternaci-ippf-00000001-02042018191815.pdf.
Acesso em 15/12/2023.
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com diferentes grandezas em termos mais lineares”, proporcionando uma “analise
mais soObria, embasada e sujeita a informag¢8es mais simétricas”, o que sera adotado
também nessa proposta para os valores daqueles parametros que nao se
enquadrem nos valores binarios (0 e 1).

Deste modo, a proposta do Indicador de Significancia de Analise (ISA) conjuga
variaveis qualitativas e quantitativas de fontes distintas, por meio da normalizacao
dos dados em um intervalo de valores comuns (entre 0 e 1). Assim, o calculo do
indicador tera resultados entre 0 <ISA < 1, de tal modo que quanto mais proximo de
1 mais significativo o resultado, ou seja, quanto maior o ISA mais pertinente a analise
da prestacao de contas do instrumento de transferéncia, auxiliando a gestao na
tomada de decisao, sobretudo no contexto de escassez de pessoal nas organizacdes.

A tabela a seguir apresenta os critérios e parametros que compde o ISA nessa
primeira proposta. Ressalta-se que outros atributos podem ser enquadrados como
critérios e parametros na composicdo do indicador, de acordo com as
particularidades dos 6rgdos e entidades, sendo possiveis ajustes e aprimoramentos
da proposta, a fim de garantir a utilidade e validade do modelo:

Quadro 02: Componentes do Indicador de Significancia de Analise (ISA) de prestagdes de
contas pendentes de conclusao

Critérios Parametro Avaliado Tipo de variavel
Risco R1 - Status do instrumento (vigente ou encerrado) Variavel qualitativa
Risco R2 - Quantidade de parcelas - Cronograma Desembolso | Variavel quantitativa

Concedente (em uma parcela ou mais parcelas)
Risco R3 - Tipo de convenente (administracdo municipal, | Variavel qualitativa

consércio publico, entidade publica e entidade privada
sem fins lucrativos)

Risco R4 - Data término da vigéncia do instrumento (ano do | Variavel qualitativa
término) (ordinal)
Risco R5 - Tipo de Atendimento (aquisicdo de bens ou | Varidvel quantitativa
obra/reforma)
Materialidade | M1 - Valor total pago por instrumento Variavel quantitativa
Oportunidade | OP1 - Status da vistoria (realizada ou ndo realizada) Variavel qualitativa

Oportunidade | OP2 - Status da prestacao de contas (treze tipos de status | Variavel qualitativa

de prestacao de contas no sistema)
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Nos topicos a seguir serdo explicados os parametros escolhidos que compdem cada
um dos critérios do Indicador de Significancia de Analise (ISA).
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5.1 CRITERIO: RISCO

Considerando a IN CGE/GAB n° 01/20212?, risco é a possibilidade de ocorréncia de
um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos organizacionais
e das politicas publicas. Neste sentido, o critério de risco da proposta do indicador
contemplara a escolha de atributos com maior potencial de prejudicar o
atendimento do objetivo pretendido no exame das presta¢des de contas de
convénios de saida e parcerias do MROSC por parte do 6rgao concedente, conforme
elucidado a seguir.

5.1.1 Parametro R1: status do instrumento

O primeiro parametro do critério risco € o status da vigéncia do instrumento de
transferéncia de recursos (a saber, vigente ou encerrado).

A premissa do parametro em tela € que instrumentos encerrados tem maior risco
de atraso na conclusdo da presta¢ao de contas, impactando na adog¢do tempestiva
das medidas administrativas, e maior risco de incidéncia da prescricdo do que 0s
instrumentos vigentes.

Apos o término da vigéncia do convénio de saida (ou instrumento congénere), é
obrigatdria a prestacdo de contas pelo convenente observando os prazos legais.
Ilgualmente, por forca de lei, compete ao 6rgao concedente promover o exame das
contas prestadas e averiguar a regularidade da aplicacdao dos recursos, adotando as
medidas internas cabiveis em casos de irregularidades, também nos prazos
estabelecidos.

Deste modo, sugere-se priorizar o exame das prestacdes de contas de instrumentos
ja encerrados, visto que ha determinac¢8es legais expressas para o cumprimento dos
prazos. Para o calculo do indicador, a equipe da auditoria atribuiu valores binarios
para os status dos 3885 instrumentos da base de dados, a saber, sendo 0 para os
vigentes e 1 para os encerrados, veja-se:

Quadro 03: Notas atribuidas aos instrumentos conforme status de vigéncia

Parametro Avaliado: Status do Quantidade de .
. . Valor atribuido
instrumento instrumentos
Vigente 645 0
Encerrado 3240 1
TOTAL 3885 -

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

22 IN CGE/GAB n° 01/2021, de 30/11/2021, alterada pelas IN CGE/GAB n° 01/2022 e n° 02/2022.
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5.1.2 Par@metro R2: quantidade de parcelas transferidas

O segundo parametro do critério risco é o campo do SIGCON-Saida que registra a
guantidade de parcelas transferidas ao convenente, a saber, o campo denominado
“Quantidade parcelas Cronograma Desembolso Concedente”.

A premissa do parametro escolhido é que a transferéncia de recursos em apenas
uma parcela apresenta maior risco para a Administracdo Publica (concedente) do
qgue as transferéncias que possuem mais de uma parcela de pagamento ao
convenente, uma vez que nesse caso a liberacdo das parcelas subsequentes esta
condicionada a comprovacao, pelo convenente beneficiario, do atendimento as
exigéncias legais previstas nos normativos (tais como a apresentacdo de prestacdes
de contas parciais). Deste modo, a proposta do parametro € priorizar o exame das
prestacdes de contas pendentes de instrumentos em que os recursos foram
transferidos ao convenente em apenas uma parcela.

Do exposto, para o calculo do indicador, a equipe da auditoria atribuiu valores
binarios aos 3885 instrumentos da base de dados, sendo 0 para os instrumentos
pagos em mais de uma parcela e 1 para aqueles pagos em apenas uma parcela
(indicando o grupo de instrumentos de maior risco), veja-se:

Quadro 04: Notas atribuidas aos instrumentos conforme parcelas de transferéncia

Parametro Avaliado: Quantidade de parcelas - Quantidade de e
. Valor atribuido
Cronograma Desembolso Concedente instrumentos
Instrumentos pagos em mais de uma parcela 89 0
Instrumentos pagos em apenas uma parcela 3796 1
TOTAL 3885 -

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

5.1.3 Par@metro R3: tipo de convenente

O terceiro parametro do critério risco é o tipo de convenente, que na base de dados
corresponde a quatro tipos, a saber: administracdo municipal, consércio publico,
entidade publica ou entidade privada sem fins lucrativos.

Em reunido com a unidade auditada, a Superintendéncia de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal da SEGOV manifestou que as entidades privadas sem
fins lucrativos apresentam maior risco na continuidade das organizacdes (riscos
associados a existéncia e perenidade das entidades, visto que estas podem encerrar
suas atividades sem realizar a prestacao de contas dos recursos recebidos).

Assim, a premissa desse parametro é que as entidades privadas sem fins lucrativos
estdo submetidas a um maior rol de exigéncias legais, a fim de garantir a boa
regularidade na execucao das parcerias firmadas.
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Deste modo, a proposta é priorizar o exame das prestacdes de contas pendentes de
entidades privadas sem fins lucrativos. Para o calculo do indicador, neste parametro
a equipe da auditoria atribuiu valores aos 3885 instrumentos da base de dados
conforme a caracterizacdo dos convenentes, sendo 1 0 menor risco até 4 indicando
0 maior risco, do seguinte modo:

Quadro 05: Notas atribuidas aos instrumentos conforme tipo de convenente
Quantidade de

Parametro Avaliado: Tipo de convenente Valor atribuido

instrumentos
Administracao Municipal 2840 1
Consorcio Publico 5 2
Entidade Publica 1037 3
Entidade Privada Sem Fins Lucrativos 3 4
TOTAL 3885 -

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Ressalta-se que como este ndo é um parametro do tipo binario, considerando a
metodologia de calculo no referencial teérico da CGE-MT, a equipe de auditoria
também adotou a transforma¢do dos numeros naturais e reais em logaritmos
neperianos para favorecer uma uniformidade das variaveis com diferentes
grandezas, ou seja, aplicou-se o logaritmo neperiano nos valores naturais atribuidos
a cada instrumento conforme a caracteriza¢ao do tipo de convenente.

5.1.4 Par@metro R4: ano de término da vigéncia do instrumento

O quarto parametro do critério risco é o ano de término da vigéncia do instrumento.
O campo do SIGCON-Saida trabalhado neste parametro é a data de término da
vigéncia de cada instrumento, mas para fins de simplificacdo no modelo, o
parametro considerou apenas o ano do término especificamente.

A premissa deste parametro relaciona-se ao fato de que o periodo de vigéncia é
clausula obrigatéria nos termos de transferéncia de recursos pactuados, cuja
prorrogacao esta sujeita as regras legais da matéria. O ano de término da vigéncia é
um parametro definidor da execucdo das obrigacdes das partes e é marco temporal
do prazo para apresentacao das prestacfes de contas.

Ressalta-se que prestacdes de contas pendentes de conclusao de instrumentos cujo
término da vigéncia ocorreu ha mais de um ano possuem maior risco de a
Administracdo Publica ndo conseguir, por exemplo: comprovar a boa e regular
aplicacao dos recursos transferidos; avaliar a execu¢ao do objeto pactuado; apurar
indicios de irregularidades e obter o ressarcimento no caso de dano ao erario.

Deste modo, sugere-se priorizar o exame das prestaces de contas de instrumentos
de transferéncia cujo ano de término seja mais antigo, pois quanto maior o lapso

Pagina 23 de 38 Nota de Consultoria n® 1525997



CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

temporal entre o término da vigéncia e a analise das contas maior é a chance de
ocorréncia de eventos que podem prejudicar a comprova¢ao da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, além de eventos que possam comprometer a
adocdo das medidas administrativas pertinentes.

A partir da analise dos dados da SEGOV, para os 3885 instrumentos, foram atribuidas
notas conforme o ano de término da vigéncia dos instrumentos pendentes, sendo a
maior nota para os instrumentos com término mais antigo (indicando o grupo de
maior risco) e a menor nota para os instrumentos vigentes, veja-se:

Quadro 06: Notas atribuidas aos instrumentos conforme ano de término da vigéncia

Parametro Avaliado: ano de término . . o
Quantidade de instrumentos Valor atribuido

da vigéncia

2016 3 9
2017 418 8
2018 456 7
2019 501 6
2020 181 5
2021 827 4
2022 503 3
2023 524 2
2024 440 1
2025 32 1
TOTAL 3885

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Para o calculo do indicador, aplicou-se o logaritmo neperiano nos valores naturais
atribuidos a cada instrumento conforme a caracterizacdo acima.

5.1.5 Par@metro R5: tipo de atendimento

O quinto parametro do critério risco é o tipo de atendimento do instrumento
pactuado. O tipo de atendimento consiste em uma categorizacao interna do objeto
do convénio ou instrumento congénere para subsidiar o controle gerencial. E um
campo aberto textual usado para inserir o descritivo do objeto. A base de dados da
SEGOV apresenta dois tipos gerais, que foram tratados pela equipe de auditoria nas
seguintes palavras chaves: “aquisicdo de bens” e “reforma ou obra”.

A premissa do parametro relaciona-se ao fato de que a mera analise formal dos
documentos enviados pelo convenente ndo elide a Administra¢do Publica do dever
de fiscalizar a execucdo do objeto conveniado. Neste sentido, objetos do tipo
“reforma ou obra” possuem um maior rol de exigéncias normativas para a execucao,
monitoramento e fiscalizacdo. Portanto, possuem prestacbes de contas mais
complexas, visto que, por exemplo, dependem do cumprimento de especificacdes
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técnicas e vistorias in loco para verificar o alcance da finalidade e da execucao fisica
do objeto.

Ainda sobre os riscos, as prestacdes de contas de instrumentos de obra ou reforma
sao mais suscetiveis a eventos cujo impacto prejudica a tempestividade e conclusao
das analises, tais como atrasos associados ao cronograma de vistorias, condi¢8es
precarias de locomocao, medi¢des equivocadas em virtude de equipamentos
obsoletos, escassez de equipe técnica (engenheiros), entre outros fatores indicados
no Relatério de Auditoria 1490.0883.20, emitido pela CSET-SEGOV. Os instrumentos
de reforma ou obra devem, em tese, adotar um volume maior de controles
preventivos e corretivos na consecu¢ao da obra pactuada, pois externalidades e
fragilidades no acompanhamento e monitoramento podem ocasionar dano ao
erario.

Deste modo, sugere-se priorizar o exame das prestaces de contas de instrumentos
de “reforma ou obra”, visto que possuem mais riscos associados do que os de
“aquisicdo de bens”.

Para o calculo do indicador, a equipe atribuiu valores binarios aos 3885 instrumentos
da base de dados sendo 0 para os instrumentos do tipo aquisicao de bens e 1 para
aqueles de reforma ou obra (sendo este o grupo de maior risco), veja-se:

Quadro 07: Notas atribuidas aos instrumentos conforme tipo de atendimento

QIR LR e Valor atribuido

Parametro Avaliado: Tipo de atendimento

instrumentos
Aquisi¢cdo de bens 2032 0
Reforma ou obra 1853 1
TOTAL 3885 -

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

5.2 CRITERIO: MATERIALIDADE

O critério de materialidade leva em conta o valor total pago de cada convénio ou
termo de transferéncia de recursos, sendo este o parametro avaliado na proposta
(parametro M1).

A premissa do parametro M1 em tela é que instrumentos com alta materialidade
(quantia monetaria) de valor total pago possuem maior representatividade em
relacio ao montante total pago dos instrumentos pendentes de analise e
representam, assim, maior potencial de prejuizo ao erario no caso de reprovagao
das contas prestadas.

Sugere-se priorizar o exame das prestacdes de contas de instrumentos de maior
valor total pago, uma vez que se ndo comprovadas a finalidade do objeto e a regular
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execucdo das despesas do instrumento firmado, quanto maior o valor pago ao
convenente maior sera a possibilidade de ocorréncia de prejuizo ao erario.

Considerando os valores pagos extraidos do Armazém BO SIAFI de cada instrumento
pendente, observou-se que a distribui¢cdo da variavel em questdo é assimétrica, isto
é, os valores pagos mais baixos sdo os mais frequentes (observou-se que para 3289
instrumentos os valores pagos sdo até 300 mil reais, conforme destacado de
vermelho abaixo), veja-se:

Quadro 08: Distribuicao assimétrica do valor pago total dos instrumentos

Faixa de Valores Pagos Quantidade de instrumentos

0-150000 2257
150000-300000 1032
300000-450000 338
450000-600000 128
600000-750000 70
750000-900000 21

900000-1050000 19
1200000-1350000 1
1500000-1650000 7
1650000-1800000 1
1950000-2100000 2
2250000-2400000 2
3000000-3150000 2
3300000-3450000 1
3900000-4050000 1
5400000-5550000 1
6600000-6750000 1
9600000-9750000 1

TOTAL 3885

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

A partir da metodologia de calculo do referencial teérico da CGE-MT, a equipe adotou
a transformacdo dos numeros reais em logaritmos neperianos para favorecer uma
uniformidade das variaveis com diferentes grandezas, tais como a materialidade.
Deste modo, para o calculo do indicador, aplicou-se o logaritmo neperiano nos
valores pagos extraidos do Armazém BO SIAFI de cada instrumento pendente.

5.3 CRITERIO: OPORTUNIDADE

O terceiro critério considerado no calculo do indicador de significancia de analise
(ISA) para a selecdo de instrumentos é a oportunidade, que se relaciona com os
impactos positivos decorrentes de eventos que afetam o objeto em questao, isto &,
as prestac¢des de contas pendentes de encerramento.
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Em linhas gerais, “oportunidade é a possibilidade de que um evento ocorra e
influencie favoravelmente na realizacdo dos objetivos, apoiando, desse modo, a
criacdo de valor?. Assim, o critério de oportunidade da proposta do indicador
contemplara a escolha de variaveis com maior potencial de contribuir com a analise
das prestacfes de contas de instrumentos pendentes de conclusao.

Neste critério, os parametros escolhidos a seguir favorecem a oportunidade para o
encerramento das analises das prestacdes de contas do passivo da SEGOV.

5.3.1 Parametro OP1: status atual da vistoria

O primeiro parametro do critério oportunidade considera a realizacdo ou nao das
vistorias in loco. O status das vistorias consiste em uma categorizacdo interna sobre
essa etapa do processo de andlise das prestacdes de contas e aponta, assim, a
realizacdo ou ndo das vistorias nos convénios ou instrumentos congéneres de
transferéncia de recursos, para fins de controle gerencial da unidade auditada.
Ressalta-se que tais informag¢8es ndo se encontram registradas em campo especifico
do Sistema da Gestdo de Convénios e Parcerias (SIGCON), mas em planilhas de
controle da Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Municipal da SEGOV.

A premissa do parametro relaciona-se ao fato de que a vistoria nos locais de
execucdo do objeto é etapa necessaria na fiscalizacao realizada pelo érgao
concedente para aferir o cumprimento adequado do objeto nos termos pactuados,
de modo que os relatérios emitidos nas vistorias subsidiam outras fases do processo
de andlise das prestacdes de contas. Assim, 0s instrumentos que tém vistoria
realizada possuem analise de presta¢do de contas mais proxima da conclusao do
gue aqueles que ainda ndo tiveram suas vistorias concluidas.

Neste contexto, sugere-se priorizar o exame das prestacdes de contas de
instrumentos cuja vistoria ja foi realizada, pois favorece a oportunidade de conclusao
da prestacao de contas. Esse entendimento é corroborado pela unidade auditada,
uma vez que a realizacdo da vistoria ja é um fator de priorizagdo para o tratamento
do estoque das prestacdes de contas de convénios e instrumentos congéneres no
ambito da Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Municipal da SEGOV.

A planilha de controle apresentada pela SEGOV contém trés tipos gerais de status da
vistoria, a saber: solicitada, em execuc¢ao ou realizada. Todavia, nem todos os 3885
instrumentos da base de dados do SIGCON-Saida estao refletidos nesta planilha de
controle, que elencou, por sua vez, 3067 instrumentos. Assim, essa variavel foi

23 Rezende, Renata Kelly Cardoso. Avaliacdo dos elementos de andlise de riscos (padrdo Coso) para
selecdo e delimitacdo das acbes de controle da SFC/CGU. Brasilia, 2011. Disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/42549, acesso em 20/12/2023.
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tratada pela equipe de auditoria como dois pontos de controle para os 3885
instrumentos, a saber: vistoria realizada ou vistoria ndo realizada.

Para o calculo do indicador, a equipe da auditoria atribuiu valores binarios aos 3885
instrumentos da base de dados sendo 0 para os instrumentos com vistoria nao
realizada e 1 para aqueles com vistoria realizada (sendo este o grupo com maior
oportunidade de conclusdo das analises de presta¢fes de contas), veja-se:

Quadro 09: Notas atribuidas aos instrumentos conforme status da vistoria
Quantidade de

Parametro Avaliado: Status da vistoria Valor atribuido

instrumentos
Vistoria ndo realizada 2487 0
Vistoria realizada 1398 1
TOTAL 3885 -

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 12/2023.

5.3.2 Par@metro OP2: status da prestagdo de contas

O segundo parametro do critério oportunidade € o status da presta¢ao de contas
registrado no sistema SIGCON-Saida.

O parametro relaciona-se ao fato de que tdo somente a apresentacao de
documentos (faturas, recibos, notas fiscais, comprovantes bancarios, extratos da
conta corrente e aplicacdo financeira, ou quaisquer outros documentos originais de
comprovacao de despesas) ou relatérios das contas prestadas pelo convenente nao
sao suficientes para comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos para o
cumprimento do objeto.

O macroprocesso da analise das presta¢des de contas dos instrumentos tem etapas

e prazos definidos legalmente, de tal modo que, ao final, a Administracdo podera
concluir sobre a regularidade ou nao da aplicacdo dos recursos transferidos, por
meio de convénios e instrumentos congéneres, baseada nos documentos de suporte
e nos relatdrios técnico e financeiro emitidos pelos analistas.

A premissa relaciona-se ao fato de que quanto mais préximo da conclusao o status
da prestacao de contas indicar, maior a oportunidade de a Administracao efetuar
sua tomada de decisdo e adotar, de forma mais tempestiva, as providéncias e
medidas administrativas cabiveis nos casos de irregularidades detectadas.

Neste sentido, sugere-se priorizar 0 exame dos instrumentos cujos status de
prestacao de contas estejam mais proximos da conclusao.
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Da analise preliminar dos dados, foram identificados para os 3885 instrumentos 13
(treze) status distintos e um campo vazio (vide Figura 07 do topico 4 da nota). Para o
tratamento deste dado, a definicdo de qudo perto da conclusdao da prestacdao de
contas estdo os instrumentos ocorreu a partir da analise dos status, em reunido com
a unidade auditada. A Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias
manifestou sobre cada status individualmente, classificando os treze tipos conforme
a proximidade da conclusao da analise.

Assim, para o calculo deste parametro no critério de oportunidade, foram atribuidos
valores de 1 a 13 de acordo com a proximidade de cada status com a conclusao da
analise, de forma que quanto maior o valor atribuido mais préximo da conclusao
esta a prestacdo de contas daquele instrumento (maior oportunidade do
encerramento da analise), veja-se:

Quadro 10: Notas atribuidas aos instrumentos conforme status da prestacao de contas

Parametro Avaliado: Status da prestacdo de contas (?uantldade de V.alo,r
instrumentos atribuido
[CAMPO VAZIO] 752 1
Status de prestacdo de contas ndo informado 91 1
Instrumento em processo de aditamento 17 2
Aguardando entrega da presta¢do de contas final 329 3
Omissdo no dever de prestacdo de contas final 5 4
Aguardando analise da prestacdo de contas final 1712 5
Aguardando retorno de notificagcdo para apresentacdo da 2 6

prestacao de contas ou para saneamento de irregularidades
ou invalidades

Prestacdo de contas em andlise técnica e/ou financeira 865 7
Prestacdo de contas com analise financeira concluida - 95 8
Aguardando andlise técnica
Prestacdo de contas com andlise técnica concluida - 3 9
Aguardando analise financeira
Notificacdo de julgamento definitivo das contas e do prazo 10 10
para instaurar TCE
Aguardando defesa do Auto de Apuracdo de Dano ao Erario 1 11
- AADE
Aguardando instauracao da tomada de contas especial 1 12
Termo de Confissdo de Divida celebrado - Acompanhamento 2 13
do pagamento das parcelas mensais

TOTAL 3885 -

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 12/2023.

Neste parametro a equipe também aplicou o logaritmo neperiano nos valores
atribuidos acima para cada tipo de status.

Registra-se que, sem prejuizo da proposta acima, a unidade auditada informou a
ocorréncia de tratativas e discussdes no ambito da SEGOV com foco na atualizacdo
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e simplificacdo dos tipos de status de presta¢fes de contas que atualmente integram
o sistema SIGCON. Caso ocorram novas padroniza¢bes atinentes ao status de
prestacbes de contas dos instrumentos, estas podem ser acolhidas em futuras
atualizac6es do modelo do Indicador de Significancia de Analise (ISA).

5.4 OUTROS EXEMPLOS DE CRITERIOS QUE PODEM SER CONSIDERADOS NA
REVISAO DA PROPOSTA DO INDICADOR

5.4.1 Relevadncia

O artigo “Critérios de seletividade: uma abordagem estratégica para maximizacao de
possibilidades do resultado desejavel de auditoria governamental”, publicado?* na
Revista do TCU, aborda o conceito de relevancia, ressaltando que este critério leva
em considerac¢ao atributos que possam indicar a “importancia relativa ou o papel
desempenhado por uma determinada questdo, situacdo ou unidade, existentes em
um dado contexto”. O artigo menciona as sugestdes do TCU acerca de meios para
aferir a relevancia do possivel objeto, a qual destacam-se, sinteticamente, as
“declaracdes de prioridades nos planos e orcamentos publicos”, a comunicac¢do de
“desperdicios, erros, desobediéncia a procedimentos” ou a “presenca na midia”.

Neste sentido, considerando que a relevancia é um critério orientador da
importancia do objeto no contexto geral, pode a Administracao Publica decidir pela
adocdo de parametros objetivos que reflitam essa dimensdo de determinado
convénio ou instrumento de transferéncia dentro de um contexto. Citam-se como
exemplos de parametros que podem compor o critério de relevancia: o grau de
importancia do convénio ou instrumento congénere para o 6rgao ou entidade
concedente, para a populacdo beneficiaria ou para os érgaos de controle externo; a
abrangéncia do objeto pactuado; a importancia dentro de um programa de governo
ou politica publica; entre outros.

5.4.2 Criticidade

A criticidade é definida, de forma sintética, como a caracteristica do que é critico.
Voltando ao artigo supracitado, a criticidade € definida como a “composicao dos
elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle
com riscos latentes”. O autor cita que a criticidade é “a condicdo impropria, por
ilegalidade, por ineficacia ou por ineficiéncia” de uma situacdo encontrada, é o
atributo que “expressa a ndo aderéncia normativa e 0s riscos potenciais a que estdo
sujeitos os recursos utilizados”.

24 ARAUJO, R. H. M. Critérios de seletividade: uma abordagem estratégica para maximizacdo de possibilidades
do resultado desejavel de auditoria governamental. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia-DF, v. 125,
p. 72-83, 2012. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/110. Acesso em:
12/12/2023.
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Neste sentido, considerando que a criticidade é um critério que captura informagdes
de fragilidades ou pontos fracos identificados em um determinado assunto (nesse
caso, 0s convénios e instrumentos congéneres com prestagdes de contas pendentes
de analise), cabe a Administra¢ao Publica avaliar a adoc¢ao de variaveis objetivas que
reflitam essas situacfes criticas, tais como os exemplos: quantidade de denuncias
e/ou reclamacdes recebidas; lapso temporal decorrido na analise da prestacao de
contas; devolucdo parcial ou integral do recurso; alertas de fraude e/ou corrupcao;
instrumentos que apresentem diligéncias de 6rgdos de controle interno ou externo;
entre outros.

5.5 CALCULO DO INDICADOR DE SIGNIFICANCIA DE ANALISE (ISA)
Em sintese, a composi¢do do ISA na proposta final apresentada pela consultoria é a

seguinte:

Quadro 11: Composi¢do da primeira proposta do ISA

CRITERID RISCO MATERIALIDADE OPORTUNIDADE
R4-A P2-Stat
) RiStatusdo | RO-Quantidade | R3-Tpode | o node RS-Tipo de OP1-Statusda | O L orausda
PARAMETRO . término da . M1-Valor total pago o prestacdo de
instrumento de parcelas convenente o Atendimento vistoria
vigéncia contas
L L Logaritmo Logaritmo L : i L Logaritmo
Valores Binario Binario . . Binario Logaritmo neperiano Binario i
neperiano neperiano neperiano

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 12/2023.

O apéndice | traz um quadro com os critérios, parametros, tipo da variavel,
premissa, exemplos de normas e jurisprudéncia aplicaveis, entendimento da equipe
e fontes de referéncia dos dados utilizados no calculo do indicador de significancia
de analise para a priorizagdo de convénios e instrumentos congéneres.

A metodologia de calculo do ISA é explicada detalhadamente nos passos a seguir:

i. Cada parametro ¢ formado pelos valores atribuidos a cada instrumento, podendo ser do
tipo binario (0 ou 1) ou aplica¢do do logaritmo neperiano nos valores naturais ou reais.

ii. Para cada instrumento n, primeiro é calculada a soma dos valores atribuidos em cada
parametro:

Soma dos pardmetros de risco do instrumento: R, = R1,+ R2,+ R3,+ R4,+ RS,

Soma dos pardmetros de materialidade do instrumento: M, = M1,

Soma dos pardmetros de oportunidade do instrumento: OP, = OP1,+ OP2,

iii. Depois de calculada a soma dos parametros, separa-se o valor minimo e o valor maximo
detectado em cada critério:

Valor minimo apurado na soma dos pardmetros = Vmin
Valor méximo apurado na soma dos pardmetros = Vmax

iv. Depois sdo calculados os fatores de risco, materialidade e oportunidade associados a
cada instrumento, fatores estes que ficardo no intervalo entre 0 e 1, pois s@o estimados pela
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razdo entre “a soma dos pardmetros de cada instrumento subtraida do valor minimo
apurado no critério” e “a diferenga entre os valores maximo e minimo apurados no

critério”:
Fator de risco do instrumenton:  FR, = Y (R1+R2+R3+R4+R5); — Viminr
(VmaxR - VminR)
Fator de materialidade do instrumenton: FM, = Y M1Dn— Viinm
(VmaxM - VminM)
Fator de oportunidade do instrumento n:  FOP,= % (OP1+0P2)n — Vminop

(VmaxOP - VminOP)

v. Para a estimativa do indicador de significancia de andlise (ISA) nesta proposta inicial,
foram atribuidos os mesmos pesos para os trés critérios, ou seja, risco, materialidade e
oportunidade possuem peso igual a um.

Assim o calculo do ISA de cada instrumento n € determinado pela razdo entre a “soma dos
produtos dos fatores pelos pesos™ e a “soma dos pesos™:

(FRs * pesoR) + (FM, * pesoM) + (FOP,, * pesoOP)
pesoR + pesoM + pesoOP

ISA,=

No modelo, como dito inicialmente, o indicador tera resultados entre 0 < ISA <1, de tal
modo que quanto mais proximo de 1 mais significativa a analise do instrumento cuja
prestacdo de contas se encontra pendente de concluséo.

Uma vez apresentados os trés critérios (risco, materialidade e oportunidade) e os
parametros escolhidos para a composicao do ISA, a partir da coleta e tratamento dos
dados das variaveis, procedeu-se o calculo do indicador de cada um dos 3885
instrumentos (imagem da tela do Excel apresentada no apéndice IlI, para as
primeiras 30 linhas), conforme a metodologia explanada acima e, depois, fez-se a
hierarquizacao dos resultados, ou seja, o ranking decrescente dos 30 primeiros
instrumentos com ISA > 0,8 (imagem da tela do Excel apresentada no apéndice llI,
para as primeiras 30 linhas).

Ressalta-se, por fim, que como os dados utilizados no calculo do indicador dessa
proposta foram levantados entre setembro e outubro de 2023, antes do inicio da
aplicacdo do modelo pela SEGOV, em 2024, sera realizada nova coleta de dados,
tratamento, calculo do indicador e hierarquiza¢ao dos resultados para subsidiar a
etapa piloto que sera empreendida pela SEGOV.
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CONCLUSAO

O escopo da consultoria consiste na proposi¢cdo de critérios de priorizacao de
analises das prestacfes de contas pendentes de conclusdo de convénios de saida e
parcerias do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), com
base em aspectos de materialidade, relevancia, oportunidade e riscos, tendo em
vista o alto passivo de prestacdes de contas de instrumentos de transferéncia de
recursos sem analise no ambito do Poder Executivo Estadual.

A priorizacao é uma medida de mitigacdo do passivo de prestacdes de contas e visa,
sobretudo, a racionalizacdo da analise de processos, tendo em vista a baixa
capacidade operacional das areas técnicas (uma das causas ensejadoras do
problema, apontada pela CGE-MG em 2019).

A racionalidade administrativa é um atributo do principio da eficiéncia, neste sentido
pratico, que possa contribuir com a melhoria do fluxo operacional, a conclusdo de
processos, a diminui¢ao do passivo, a fiscalizacdo da comprovacao da execucdo do
objeto, a verificacdo do alcance da finalidade do instrumento, a tempestividade da
adocdo de medidas administrativas, a identificacdo e apuracdo de eventuais
irregularidades tém potencial de adicionar valor a organiza¢ao. Assim, a proposta da
consultoria pretende melhorar as operacdes da organizacdo com o direcionamento
dos esforcos dos analistas naqueles instrumentos cujos aspectos de risco,
materialidade e oportunidade se mostrarem mais significativos.

Para o tratamento da questdo motivadora da consultoria, propdem-se a criacao de
um Indicador de Significancia de Analise (ISA) que vai subsidiar a seletividade de
instrumentos do passivo de prestacfes de contas, para priorizacdo das analises no
ambito da SEGOV (6rgao que sera piloto da aplicacdao do modelo).

O ISA é composto por parametros associados aos critérios de risco, materialidade e
oportunidade e consiste em uma nota atribuida a cada instrumento de
transferéncia, calculada a partir da combinag¢do dessas variaveis, cujo resultado esta
entre 0 < ISA < 1, de tal modo que quanto mais préximo de 1 mais significativo o
resultado, ou seja, quanto maior o ISA mais pertinente a analise da presta¢do de
contas.

A partir de reunides com a unidade auditada, da coleta e tratamento dos dados, da
analise das informac8es registradas nas bases de dados consultadas, da pesquisa
de normativos e jurisprudéncia, do estudo do referencial teérico da CGE-MT, do
levantamento de outras experiéncias?’ atinentes ao uso de indicadores, a equipe da

2> "Padrdes de Auditoria Preventiva". Brasil. Superior Tribunal de Justica (STJ)). 2016. Disponivel em
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/PAP/issue/view/1896/showToc, acesso em 22/12/2023.
“Orienta¢des para Sele¢cdo de Objetos e A¢des de Controle”. Brasil. Tribunal de Contas da Unido (TCU). 2016.
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consultoria apresenta como proposta o uso de oito parametros no calculo do
Indicador de Significancia de Analise (ISA), sendo a premissa inicial do modelo a

disponibilidade dos dados em sistemas de informacdes gerenciais:

Quadro 12: Componentes do Indicador de Significancia de Analise (ISA)

CRITERIO  PESO PARAMETRO VALOR ATRIBUIDO s
R1 Status do instrumento (vigente ou | Binério: (0) vigente ou (1) encerrado SIGCON-
encerrado) Saida
Quantidade de parcelas - Cronograma | Binario: (0) mais parcelas ou (1) uma SIGCON-
R2 Desembolso Concedente (recurso | parcela Saida
transferidlo em uma parcela ou mais
parcelas)
Tipp de convenente (administragdo | Logaritmo neperiano da classificagao, SIGCON-
Risco 1 R3 municipal, consércio publico, entidade | conforme o risco do tipo de convenente Saida
publica e entidade privada sem fins
lucrativos)
Data término da vigéncia do instrumento | Logaritmo neperiano da classificagéo, SIGCON-
R4 | (ano do término) conforme o risco do ano de término Saida
(mais antigo maior o risco)
R5 Tipo de Atendimento (aquisigéo de bens ou | Binario: (0) aquisigdo de bens ou (1) SIGCON-
obra/reforma) obra/reforma Saida
Materialidade 1 m Valor total pago do instrumento I;ggzgl;no neperiano do valor pago Armgleelr:T; BO
Status da vistoria (realizada ou n&o | Binario: (0) vistoria ndo realizada ou (1) Planilha
OP1 | realizada) vistoria realizada interna
Oportunidade 1 SEGOV
Status da prestagao de contas (treze tipos | Logaritmo neperiano da classificagéo SIGCON-
OP2 | de status de prestagdo de contas no sistema | do status, conforme a proximidade Saida
SIGCON) deste com a conclusdo da analise

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, 11/2023.

Para validar a aplicabilidade e confiabilidade do modelo, a consultoria propde a
implementacdo de piloto do ISA no ambito da SEGOV, que tera responsabilidades no
estabelecimento do fluxo das analises de prestacfes de contas, na aloca¢do da forca
de trabalho, na disponibilizacdo de ferramentas e equipamentos aos setores
competentes na execu¢ao do piloto, observando as exigéncias legais atinentes a
matéria e mensurando o alcance das metas e beneficios decorrentes dos esforcos
empreendidos para sanear o passivo existente.

Ressalta-se que o indicador proposto é um guia para orientar a selecdo de processos
de prestacdes de contas mais significativos, propiciando a conclusdo das analises
pendentes, sem, contudo, engessar a gestao operacional ou impedir que o gestor
determine a analise de outros instrumentos que nao os priorizados com base no
indicador.

Deste modo, o ISA é uma ferramenta de suporte a tomada de decisdo que,
combinada com outras informacdes disponiveis (tais como devolucdo do recurso,

Disponivel ~em  https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/auditoria/selecao-de-
objetos-e-acoes-de-controle/, acesso em 22/12/2023.
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noticias de irregularidades ou inexecucdo do objeto, obras paralisadas, alertas de
fraude ou corrupcdo, denuncias, diligéncias de 6rgdos de controle externo, entre
outras), viabiliza a¢Bes para o combate ao desperdicio e uso irregular dos recursos
publicos.

O ISA ndo afasta o uso de critérios e parametros adicionais de priorizacao de
processos de prestacBes de contas que o 6rgao ou entidade julgar pertinentes.
Ressalta-se, assim, que o modelo proposto pode ser aprimorado com a inclusao
novas variaveis e/ou ajustes das propostas, considerando as particularidades de
cada organizagao.

Assevera-se, ainda, que 0 ISA ndo exclui a responsabilidade da Administracao Publica
decorrente da formacdo dos estoques de prestacbes de contas pendentes de
conclusdo, portanto cabe a alta gestdao a ado¢ao de medidas administrativas voltadas
para o encerramento das analises das presta¢des de contas em atraso. Igualmente,
devem ser observadas as instru¢des processuais necessarias e o atendimento as
exigéncias previstas nos regulamentos gerais e especificos atinentes as
transferéncias de recursos.

Considerando as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria
Interna, estabelecidas pelo Instituto de Auditores Internos (llA), a divulgacdo dos
resultados dessa consultoria sera comunicada pelo executivo chefe de auditoria
interna as partes interessadas (Norma 2240).

Tendo em vista a natureza do assessoramento, que nao se confunde com
asseguracao ou certificacdo, ndo é esperada a emissao de recomendag¢des de
auditoria a parte interessada (SEGOV). Nesse sentido, as informac¢des aqui
apresentadas objetivam subsidiar a acdo do gestor publico, cabendo a autoridade
responsavel tomar a decisdo que julgar cabivel para o melhor atendimento ao
interesse publico, considerando, especialmente os objetivos organizacionais, os
riscos, os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas no contexto do
macroprocesso de analise de prestacdes de contas de convénios e instrumentos
congéneres no ambito estadual e na estruturagao dos controles internos correlatos.

Por fim, cumpre registrar que o conteddo orientativo deste documento ndo tem a
intencao de esgotar o tema, ndo assume carater normativo ou vinculante, ndo cria
direitos ou garantias, nem supre ou substitui as leis especificas atinentes a matéria
ou qualquer outra norma aplicavel ao érgao ou entidade. Também ndo exaure a
possibilidade de identificacdo de outros riscos ou fragilidades relativos a tematica
proposta, sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das areas
envolvidas adotar processo continuo para diagnostica-los e avalia-los, devendo,
também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em resposta
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aos riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades,
guanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e
procedimentos internos, a fim de garantir que as atividades estejam de acordo com
as metas e os objetivos.

Informa-se que os servidores abaixo listados que ndo assinaram o presente
documento encontravam-se em gozo de afastamento/direito legal no momento da
sua emissdo, tendo, contudo, participado ativamente da execucdo do trabalho de
consultoria.

Diretoria Central de Auditoria de Politicas de Governo, 27 de dezembro de 2023.

Auditor-Geral
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