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APRESENTACAO

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Trata-se de relatério dos resultados de auditorias realizadas e do monitoramento
das contas anuais de exercicios anteriores de 2023, em cumprimento as
determinacdes do art. 10 da IN n° 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa TCEMG
n° 03, de 19 de dezembro de 2023.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado com a finalidade de compor a prestacdo de contas anual
de 2023 do responsavel pelo 6rgdo a ser enviada ao Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

O trabalho realizado visou demonstrar as ac6es de auditoria executadas na
Escola de Saude Publica do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2023, bem
como 0 monitoramento das contas anuais de exercicios anteriores.
Demonstram, ainda, os beneficios decorrentes auferidos pelo 6rgdo e demais
acOes relevantes voltadas para as tematicas de correicdo, integridade,

transparéncia e controle social.
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l. INTRODUCAO

Em cumprimento as determinacdes do art. 10 da IN n° 14 do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e da Deciséo
Normativa TCEMG n° 03, de 19 de dezembro de 2023, apresenta-se o Relatorio
dos Resultados de Auditorias Realizadas e do Monitoramento das Contas Anuais
de Exercicios Anteriores de 2023 da Escola de Saude Publica do Estado de
Minas Gerais — ESP-MG, sediada na Avenida Augusto de Lima, 2061, Barro
Preto — Belo Horizonte/MG.

O trabalho foi realizado consoante normas e procedimentos de auditoria,
incluindo, consequentemente, provas em registros e documentos
correspondentes na extensao julgada necessaria, segundo as circunstancias, a
obtencdo das evidéncias e dos elementos de convic¢cdo sobre as ocorréncias

detectadas.

A execucgéo dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de
Minas Gerais, nos termos da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 46 da Lei
Estadual n® 24.313, de 28 de abril de 2023, por intermédio da Auditoria-Geral do

Estado, conforme roteiro de auditoria especifico.

O trabalho para elaboracéo deste relatério foi realizado no periodo de janeiro a
marco de 2024, considerando o executado no periodo de 01/01/2023 a
31/12/2023, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacGes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e no periodo de elaboracédo do
processo de contas anual pela unidade auditada, em estrita observancia as

normas de auditoria estabelecidas pela Controladoria-Geral do Estado.

O relatério esta estruturado em tépicos e circunstanciado em sinteses para
atendimento a IN TCEMG n° 14, de 14 de dezembro de 2011, e a Decisao

Normativa vigente.
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. RESULTADOS DAS AUDITORIAS REALIZADAS
DURANTE O EXERCICIO

a) Destaque das Acdes de Auditoria de 2023

A Controladoria Setorial da ESP-MG apresenta a seguir as principais agdes de
auditoria realizadas no @mbito do érgao no exercicio de 2023.

Em cumprimento ao art. 10 da IN n° 14 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, de 14 de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa TCEMG n°.
02, de 19 de dezembro de 2022, a CSET/ESP-MG elaborou o Relatorio dos
Resultados Auditoriais e do Monitoramento das Contas Anuais de Exercicios
Anteriores n° 1422871/2023, de 14/03/2023. O relatério apresentou o0s
resultados das auditorias realizadas durante o exercicio de 2022, as medidas
saneadoras recomendadas, as providéncias adotadas pela gestdo, além do
resultado de monitoramento das decisdes do Tribunal em contas anuais de

exercicios anteriores.

No tocante as demais acdes de auditoria, em atencédo a acdo de Avaliacdo do
gerenciamento de riscos de processos-chave, indicados pela Alta Administragéo
dos 6rgdos e entidades, conforme Pesquisa com as Partes interessadas em
Auditoria, prevista no Plano de Atividades de Controle Interno — PACI 2023 desta
Controladoria Setorial, foi emitido o Relatorio de Auditoria — Consultoria n°
1419573, de 30/06/2023, que teve por objetivo promover consultoria para o
aprimoramento da gestdo de riscos no processo de gestéo patrimonial da Escola
de Saude Publica do Estado de Minas Gerais. O trabalho foi realizado em
atendimento ao resultado da “Pesquisa entre as Partes Interessadas nas
Atividades de Auditoria Interna — exercicio 2023, por meio da qual a alta gestao
da ESP-MG indicou os temas de “gerenciamento de riscos” e “patriménio” como
areas de alto impacto aos objetivos do 0rgdo, sugerindo atuacdo da
Controladoria Setorial nos respectivos contetdos. Assim, para melhor atender
aos interesses institucionais, bem como fortalecer o gerenciamento de riscos no

orgao, foi ofertada a consultoria a gestao acerca dos temas mencionados.
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A Controladoria Setorial da ESP-MG elaborou também a "Cartilha de Gestdo de
Riscos em Processos Operacionais da Escola de Saude Publica do Estado de
Minas Gerais - ESP-MG" (e-Aud n°® 1491669/2023). O objetivo da acao foi auxiliar
a organizagdo na implementagcdo da gestdo de riscos em processos
operacionais da ESP-MG. A cartilha teve por intuito promover a orientacao
pratica, objetiva e autoinstrucional sobre gerenciamento de riscos nos processos
operacionalizados pelos trabalhadores da ESP-MG, contribuindo assim para o
aumento do nivel de maturidade em gerenciamento de riscos, e da eficacia e

eficiéncia dos processos do 6rgéo.

A Controladoria Setorial emitiu, ainda, como demanda extraordinaria, o Relatorio
de Auditoria n°® 1547841, de 20/12/2023, em atendimento ao Comunicado Geral
CGE n° 11/2023, com o objetivo de avaliar a gestdo do processo de compras e
contratacdes da Coordenacdo de Compras e Contratos da Escola de Saude
Publica do Estado de Minas Gerais, sobretudo, quanto a qualidade e suficiéncia

dos controles internos administrativos da unidade auditada.

b) Trabalhos de auditoria realizados em 2023

A Decisao Normativa TCEMG n° 03/2023 determina em seu Anexo lll, item 22,
alinea “e”, que a unidade de auditoria informe os resultados das auditorias
realizadas durante o exercicio, os quais devem indicar as ilegalidades ou

irregularidades apuradas e as medidas saneadoras recomendadas.

Os documentos técnicos relativos as auditorias realizadas pela unidade setorial
de controle interno da ESP-MG emitidos no ano-exercicio sob andlise

encontram-se relacionados no quadro resumo a seguir.
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Documentos técnicos de auditoria emitidos em 2023

Produto Quantidade
Relatério de Auditoria (RA) 4
Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (RATCE) 0
Certificado de Auditoria (CA - CAFIMP) 0
Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (CATCE) 0
Nota de Auditoria (NA) 4
Nota de Consultoria (NC) 0
Relatorio Preliminar (RP) 0
Relatério de Atividade de Auditoria Interna 3
Quantidade Total 11

Encontram-se enumerados no quadro resumo a seguir os documentos técnicos

produzidos em 2023 pela Controladoria Setorial do 6rgéao.
Documentos de Auditoria emitidos em 2023

Objetivo da auditoria: Apresentar o Relatério dos
Resultados Auditoriais e do Monitoramento das Contas
Anuais de Exercicio Anteriores, em observancia as
determinacdes do art. 10 da IN n° 14 do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, de 14 de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa
TCEMG n° 02, de 19 de dezembro de 2022.

1 Relatério n° 1422871

Recomendacdes: N&o houve a expedicao de

Data: 14/03/2023 recomendacdes decorrentes desse Relatério de Auditoria

Objetivo da auditoria: Avaliar o gerenciamento de risco do
processo-chave selecionado e da eficacia dos controles internos
Relatério de estabelecidos — referente a consultoria prestada a gestdo com objetivo
Auditoria n® 1419573 | de promover o aprimoramento da gestdo de riscos no processo de
gestdo patrimonial da Escola de Saude Publica do Estado de Minas
Gerais — ESP-MG.

Recomendagdes: O trabalho tem carater orientativo e,

Data: 30/06/2023 ~ . o
portanto, ndo houve a emissdao de recomendacdes.

Nota de Auditoria Objetivo da auditoria: Avaliar a obrigatoriedade do registro
n° 1515110 profissional ativo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

Data: 29/09/2023 Recomendacdes:
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Nota de Auditoria
n°® 1523295

Data: 29/09/2023

Nota de Auditoria
n® 1524642

Data: 06/11/2023

Nota de Auditoria
n® 1537977

Data: 13/11/2023

Relatério de
7 Auditoria n°
1547841

Data: 20/12/2023

- Assegurar que as atividades privativas dos profissionais
da contabilidade de competéncia da Coordenacdo de
Orgcamento e Finangcas do o6rgdo sejam realizadas por
profissional com registro técnico ativo no Conselho
Regional de Contabilidade;

- Avaliar a necessidade de convalidagcdo de atos exclusivos
da funcdo de contador, e que eventualmente tenham sido
praticados por servidor(es) que nao disponham das
condi¢Bes exigidas pelos normativos ja apresentados.

Objetivo da auditoria: Apresentar as consideracdes acerca da
concessdo do eventual de gabinete na Escola de Salde Publica do
Estado de Minas Gerais.

Recomendacdes:

- Executar despesas decorrentes de concesséo de Eventual
de Gabinete em nome do dirigente maximo do 6érgéo,
apenas, nos termos no que estabelece o artigo 30 do
Decreto n® 37.924, de 16/05/1996.

Objetivo da auditoria: Orientar a gestdo acerca do elemento-
item utilizado na contratacdo para prestacdo de servigo por
credenciados na ESP-MG.

Recomendacdes:

- Avaliar a conveniéncia de se adotar o elemento-item 36-
25 “contratacao para prestagdo de servigo por
credenciados” nos processos de contratagcdo de
profissionais pela ESP-MG, conforme manual de
Classificacdo Econdmica da Despesa.

Objetivo da auditoria: Verificar a implementacdo das medidas
constantes no Plano de A¢éo pactuado em razdo da adesao da ESP-
MG ao sistema e-Prevencdo, como apoio técnico as agdes do
Programa Nacional de Prevencéo a Corrupgéo da Rede de Controle
da Gestao Publica (PNPC), nos termos da Resolugao CGE n° 05/22.

Recomendacdes: Ndo houve expedi¢cdo de recomendacfes
decorrentes dessa Nota de Auditoria.

Objetivo da auditoria: Avaliar a gestdo do processo de
compras e contratagcbes da Coordenacdo de Compras e
Contratos da Escola de Salde Publica do Estado de Minas
Gerais — ESP-MG e seus respectivos controles internos.

Recomendacdes:

- Instituir check lists voltados para cada modalidade de
contratagdo/aquisicdo realizada pelo 6rgao, designando
agente responsavel por atestar a conferéncia;

- Identificar os riscos que serdo monitorados na etapa da
gestdo contratual, considerando, inclusive, licdes
aprendidas em contratacfes pretéritas do 6rgao, caso haja;

- Atualizar a Norma de Procedimentos que define as
atribuicbes e responsabilidades do gestor e fiscal do
contrato, de forma a contemplar a identificacdo de eventuais
eventos de riscos que possam impactar o objetivo do
processo, acfes de tratamento e monitoramento da
execucao.
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Relatério no Objetivo da auditoria: Elaborar a "Cartilha de Gestéo de Riscos em
8 1491673 Processos Operacionais da Escola de Salde Publica do Estado de
Minas Gerais - ESP-MG".

Providéncias adotadas pela Gestdo: Nao houve expedicao

Data: 29/12/2023 de recomendacdes decorrentes desse trabalho de auditoria.

Além dos trabalhos supramencionados, a Controladoria Setorial da ESP-MG
realizou o monitoramento da implementacdo de recomendacdes e/ou
orientacdes de trabalhos de auditoria, totalizando 3 monitoramentos. Foram
realizadas ainda 3 acbes de apuracBes de beneficios, que tem por objetivo
quantificar e registrar os beneficios decorrentes da atividade de auditoria interna,
evidenciando os resultados dos trabalhos executados. Como destaque dos
beneficios apurados em decorréncia de trabalhos de auditoria, registra-se o
beneficio financeiro referente a cancelamento de restos a pagar processados
decorrentes do exercicio 2014, efetivado no exercicio de 2023, configurando-se
assim a economia total de R$ 1.468.144,73 (um milhdo quatrocentos e
sessenta e oito mil, cento e quarenta e quatro reais e setenta e trés centavos)
aos cofres publicos em razdo da impugnacao das despesas correspondentes (e-
Aud n° 1481815).

Esclarece-se que tanto o monitoramento de recomendac¢des quanto a apuragao
de beneficios ndo ensejam emissdo de produtos de auditoria, sendo realizados
no sistema e-Aud. Todavia, 0 monitoramento de recomendacdes e a apuracao
de beneficios foram etapas necessérias para a elaboracdo dos Relatérios de
Atividades de Controle Interno — RACI, tanto do primeiro semestre de 2023
(RACI n° 1486223), como do relatério final do exercicio de 2023 (RACI n°
1559572).

O detalhamento dos documentos técnicos de auditoria emitidos encontra-se

reproduzido no Apéndice A.
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c) Resultado do monitoramento dos Planos de Acao

Diante dos trabalhos de auditoria realizados o dirigente méximo do 6rgédo e o
corpo técnico da Escola de Saude Publica realizaram a elaboragéo do Plano de
Acao, que consiste no documento que explicita as medidas que serdo tomadas
para fins de cumprimento das recomendacdes e/ou para solucionar 0s
problemas apontados em documentos de auditoria. Os planos de agéo, que
devem estar em harmonia com as recomendac¢des emitidas pelos auditores,
trazem normalmente as seguintes informacgdes: objetivo geral que se busca
alcancar por meio das acdes; acbes que serdo realizadas e seus objetivos;
cronograma para desenvolvimento das acfes; responsavel pela execucao de

cada acéo.

No que concerne aos Planos de Acéo elaborados em virtude de trabalhos de
auditoria emitidos no exercicio de 2023 e que resultaram em recomendacdes de
adocéao de providéncias por parte do gestor, encontram-se descritos a seguir o
monitoramento dos planos de acdo referentes ao érgdo no periodo em

referéncia.
Monitoramento dos Planos de Acéo 2023

Relatério de Auditoria n® 1547841, de 20/12/2023

Recomendacéo de . Prazo de Status da
. Objetivo Geral . . .
auditoria implementacdo |recomendacdao (*)

Conferéncia das
etapas, itens,
documentos,
requisitos juridicos

Instituir check lists
voltados para cada

modalidade de Elaborar check lists

contratagdo/aquisicao . de contratacao/ 22 quinzena de N&o houve
. P e quaisquer outros o : ; A
realizada pelo 6rgéo, . aquisicao realizada | maio/2024 providéncia
. elementos exigidos o
designando agente - pelo 6rgao
. e necessarios na
responsavel por S
A licitacdo e
atestar a conferéncia. <
contratagao.
Prevenir e
Identificar os riscos combater riscos na
que seréo gestdo de Criar mapa de riscos ~
; ~ o N&o houve
monitorados na etapa | contratos para o para gestéo de 2° Semestre/2024 A
~ providéncia
da gestdo contratual, | melhor contratos
considerando, desempenho e
inclusive, ligbes execucao.

aprendidas em
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Relatorio de Auditoria n® 1547841, de 20/12/2023

Recomendacdo de

__ Objetivo Geral
auditoria

contratagOes pretéritas
do 6rgéo, caso haja.

Atualizar a Norma de
Procedimentos que
define as atribui¢cbes e
responsabilidades do
gestor e fiscal do
contrato, de forma a

Melhorar o
contemplar a
. P acompanhamento
identificacdo de da execucdo dos
eventuais eventos de

contratos

riscos que possam
impactar o objetivo do
processo, agdes de
tratamento e
monitoramento da
execucao.

Prazo de Status da

implementacdo |recomendacao (*)

Atualizar a Norma de
Procedimentos de

contratagéo/ Nao _Zguvg
aquisigdo realizada | 2° Semestre/2024 | Providencia
pelo 6rgéo

Nota de Auditoria n°® 1523295, de 29/09/2023

Recomendacéo de

__ Objetivo Geral
auditoria

Executar despesas
decorrentes de
concessdo de
Eventual de Gabinete
em nome do dirigente
maximo do 6rgéo,
apenas, nos termos no
que estabelece o
artigo 30 do Decreto
n° 37.924, de
16/05/1996.

Atendimento a
legislacéo
financeira de
despesa publica.

Notas: (*)

Prazo de Status da

Acéo

implementacdo |recomendacdo (*)

1) Implementacao da
utilizacdo do regime
de adiantamento de
despesas miudas
para servidor
previamente
credenciado pelo
Ordenador de
Despesa, conforme
critérios
estabelecidos nos
artigos 24, 25, 26 e
27 do Decreto n°
37.924/1996;

Recomendacéo

Imediata
Implementada

2) Implementacgéo da
execucgdo de
despesas de
eventual de gabinete
em nome do
dirigente maximo do
orgéo.

a) Nao houve providéncia: a unidade auditada ainda ndo adotou nenhuma providéncia em
relacdo a implementagdo da recomendacéo;
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b) Recomendacao consolidada em outra recomendacdo: o monitoramento da recomendacéao
foi concluido, por estar contemplada em outra recomendacéo;

c) Recomendacédo implementada: a unidade de auditoria avaliou que as medidas adotadas
pela unidade auditada foram suficientes para implementacao integral da recomendacéo;

d) Recomendacdo implementada parcialmente: a unidade de auditoria avaliou que as
medidas adotadas pela unidade auditada foram suficientes para implementacéo parcial da
recomendacao;

e) Recomendacdo néo implementada — ag¢do inadequada ou insuficiente: a unidade de
auditoria avaliou que as medidas adotadas pela unidade auditada foram inadequadas ou
insuficientes para implementa¢do da recomendacéo;

f) Recomendacédo nédo implementada — assunc¢édo de risco pelo gestor: a unidade auditada
manifestou que ndo ird implementar as ac¢fes indicadas, e declarou assumir o risco
decorrente da ndo implementacéao.

Em relagdo ao monitoramento geral das recomendacdes realizado pela
Controladoria Setorial e das providéncias adotadas pelo gestor no exercicio de
2023, encontra-se demonstrado, sinteticamente, no quadro a seguir, 0
quantitativo de medidas implementadas, implementadas parcialmente, néo

implementadas e com medidas em curso pela gestéo.

Quadro Resumo das Medidas Adotadas por Parte da Gestao

Documento Resultado quanto a | 5yantidade
efetividade:
Implementada 1
Relatério de Auditoria n° 1540.1163.20, de
21/10/2020 Implementada parcialmente 1
Plano de Acéo elaborado pela gestéo: P P
(X) Sim () N&o ( ) Em elaboragéo
N&o Implementada 1
Relatério de Auditoria n° 1540.1425.20, de  Implementada 1
22/12/2020
Plano de Acéo elaborado pela gestéo: =
(X) Sim () N&@o ( ) Em elaboragéo Nao Implementada 3
N&o Implementada (cancelada) 2
Implementada 1

Relatorio de Auditoria n® 1001722, de 08/11/2021
Plano de Acéo elaborado pela gestéo: N&o Implementada -
(X) Sim () Nao ( ) Em elaboracao

Com medidas em curso -

Implementada 1

Relatério de Auditoria n® 1121027, de 24/01/2022
Plano de Acéo elaborado pela gestéo:

(X) Sim () N&o ( ) Em elaboracao N&o Implementada (cancelada) 1

Com medidas em curso -
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Documento Resultado quanto @ | oyantidade
efetividade:
Implementada 2
Nota de Auditoria n® 1222125, de 13/06/2022
Plano de Acéo elaborado pela gestéo: -
(X) Sim () N&o () Em elaborag&o Nao Implementada 1

Com medidas em curso -

Implementada 1
Relatério de Auditoria n°® 1248079, de 25/11/2022
Plano de Acéo elaborado pela gestéo: Imolementada parcialmente 1
(X) Sim () N&@o ( ) Em elaboragéo P P
N&o Implementada 3
Implementada 1
Relatério de Auditoria n® 1378514, de 23/12/2022
Plano de Acéo elaborado pela gestéo: N&o Implementada 1

(X) Sim () N&o ( ) Em elaboragéo

Com medidas em curso -

Implementada 1
Nota de Auditoria n® 1523295, de 29/09/2023
Plano de Acao elaborado pela gestao: N30 Implementada i
(X) Sim () N&o ( ) Em elaborac&o P

Com medidas em curso -

o Implementada -
Nota de Auditoria n® 1515110, de

29/09/2023
Plano de Acéo elaborado pela gestéo: N&o Implementada (cancelada) 2
() Sim (X) Nao ( ) Em elaboracao

Com medidas em curso -

Implementada -
Nota de Auditoria n® 1524642, de 06/11/2023
Plano de Acéo elaborado pela gestéo: ~ s
() Sim (X) N&o ( ) Em elaboracao N&o implementada, com justificativa 1
Com medidas em curso -

Implementada -
Relatério de Auditoria n® 1547841, de 20/12/2023

Plano de Acéo elaborado pela gestéo:
(X) Sim () N&o ( ) Em elaborac&o Né&o Implementada -

Dentro do prazo apresentado no
plano de acao
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d) Outras atividades relevantes desenvolvidas no exercicio de
2023

Nas acles previstas decorrentes do Plano de Atividades de Controle Interno da
Controladoria Setorial — exercicio 2023, no que tange as ac¢des de Transparéncia
e Integridade, a Controladoria Setorial realizou a gestao do SisPMPI, no intuito
de garantir o uso do sistema na formulagdo, execu¢do e monitoramento do
Programa de Integridade. A acao teve como produto o Relatorio gerado a partir

da insercdo dos dados do Plano de Integridade nos modulos 1 a 4 do sistema.

Em colaboracdo com a Comissdo de Integridade, foi desenvolvido diagndstico
do ambiente de integridade e/ou diagnostico de riscos de integridade para
subsidiar formulacdo do Programa/Plano de Integridade da ESP-MG. A
Controladoria Setorial elaborou 2 produtos nessa atividade: Nota Técnica n°
1527438/2023, que teve o objetivo de informar a gestdo acerca do diagnostico
de riscos de integridade apresentado pela Controladoria Setorial a Comisséo de
Integridade da ESP-MG, para subsidiar a formulacdo do Programa e Plano de
Integridade do 6rgdo; e Nota Técnica n°® 1509053/2023, que teve como objetivo
apresentar ao coordenador e demais membros componentes da comisséo de
integridade da ESP-MG, ac¢0es e/ou medidas em curso decorrentes dos planos
de acdo pactuados entre a gestédo e a Controladoria Setorial, de forma a facilitar
os trabalhos da comissdo em suas atividades voltadas para formulacdo do
Programa e planos de integridade da Escola de Saude Publica. Além dos
produtos gerados, foram realizadas diversas acdes de fomento e sensibilizacao
a implementacdo do Programa de Integridade do 6rgédo, relacionadas no
Relatorio de Atividades de Controle Interno 2023 (Anexo A) e, também, no
SisPMPI.

No tocante a matéria correcional, destacam-se acfes de sensibilizacéo voltadas
para apresentacao tempestiva da Declaracao de Bens e Valores dos servidores
do 6rgdo, o que contribuiu para inexisténcia de declaracdes intempestivas/
irregulares e/ou fora do prazo. Destaca-se, ainda, como demanda extraordinaria,
a elaboragdo e a divulgagdo da Campanha “Conduta Legal”’, que teve por
objetivos prevenir ilicitos éticos e disciplinares e fomentar a conduta ética e

integra no ambiente institucional. Para isso, foram elaborados 14 boletins
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divulgados semanalmente aos e-mails institucionais dos servidores do 6rgao,

abordando temas e conteudos que contribuem para os objetivos pretendidos.

Foram realizados também no sistema e-Aud, monitoramentos periodicos no
sentido de avaliar junto a gestdo o status de implementacdo das recomendacdes
expedidas pela unidade em seus trabalhos de auditoria, o que contribui para a
melhor identificacdo e acompanhamento dos beneficios auferidos pela

instituicdo em razao do atendimento as recomendacfes sugeridas.

Ademais, a equipe da Controladoria Setorial da ESP-MG participou de
capacitacbes e treinamentos com temas afetos a auditoria, transparéncia,
integridade, dentre outros, totalizando 420 horas de capacitacbes para 0s

servidores da Unidade.

Ill. RESULTADOS DOS MONITORAMENTOS DAS
CONTAS ANUAIS

A Decisdo Normativa TCEMG n° 03/2023 determina em seu Anexo lll, item 22,
alinea “f’, que a unidade de auditoria informe sobre o resultado de
monitoramento das decisdes do Tribunal em contas anuais de exercicios
anteriores. Em pesquisa no site www.tce.mg.gov.br identificou-se os seguintes
processos relacionados com as contas anuais de exercicios anteriores da Escola
de Saude Publica e em seguida informa-se as respectivas providéncias adotadas

pela unidade, quando foi o caso:

Processo: 1.120.096
Exercicio de Referéncia: 2021

Situacéo das contas: Deciséo pela regularidade das contas.

Providéncias adotadas: as contas relativas ao exercicio de 2021 foram julgadas
regulares, a luz do disposto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°
102/2008, sem prejuizo da recomendacédo constante da fundamentacéo. Foi
orientado, ainda, ao atual gestor manter organizada, nos moldes da legislacéo

em regéncia, a documentacdo pertinente para fins de exercicio de controle
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externo em inspecdo e ou auditoria, e ao responsavel pelo controle interno
comunicar ao Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de
responsabilidade solidaria, determinando o arquivamento do processo. Destaca-
se, dentre os registros de avaliacdo do egrégio Tribunal, a recomendacéo ao
atual gestor no sentido de que estabeleca rotinas e praticas de controle
preventivo capazes de evitar ocorréncia de falhas observando-se as normas de
controle internos e as instrucdes expedidas pelo Tribunal de Contas, a fim de

antecipar eventuais impropriedades.

Belo Horizonte, 12 de margo de 2024.

IV. Apéndice A - Detalhamento dos documentos

técnicos de auditoria emitidos em 2023

Data de emissao: 14/03/2023
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NUmero do documento: 1422871

Objeto: Apresentar o Relatério dos Resultados Auditoriais e do
Monitoramento das Contas Anuais de Exercicio Anteriores, em
observancia as determinacdes do art. 10 da IN n° 14 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e da Deciséo
Normativa TCEMG n°. 02, de 19 de dezembro de 2022.

Por que a CSET realizou o trabalho: Em atendimento as determinacdes do art.
10 da IN n° 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), de
14 de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa TCEMG n°. 02, de 19 de
dezembro de 2022.

Quais as conclusdes alcancadas: Os trabalhos relatados visam demonstrar as
acOes de auditoria realizadas no érgdo, bem como os beneficios decorrentes
auferidos pela organizagcdo. Demonstram, ainda, agdes relevantes voltadas para
as tematicas de correicdo, integridade, transparéncia e controle social,
contribuindo para que as politicas publicas da instituicdo sejam executadas de

forma mais eficazes, efetivas e transparentes.
Inconformidades apuradas, se houver: Nao se aplica.
Medidas saneadoras recomendadas: N&o se aplica.

Plano de Acédo elaborado pela gestédo: ( ) Sim ( ) Ndo (X) Nao se

aplica ( ) Em elaboracéao

Medidas implementadas pelo gestor: Nado se aplica.
Medidas ndo implementadas pelo gestor: Nao se aplica.
Medidas em curso: Nao se aplica.

Consideragdes do auditor: O Relatorio dos Resultados Auditoriais e
do Monitoramento das Contas Anuais da ESP-MG n° 1422871, de
14/03/2023, ndo tem em seu escopo a expedi¢cdo de recomendacdes de

auditoria, a despeito da apresentacéo das ressalvas registradas.
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Data de emissao: 30/06/2023
NUmero do documento: Relatério de Auditoria n® 1419573

Objeto: Avaliar o gerenciamento de risco do processo-chave
selecionado e a eficacia dos controles internos estabelecidos, em
execucdo a acao prevista para avaliacdo do gerenciamento de riscos
de processos-chave, indicados pela Alta Administracdo dos 6rgaos e
entidades, conforme Pesquisa com as Partes interessadas em
Auditoria.

Por que a CSET realizou o trabalho: O trabalho foi realizado em atendimento
ao resultado da “Pesquisa entre as Partes Interessadas nas Atividades de
Auditoria Interna — exercicio 2023”, por meio da qual a alta gestdo da ESP-MG
indicou os temas de “gerenciamento de riscos” e “patrimdnio” como areas de alto
impacto aos objetivos do 6rgéo, sugerindo atuacédo da auditoria nos contetdos
informados. Assim, foram pactuadas no Plano de Auditoria Interna — PAINT 2023
e Plano de Atividades de Controle Interno — PACI 2023 da Controladoria Setorial,
acOes que contemplem os respectivos temas, de forma a melhor atender os
interesses institucionais, bem como fortalecer o gerenciamento de riscos no
orgao, permitindo o aumento no grau de maturidade no controle de riscos e maior

eficiéncia dos processos avaliados.

Quais as conclusbdes alcangadas: A consultoria auxiliou a gestdo na
identificacdo e avaliacdo dos riscos existentes no processo de gestéo patrimonial
da ESP-MG. Considerando como parametro de referéncia o baixo apetite a
riscos, foram identificados 0s processos/subprocessos com maior exposicao a
riscos na gestao patrimonial do orgao; elaborado o fluxo dos processos;
identificados e selecionados os riscos classificados como altos e médios que
requerem maior atencdo da gestdo; apresentadas as possiveis solu¢des para
melhoria dos controles do processo de gestdo patrimonial que precisam ser
criados ou aprimorados; além de elaborada e disponibilizada a metodologia de
gestao de riscos utilizada pela CSET na execuc¢ao do trabalho, ficando a cargo

da gestdo a adocao e institucionalizacdo dos modelos de fluxograma e
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gerenciamento de riscos ofertados, contribuindo assim, em sintese, para a
melhoria dos controles internos e gerenciamento de riscos no processo de

gestao patrimonial do 6rgéo.
Inconformidades apuradas, se houver: Nao se aplica.
Medidas saneadoras recomendadas: Nao se aplica.

Plano de Acédo elaborado pela gestédo: ( ) Sim ( ) Nao (X) Nao se

aplica ( ) Em elaboracéao

Medidas implementadas pelo gestor: Nao se aplica.
Medidas ndo implementadas pelo gestor: N&do se aplica.
Medidas em curso: Nao se aplica.

Consideracdes do auditor: A consultoria ofertada tem carater
orientativo, nao apresentando, portanto, a expedicdo de
recomendacdes de auditoria.

Data de emissao: 29/09/2023
NUumero do documento: Nota de Auditoria n® 1515110

Objeto: Avaliar a obrigatoriedade do registro profissional ativo no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

Por gue a CSET realizou o trabalho: O trabalho foi motivado em face das trocas
de servidores ocupantes da funcéo de coordenador de orgcamento e financas da
ESP-MG, sobretudo no decurso dos exercicios 2022 e 2023.

Quais as conclusdes alcancadas: O trabalho alertou a gestdo acerca dos
aspectos que tratam do exercicio das atividades contabeis no ambito do poder
executivo estadual, conforme normativos estaduais e federais que regem o tema,
ao gque apresentou recomendacdes de auditoria para saneamento da situacéo

irregular. Os beneficios esperados do eventual acolhimento das recomendacdes
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propostas séo a observancia as normas e orientacdes técnicas, sobretudo para
fins de manifestacéo sobre as contas anuais do gestor, remetidas ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais; e a integridade e legalidade do exercicio da

profissdo contabil no &mbito da Escola de Saude Publica de Minas Gerais.

Inconformidades apuradas, se houver: Exercicio das atividades de
natureza eminentemente contabeis por profissional sem registro técnico
ativo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC para o exercicio regular das
atividades contabeis realizadas pela Coordenacédo de Orgcamento e Financas do

orgao.

Medidas saneadoras recomendadas: Como recomendacBes foram

apontadas:

1. Assegurar que as atividades privativas dos profissionais da contabilidade de
competéncia da Coordenacdo de Orcamento e Financas do 6rgdo sejam
realizadas por profissional com registro técnico ativo no Conselho Regional de
Contabilidade;

2. Avaliar a necessidade de convalidacdo de atos exclusivos da funcéo de
contador, e que eventualmente tenham sido praticados por servidor(es) que néo

disponham das condicfes exigidas pelos normativos ja apresentados.

Plano de Acao elaborado pela gestdo: ( ) Sim (X) Nao ( ) Em

elaboracao
Medidas implementadas pelo gestor: Inexistentes.
Medidas ndo implementadas pelo gestor:

- Assegurar que as atividades privativas dos profissionais da contabilidade de
competéncia da Coordenacdo de Orcamento e Financas do 6rgdo sejam
realizadas por profissional com registro técnico ativo no Conselho Regional de
Contabilidade;
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- Avaliar a necessidade de convalidacdo de atos exclusivos da funcdo de
contador, e que eventualmente tenham sido praticados por servidor(es) que néo

disponham das condicfes exigidas pelos normativos ja apresentados.
Medidas em curso: Inexistentes.

Consideracdes do auditor: Em face das argumentacdes apresentadas
pela alta gestéo do 6rgdo, por meio do Memorando.ESP/SPGF.n° 50/2023%, de
30 de outubro de 2023, concluiu-se pela nado implementacdo das

recomendacdes, com assunc¢ao de riscos para o gestor.

Data de emissao:29/09/2023
NUmero do documento: Nota de Auditoria n°® 1523295

Objeto: Apresentar consideracdes acerca da concesséao do eventual de
gabinete na ESP-MG.

Por que a CSET realizou o trabalho: A Controladoria Setorial da ESP-MG
entendeu oportuna a emissao deste trabalho ao analisar a planilha de execucédo
orcamentéria e financeira da Escola de Saude Publica — ESP-MG do exercicio
de 2023, verificando que todas as despesas realizadas no elemento-item
“‘Eventual de Gabinete” foram empenhadas para servidores diversos das
autoridades previstas nos incisos | e Il do art. 30 do Decreto n° 37.924/1996,
conforme constam nos empenhos nos 48, 143, 146, 211 e 220 do exercicio de
2023.

Quais as conclusdes alcancadas: Conclui-se pela execucdo de despesas no
elemento-item “eventual de gabinete” por servidores diversos aqueles previstos
no Decreto n° 37.924/1996, ao que se entendeu oportuno alertar a gestao acerca
dos aspectos que tratam da concessdo do eventual de gabinete no ambito da
Escola de Saude Publica do Estado de Minas Gerais. Os principais beneficios

esperados com a adogédo da recomendacao proposta sdo observacdo aos

' SEI1520.01.0010776/2023-61.
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aspectos legais e normativos quanto a execucao or¢camentaria e financeira no

ambito da Escola de Saude Publica de Minas Gerais.

Inconformidades apuradas, se houver: Concessado de eventual de
gabinete a agentes diversos aqueles autorizados pelo Decreto n°
37.924/1996.

Medidas saneadoras recomendadas: Executar despesas decorrentes de
concessao de Eventual de Gabinete em nome do dirigente maximo do 6rgao,
apenas, nos termos do que estabelece o artigo 30 do Decreto n® 37.924, de
16/05/1996.

Plano de Acédo elaborado pela gestédo: (X) Sim ( ) Nao ( ) Nao se

aplica ( ) Em elaboracéo

Medidas implementadas pelo gestor: Implementacdo da utilizacdo
do regime de adiantamento de despesas miudas para servidor previamente
credenciado pelo Ordenador de Despesa, conforme critérios estabelecidos nos
artigos 24, 25, 26 e 27 do Decreto n° 37.924/1996; Implementacdo da execucao
de despesas de eventual de gabinete em nome do dirigente maximo do 6rgao.

Medidas ndo implementadas pelo gestor: Inexistente.

Medidas em curso: As medidas implementadas sdo de natureza
continua; portanto: Implementacao da utilizacdo do regime de adiantamento
de despesas miudas para servidor previamente credenciado pelo Ordenador de
Despesa, conforme critérios estabelecidos nos artigos 24, 25, 26 e 27 do Decreto
n® 37.924/1996; Implementacdo da execucdo de despesas de eventual de

gabinete em nome do dirigente maximo do 6rgao.

Consideracdes do auditor: Conforme  relato  contido no
Memorando.ESP/GAB.n° 76/20232, foi apresentado Plano de Acéo informando
acerca da implementacéo imediata da recomendacdo. Em consulta a planilha de
execucao orcamentaria e financeira da ESP-MG, referente ao més de dezembro

de 2023, verificou-se que nao foram realizadas outras despesas de eventual de

2 SEI 1520.01.0011848/2023-23
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gabinete ap6s o envio da Nota de Auditoria n°® 1523295/2023, de 29/09/2023.

Desta forma, considerou-se a recomendacao implementada.

Data de emisséao: 06/11/2023
NUmero do documento: Nota de Auditoria n° 1524642

Objeto: Orientar acerca do elemento-item utilizado na contratacéao para

prestacao de servigo por credenciados na ESP-MG.

Por que a CSET realizou o trabalho: A Controladoria Setorial da ESP-MG, ao
analisar a planilha de execuc¢ao orcamentaria e financeira do 6rgéo, referente ao
exercicio de 2023, verificou que as despesas de contratacdo para prestacao de
servico por credenciados estdo sendo realizadas no elemento-item 36-31
“Servicos de Treinamento, Capacitacdo e Aperfeicoamento de Pessoal”, a
despeito do manual de Classificacdo Econdmica da Despesa® elaborado pela
Diretoria Central de Planejamento, Programacdo e Normas da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestédo apresentar o elemento-item 36-25, voltado a

contratacao para prestagcao de servigo por credenciados.

Quais as conclusdes alcancadas: A andlise permitiu recomendar a gestdo
avaliar a conveniéncia de se adotar o elemento-item 36-25 “contratacédo para
prestacdo de servigo por credenciados” nos processos de contratagdo de
profissionais pela ESP-MG, conforme manual de Classificagcdo Econdémica da

Despesa.

Inconformidades apuradas, se houver: Execucdo de despesas
decorrentes da contratacdo para prestacdo de servico por credenciados por
meio do elemento-item 36-31 “Servicos de Treinamento, Capacitacdo e

Aperfeicoamento de Pessoal’.

3 Documento atualizado em 22/09/2023.
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Medidas saneadoras recomendadas: Orientar acerca do elemento-
item utilizado na contratacdo para prestacdo de servico por
credenciados na ESP-MG

Plano de Acédo elaborado pela gestédo: ( ) Sim (X) Nao ( ) Em
elaboracao

Medidas implementadas pelo gestor: Expedicdo de consulta a
SEPLAG - 6rgédo gestor do portal de compras de Minas Gerais, visando
possivel desbloqueio do elemento-item previsto para as despesas de
contratacado dos processos de credenciamento da ESP-MG, para ac¢des
educacionais do 6rgao, acerca de possivel desbloqueio do elemento-
item recomendado pela CSET, conforme estabelecido no Classificador

Econdmico de Despesas.
Medidas ndo implementadas pelo gestor: N&do se aplica.
Medidas em curso: Nao se aplica.

Consideracdes do auditor: Em razdo do bloqueio do elemento-item no
Portal de Compras impedir que 0s processos sejam instruidos com o elemento-
item 36-25 “contratagdo para prestacao de servigo por credenciados”, e tendo
em vista que a ESP ndo possui geréncia sobre o sistema que permita a
adequacao conforme proposto pela Controladoria Setorial, entendeu-se que a
recomendacdo, embora aplicAvel e oportuna, deve ter seu monitoramento
cancelado, haja vista o impedimento técnico para que a ESP-MG efetue a

implementacéo.

Data de emissao: 13/11/2023
NUmero do documento: Nota de Auditoria n°® 1537977

Objeto: Verificar a implementacao das medidas constantes no Plano de

pY

Acdo, em cumprimento a acdo de prestar Apoio técnico as ac¢des do
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Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcdo da Rede de Controle da
Gestéao Publica (PNPC), nos termos da Resolucdo CGE n° 05/22.

Por que a CSET realizou o trabalho: A Controladoria Setorial avaliou a
conformidade e a efetividade quanto a implementacdo das recomendacdes
decorrentes do roteiro de atuagéo da plataforma e-Prevencédo, em razdo do plano
de acdo pactuado pela Escola de Saude Publica do Estado de Minas Gerais -
ESP-MG e a CGE-MG, correspondente aos exercicios 2022 e 2023.

Quais as conclusdes alcancadas: A despeito de indisponibilidades ocasionais
do site institucional da ESP-MG, as recomendacdes pactuadas em plano de acao
foram consideradas implementadas, em correspondéncia ao status de
autoavaliacdo no monitoramento realizado pela gestdo. Como beneficio, as
recomendagdes implementadas propiciam o fortalecimento dos mecanismos de
prevencdo por fortalecimento da transparéncia e incentivo as praticas de

prevencao e combate a corrupcao.
Inconformidades apuradas, se houver: Inexistentes
Medidas saneadoras recomendadas: Inexistentes

Plano de Acéo elaborado pela gestédo: ( ) Sim ( ) N&o (X) Nao se

aplica ( ) Em elaboracéao

Medidas implementadas pelo gestor: As recomendacdes avaliadas

foram consideradas implementadas pela gestao.
Medidas ndo implementadas pelo gestor: N&do se aplica.
Medidas em curso: Nao se aplica.

Consideracdes do auditor: As recomendacdes foram implementadas
de maneira satisfatoria, ao tempo da avaliacdo. Contudo, cabe registrar
que acdes cujas implementacdes decorrem do site eletronico
institucional do 6rgédo poderdo ser impactadas, dada a previsdao de
aquisicdo de novo site para a organizacdo e possiveis alteracdes

quando de sua alteragao.
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Data de emissdao: 20/12/2023
NUmero do documento:1547841

Objeto: Avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos da Coordenacdo de Compras e Contratos relacionada a
atividade de compras e contratagdes.

Por que a CSET realizou o trabalho: O trabalho foi realizado em atendimento
a orientacdo contida no Comunicado Geral CGE n° 11/2023 que dentre outros,
orientou as Controladorias Setoriais/Seccionais a realizacdo de avaliacdes
periddicas sobre a gestdo do macroprocesso de compras dos respectivos 6rgaos
e entidades, incluindo a aplicacéo de testes de conformidade em processos de
compra e execucao de contratos custeados com recursos da Fonte 95, se
aplicavel, ou ainda, a avaliacdo de contratacdes e contratos de bens e servigcos

em geral.

Quais as conclusdes alcancadas: As respostas permitiram aferir um ambiente
em desenvolvimento quanto a existéncia de controles e mecanismos vigentes
que contribuem para a eficiéncia e efetividade do processo, a despeito dos
achados de auditoria apresentados no relatério, para os quais foram expedidas
recomendacdes a serem adotadas pela gestdo. Ainda, foram expedidas
sugestbes de melhorias que poderéo ser avaliadas e adotadas, a critério dessa
gestdo. No que tange aos possiveis beneficios aferidos como resultado da
implementacéo das recomendacdes de auditoria, destaca-se o aperfeicoamento
dos controles internos inerentes ao processo de gestdo e aquisicdes da ESP-
MG por meio da padronizacdo de procedimentos para verificacdo de
conformidade, mitigacdo de riscos em razédo da abordagem preventiva e proativa
no gerenciamento de riscos pela gestédo e fiscalizacdo dos contratos e maior

eficiéncia dos processos de contratacfes e aquisicoes.

Inconformidades apuradas, se houver: Auséncia de procedimentos
sistematizados e controles internos que subsidiam a execuc¢ao do processo de
contratacao, no caso, inexisténcia de check list de verificagdo quanto a regular e

suficiente instrugcdo processual; inexisténcia de diretrizes para gestdao e
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fiscalizagdo contratual que contemplem o gerenciamento de riscos e o

monitoramento da execucao.
Medidas saneadoras recomendadas:

1. Instituir check lists voltados para cada modalidade de contratagao/aquisicao
realizada pelo 6rgao, designando agente responsavel por atestar a conferéncia,

2. Identificar os riscos que serdo monitorados na etapa da gestdo contratual,
considerando, inclusive, licdes aprendidas em contratacdes pretéritas do 6rgao,

caso haja;

3. Atualizar a Norma de Procedimentos que define as atribuicbes e
responsabilidades do gestor e fiscal do contrato, de forma a contemplar a
identificacdo de eventuais eventos de riscos que possam impactar o objetivo do

processo, acdes de tratamento e monitoramento da execucéo.

Plano de Acao elaborado pela gestao: (X) Sim ( ) Nao ( )Nao se

aplica ( ) Em elaboracéao

Medidas implementadas pelo gestor: Nao se aplica.
Medidas ndo implementadas pelo gestor: N&do se aplica.
Medidas em curso: N&o se aplica.

Consideracdes do auditor: O Plano de acéao referente ao Relatério de
Auditoria n°® 1547841/2023 foi enviado em 03/01/2024 e as ac0es estao

previstas para serem executadas no segundo semestre de 2024.

Data de emissao: 29/12/2023
NUmero do documento:1491673

Objeto: Avaliar o gerenciamento de risco do processo-chave
selecionado e a eficacia dos controles internos estabelecidos — Acéao

adaptada para elaboracdo da Cartilha de Gestdao de Riscos em
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Processos Operacionais da Escola de Saude Publica do Estado de
Minas Gerais — ESP-MG.

Por que a CSET realizou o trabalho: A Controladoria Setorial elaborou a
Cartilha de Gestao de Riscos em Processos Operacionais da ESP-MG com o
intuito de contribui para o aumento da eficacia e eficiéncia dos processos do
orgao, fomentar a cultura organizacional de se gerir riscos e contribuir para o

aumento da maturidade em gestao de riscos ha organizacao.
Quais as conclusdes alcancadas: N&o se aplica.
Inconformidades apuradas, se houver: Nao se aplica.
Medidas saneadoras recomendadas: Nao se aplica.

Plano de Acao elaborado pela gestao: ( ) Sim ( ) Nao (X) Nao se

aplica () Em elaboracéo

Medidas implementadas pelo gestor: Nao se aplica.
Medidas ndo implementadas pelo gestor: Ndo se aplica.
Medidas em curso: Nao se aplica.

ConsideracGes do auditor: A acado referenciada possui carater
orientativo, ndo havendo, portanto, expedicdo de recomendacbes de
auditoria. A previsao de divulgacado e institucionalizacdo da cartilha
como documento interno instrucional do 6rgdo estd prevista para o

exercicio de 2024.
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