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Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

O presente Manual é fruto de um trabalho coletivo de técnicos da Controladorio-Geral do Estado
de Minas Gerais, com o intuito desafiador de oferecer aos seus destinatdrios textos claros que
possibilitem uma atuacdo eficiente no que se refere ds atividades correcionais. Desse modo,
pretende-se proporcionar uma fonte de consulta aos agentes publicos que lidam com a

correi¢cdo administrativa e dqueles que possam vir a sofrer seus reflexos.

A exigéncia de uma atuagdo correcional justa e equilibrada ganhou novos contornos diante da
recente promulgagdo da Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou dispositivos da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), bem

como da Lei n°13.869, de 5 de setemlbro de 2019, conhecida como Lei de Abuso de Autoridade.

Em que pesem as inlmeras divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais sobre vdrios dos temas
aqui abordados, um dos obijetivos é sistematizar entendimentos adotados pela Controladoria-
Geral, mostrando, sobretudo, seu embasamento legal e tedrico, de modo a apresentar diretrizes
para uma atuagdo mais linear nos procedimentos administrativos disciplinares e de

responsabilizacéo.

Para tanto, com vistas & apuracé@io e a prevencdo de ilicitos administrativos, séio abordados
temas relacionados ao regime disciplinar, bem como os diferentes instrumentos de apuragdo
das infragées disciplinares, nos termos, principalmente, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis
de Minas Gerais (Lei n° 869, de 5 de julho de 1952). Acrescentam-se ainda aspectos relativos &
responsabilizacéo de pessoas juridicas, com fundamento na Lei Anticorrupgéo Empresarial (Lei
n°12.846, de 1° de agosto de 2013), diferenciando-a da legislagéio de Licitacdes e Contratos (Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993 e normas correlatas).

Nesse contexto, o Manual se divide em cinco partes principais:

1. A correig@io administrativa como expressdo do Estado Democrdtico de Direito e instrumento
de aprimoramento da gestéio publica (introdugéo);

2. Aspectos gerais do regime disciplinar do Estado de Minas Gerais;

3. Procedimentos disciplinares néio punitivos;

4. Processo administrativo disciplinar; ™

5. Responsabilizagéo de pessoas juridicas com fundamento na Lei n°12.846/2013. V —
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Sem pretender esgotar os temas aqui desenvolvidos, espera-se que o presente Manual se torne
uma ferramenta de consulta efetiva para os operadores da atividade correcional, possibilitando
um maior alinhamento e assertividade na execugdo dos trabalhos. Dessa forma, serd possivel
um melhor aproveitamento dos recursos publicos e o consequente aprimoramento do

funcionamento da mdquina publica.

Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda

Controlador-Geral do Estado de Minas Gerais
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No contexto do paradigma democrdtico de Estado, diversas formas de controle de sua atuagéo
e de seus servidores foram desenvolvidas. A separagdo de poderes como baluarte da limitagéo
do poder estatal desembocou no sistema de freios e contrapesos (checks and balances), em que

as fun¢des de estado fiscalizam umas ds outras.

De efeito, tem-se o controle realizado pelo Poder Judicidrio (agdes — incluindo a agéo civil piblica
de improbidade administrativa - e remédios constitucionais), Poder Legislativo (sustacéo dos
atos normativos que exorbitem o poder regulamentar, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicéio Federal) e pelo préprio Poder Executivo. Ao lado desses, hd também o controle
popular, que se manifesta no direito de peticéio, na denuincia, na agdio popular, nos remédios

constitucionais, etc.

Além disso, atentando-nos ao Poder Executivo, o controle pode ser externo (operado pelo Poder
Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas) ou interno (realizado pelos 6rgéios integrantes

de tal sistema). Essa é a inteligéncia do art. 70 da Constituigéio Federal:

Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial
da Unidio e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéio das subvengdes e rendncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

No dmbito do Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n° 23.304, de 30 de maio de 2019, estabelece
os 6rgdos de Controle Interno do ente mineiro, figurando a Controladorio-Geral do Estado como

érgdo central, tendo como competéncia, na dicgdio do art. 49 do mesmo diploma legal:

assistir diretamente o Governador no desempenho de suas atribui¢des quanto aos
assuntos e providéncias atinentes, no édmbito da administragdo publica direta e
indireta do Poder Executivo, & defesa do patriménio publico, ao controle interno, &
auditoria publica, & correigéio, & prevengdio e ao combate & corrupgdo, ao
incremento da transparéncia e do acesso ¢ informagdo e ao fortalecimento da
integridade e da democracia participativa.
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A Corregedoria-Geral (COGE), a Auditoria-Geral, a Subcontroladoria de Transparéncia e
Integridade, bem como o Gabinete e as Assessorias, compdem a estrutura orgdnica da
Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais'. A COGE tem como competéncia “coordenar e
aplicar o regime disciplinar aos agentes publicos e coordenar as agdes de responsabilizagéo de
pessoas juridicas, no dmbito do poder Executivo®’” Revela-se, pois, o érgdo correcional central do

executivo mineiro.

A todos deverdo ser assegurados a prestagdo de servigos publicos de qualidade, o bom
atendimento nos ambientes que funcionam os d6rgdos e entidades publicas, bem como a
resolugdio completa e eficiente de suas demandas administrativas. Ademais — e principalmente
- todos tém o direito de uma Administragdo higida, proba e perseguidora dos interesses publicos

consignados no Texto Maior.

O século em curso intensificou sobremaneira os estudos acerca da corrupgdo, principalmente
em roz@o dos diversos escdndalos que s&o transmitidos frequentemente nos noticidrios
nacionais. E certo que a globalizagéio, com o acesso mais disseminado & internet (tida, em alguns
paises como a Finléndia, como direito fundamental, e merecedora de um projeto de Emenda
Constitucional para inclui-la no rol de direitos socidis de nossa ordem juridica), em muito
contribuiu para a informacéo e a participagdo da sociedade na drdua atuagdo de combate a

corrupgdo.

Por 6bvio, tal fendmeno ndo é exclusividade brasileira, envolvendo tais atos, ndio raras vezes, mais
de um Estado-nagdo. Prova da preocupagdo mundial com o assunto foi a promulgagdo da
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, realizada na cidade de Mérida (Espanha), em
2003, ingressando na ordem juridica pdtria em 2006, por meio do Decreto n° 5.687, de 31de janeiro

de 2006.

A Convencdo de Mérida, além de trazer aspectos importantes na prevengéio e no combate &
corrupgdo, traga a necessdria cooperagdo internacional para reduzir este mal que definha a

economia do pais e os direitos mais bdsicos de seus cidaddos.

! Art. 50 da Lei Estadual n° 23.304/2019.
2 Art. 32 do Decreto Estadual n° 47.774/2019.
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Em dmbito regional, tem-se ainda a Convencgdo Interamericana contra a Corrupg¢do de 1996,

ratificada pelo Brasil em 2002, por meio do Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002.

Destarte, a participag@io popular néo desvela mero direito formal consubstanciado na
Constituic@o, mas sim verdadeiro instrumento de combate & corrupgdio e demais irregularidades
prejudiciais ao servigo e ao interesse publico. Afinal, é impossivel que o controle interno esteja

presente em todos os lugares e momentos em que hd o cometimento de ilicitos administrativos.

A Constituicd@io, portanto, prevé no art. 5°, inciso XXXIV, o direito fundamental de peti¢éio aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Pedro Lenza,

citando José Afonso da Silva, ensina que direito de peticéio é definido como:

o direito que pertence a uma pessoa de invocar a atengdo dos poderes publicos
sobre uma questdo ou situagdo, seja para denunciar uma les@o concreta, e pedir
a reorientagdo da situacdo, seja para solicitar uma modificagéo do direito em
vigor no sentido mais favordvel & liberdade.. H&, nele, uma dimenséo coletiva
consistente na busca ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade.®

Assim, a participac¢éo popular pode se dar por meio do Canal de Dentincia da Controladoria-
Geral (Resolugdo CGE n° 12/2015), por dendncias dirigidas & Ouvidoria-Geral do Estado, aos
Nucleos de Correig@io Administrativa e ds Unidades Setoriais e Seccionais de Controle Interno, ou,

ainda, outro meio, apdcrifo ou n@o, que permita a ciéncia do ilicito pelos érgdos de controle.

Tais instrumentos permitem a participagdo cidadé na conservagdo do patriménio e na busca
dos desideratos coletivos. Além disso, o cidaddo também pode se cientificar do desfecho de
eventual processo administrativo, obtendo cépias (quando concluidos e néo sigilosos) e
acompanhando o Cadastro dos Servidores Expulsos do Estado de Minas Gerais (CEAPE),

disponivel no sitio eletrénico da Controladoria-Geral do Estado.

N&o obstante, por ser a gestora do interesse publico, a Administragéo pode — e deve — apurar, de
oficio, transgressdes disciplinares de que tenha ciéncia, buscando, assim, estancar o ilicito e

restabelecer a lisura no ambiente funcional. Isso porque a Administragdo Publica néo € inerte

8 LENZA, Pedro Direito constitucional esquematizado.16. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Pdgina 1000.
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(como o Judicidrio), devendo atuar positivamente para satisfazer o interesse da coletividade, no

qual se inclui, decerto, a atuagdo correcional.

Ademais, a Correico Administrativa no Estado Democrdtico de Direito também se volve ao
processado, sujeito de direitos e presumidamente inocente, até decisdo definitiva da autoridade,
de acordo com a ordem vigente. Assim, os principios constitucionais e processuais devem ser

atendidos, com a observéincia ao contraditério substancial e d ampla defesa, visando a

construcdo dialética da sintese do caso concreto.

Vale ressaltar que o principal diploma disciplinar mineiro é a Lei Estadual n° 869/1952, que,
obviomente, deve ser lida & luz da Constituigdio. A longevidade do referido diploma e a
superveniéncia de nova ordem constitucional revelam-se desdfios aos profissionais de
correigdo, n&o sé em razéo de suas deficiéncias democrdticas (como, por exemplo, a previséo

de priséio administrativa — arts. 213 e seguintes), mas também pela sua nitida desatualizagéo,

uma vez que ndo acompanhou 0s avangos normativos acerca da matéria.

Dessa forma, o desafio nesse novo cendrio de controle interno néo € sé viabilizar a participagéo
da populacéio, mas também conferir maior amplitude ao controle, a capacitagéo constante de
seus profissionais e a atualizag@o normativa e hermenéutica dos diplomas que o regem. Tais
medidas buscam o interesse publico, e, sobretudo, se revelam expressdo do Estado Democrdtico
de Direito.

Esse, pois, € o intento da Corregedoria-Geral. Buscar o combate preventivo e repressivo a
corrupgdo e demais transgressoées disciplinares, aprimorar o controle interno com a qualificagéo
de seus profissionais e otimizagdo da atividade disciplinar, e, sobretudo, em conjunto com a
sociedade e servidores espraiados nos mais diversos drgdos e entidades do Estado, aprimorando

a exceléncia, o servigo e a gestdo publica em Minas Gerais.
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O regime disciplinar do Estado de Minas Gerais constitui-se no conjunto de regras e principios
que regem os deveres e proibigdes dos agentes publicos e a manifestagdo do poder disciplinar
frente ao funcionalismo publico mineiro. E a colecéio normativa que conforma a postura dos

servidores publicos & legalidade e que induz & responsabilizagc&o em caso de violagdo.

N&o se trata, contudo, apenas de responsabilizacéio do servidor. Embora seja essa suad
caracteristica mais marcante, o regime disciplinar, primariaomente, impde deveres e proibigdes
aos agentes publicos que orientam sua conduta funcional. Com o descumprimento de um dever

ou proibig¢do, o regime disciplinar revela sua face de cunho punitivo.

Nesse sentido, a transgressdo disciplinar, isto é, o descumprimento de um dever ou a pratica de
uma conduta proibida pela lei, justifica a aplicagdo de uma penalidade administrativa ao

servidor infrator, apds a concluséo de um processo administrativo.

O regime disciplinar é formado por regras e principios. As regras estdo previstas precipuamente
da Lei Estadual n° 869/1952 (Estatuto dos Funciondrios Plblicos Civis do Estado de Minas Gerais ou,
como serd denominado neste Manual, para fins diddticos, “Estatuto dos Servidores”). Os principios
sdo extraidos da andlise sistémica do ordenamento juridico brasileiro, principalmente, da

Constituicéo.
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A tabela a seguir apresenta uma viséo geral das normas do Estatuto dos Servidores relativas &

apuragdo de irregularidades.

Visao geral do regime disciplinar da Lei n® 869/ 1952*

Titulo VIl — Dos deveres e da acao disciplinar

Das Responsabilidades Helel[ae ' ili
P ‘ Disposicées gerais spbre a’ re_sponsabmdade do ars 2083 212
(Capitulo 1) servidor publico
Da Prisdo Preventiva e da Suspenséo Preventiva Medidas cautelares, de carater ndo punitivo, para arts 2132015
(Capitulo Il assegurar a apuracao do ilicito
Dos Deveres e Praoibicoes Hipoteses de deveres e proibicdes a que se sujeitam arts 216 e
(Capitulo i) o servidor publico 2017
Da apuracao de irregularidades Regras procedimentais (competéncias, comissao,
) . arts. 218 a 243
(Capitulo 1V) prazos, diligéncias, defesa, recursos, etc.

Repreensao, multa (ndo regulamentada),
suspensao, destituicao de funcado demissao e arts 244 a 274
demissao a bem do servico publico

Das Penalidades
(Capitulo V)

*O regime disciplinar deve ser interpretado a uz dos principios constitucionais, observando-se ainda as regras gerais do processo
administratvo (Lei n® 18.184/2002) e, subsidiariamente, as normas previstas no Codigo de Processo Civil (CPC) e no Codigo de
Pracesso Penal (CPP)

A finalidade deste tépico do Manual é apresentar aspectos gerais do regime disciplinar, que

devem orientar a interpretag@o das normas do Estatuto dos Servidores:

21 Principios aplicdveis & seara disciplinar

2.2 Independéncia das instéincias de responsabilizag&o
2.3 Responsabilidade disciplinar

2.4 Dever de apurar e juizo de admissibilidade

2.5 Abrangéncia subjetiva da Lei n° 869/1952

2.6 llicitos disciplinares previstos na Lei n° 869/1952

27 Sanc¢des disciplinares previstas na Lei n° 869/1952

2.8 Prescri¢c@io
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Como visto, a Lei Estadual n° 869, € datada do ano de 1952, concebida e elaborada durante o hiato
autoritdrio estabelecido no Brasil durante a ditadura militar e, portanto, em momento bem

diverso ao da atual Constitui¢céo, de 1988.

Nesse contexto, os principios s@io fundamentos indispensdveis para uma adequada
interpretagdo das regras que compdem o Regime Disciplinar do Servidor Publico, na medida em

que tornam a aplicag¢do do Estatuto harménica com o ordenamento juridico vigente.

Neste tépico, seréio apresentados, de forma obijetiva, os principios constitucionais, explicitos e
implicitos, bem como os principios aplicdveis ao processo administrativo. A Constituigcdo da

Republica, no art. 37, elenca expressamente os principios que regem a atividade administrativa:

Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [..]

A Constituic@io Estadual acrescenta a estes o principio da razoabilidade:

Art.13. A atividade de administragéo publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

A seguir, serdo explicados brevemente os principios do(a): legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e direito & informagdo, eficiéncia, supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, motivagdo, autotutela, devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, formalismo moderado, presungdo de inocéncia, proporcionalidade

e razoabilidade.

O principio da legalidade pode ser interpretado em sentido amplo e em sentido estrito. Em seu

sentido amplo, o principio exige que a Administragdo Publica atue apenas quando a lei a autoriza
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ou a determina. Por ser o gestor da coisa publica, o Administrador deve atender aos anseios de
seu verdadeiro titular, o povo. Este, por seu turno, em nossa democracia participativa (ou semi-

direta), emite sua vontade por meio do poder legislativo que, por sua vez, a formaliza na lei.

No dmbito disciplinar, o presente principio impede processos e puni¢des arbitrdrias, afinal, a
atuagdo da autoridade se subordina & lei, bem como condiciona a atuag¢do dos agentes publicos
a normas preestabelecidas. Em caso de inobservancia da lei, impdem-se, eventualmente, a

nulidade do ato e a sangdo ao servidor transgressor.

Além disso, em se tratando do principio da legalidade em sentido estrito, ou reserva legal, apenas
a lei poderd condicionar direitos, impor deveres, prever infragdo e prescrever sangdo na seara
disciplinar. Esse é o mandamento contido na Lei Estadual n° 14184/2002, que dispée sobre o

processo administrativo no Estado de Minas Gerais:

Art.4° - Somente a lei poderd condicionar o exercicio de direito, impor dever, prever
infragdéo ou prescrever sangdo.

Tal artigo subdivide a legalidade nos subprincipios da taxatividade e anterioridade, vez que a

infrac&o deve estar prevista em lei, e tal lei deve ser anterior & sua prdtico.

A doutrina moderna compreende o principio da legalidade como bloco de legalidade ou
principio da juridicidade. Por tal corrente, o servidor publico e a Administragéo Pdblica ndo se
submetem apenas & lei em sentido estrito, mas a todos os normativos aplicados & espécie. Assim,
amplio-se a abrangéncia da legalidade e impde a observancia & Constitui¢do, aos principios, ds
leis, aos decretos, Gs portarias, ds resolugdes e aos demais atos criados pela prépria

Administragdo. Nesse sentido:

TJ-MG - Ap Civel/Rem Necessdria AC 105171560009507001 MG (TJ-MG)

Data de publicagéo: 20/07/2017

Ementa: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER -
ESTRADA DE TERRA - INSTACAO DE MANILHA PARA ESCOAMENTO DE AGUA - PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO - INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO -
EXCEPCIONALIDADE NAO CONFIGURADA - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS RECURSAIS -
APLICAGAO - SENTENGA REFORMADA 1. O controle dos atos administrativos pelo
Poder Judicidrio limita-se, em regra, ao aspecto da legalidade ou, mais
modernamente, ao aspecto da juridicidade, de modo que a atuagdo da
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Administracéio deve ser analisada ndo, somente, em relagéo & lei formal, mas,
também, ao ordenamento juridico como um todo (bloco de Iegqlidqde).

O principio da impessoalidade pode ser interpretado considerando-se a ética da ndo

discriminacgdo e a ética do agente publico.

Segundo a ética da néo discriminagéo ou da isonomia, a Administragéo Publica néio pode agir
para prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € o interesse publico o
verdadeiro motivo de sua atuagdo, ndo importando a pessoa atingida pelo ato. Nessa
perspectiva, o principio da impessoalidade decorre da necessidade de se dar tratamento
igualitdrio aos que se encontrem em situagdes iguais. Ao tratar todos sem distingdes subjetivas
e arbitrdrias, inexistiro privilégios. Nesse sentido é o fundamento da vedagdo & prdtica de

nepotismo (Stimula Vinculante n°13).

Sob essa 6tica, o principio daimpessoalidade pode ser analisado sob duas acepgdes. A primeira
acepcdo determina a finalidade de toda atuagéo da Administracéo Publica, qual seja, a busca
pelo interesse publico, sendo vedada a prdtica de ato administrativo no interesse particular. A

inobservéncia desse preceito macula o ato administrativo de nulidade por desvio de finalidade.

Sob outra acepgdo, voltada ao agente publico, veda-se o uso da atividade desenvolvida pela
Administragdo Publica para a obteng@o de promogdo pessoal. Os atos publicos séio atribuidos
ao Estado, e ndo ao agente que atua em seu nome. Nesse sentido, o art. 37, §1°, da Constituigdio

Federal, veda a promogdo pessoal do agente publico:

8§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgéos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagéo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Duas teorias fundamentam a ética do agente publico. A primeira é a responsabilidade objetiva
do Estado, prevista no art. 37, §6°, da Constituigdio Federal, em que as pessoas juridicas de direito

publico respondem pelos danos que seus agentes, nessa condi¢gdo, causarem a terceiros. A
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segunda é a teoria do érgdo, em que o agente publico atua manifestando a vontade do Estado.
Em ambos os casos, a atuagdo, positiva ou negativa do agente, néo lhe é atribuida, mas sim &

Administragéo Publica.

O principio baliza a atuagdo ética, requisito de validade do ato administrativo. Caso inobservado,
enseja a nulidade do ato. Relaciona-se s ideias de probidade e boa-fé, bem como as de
honestidade, boa conduta, obediéncia aos principios éticos e normas morais, corre¢géio de

atitude.

E certo que direito e moral néo se confundem. N&o obstante, com a superagéo de uma viséo
meramente legalista ou positivista do direito, surge uma preocupagcdo em reaproximar essas
esferas, promovendo-se uma leitura moral do direito. O principio da moralidade é uma

decorréncia disso.

A protecé@io da moralidade publica é o fundamento ultimo de diversas normas, incluindo as que
compdem o Regime Disciplinar. Nesse contexto, exige-se do servidor uma atuagdo direcionada
ao bem publico, proibindo-se condutas que prejudicam, direta ou indiretamente, o regular

funcionamento da atuagdo estatal.

Algumas condutas, inclusive, afrontam diretamente a moralidade. A Lei Estadual n° 7.109/1977
(Estatuto do Magistério), por exemplo, prevé como infragéo a prdtica de exemplo deseducativo a
aluno, assim como a Lei Estadual n° 869/1952 prevé o valimento do cargo para lograr proveito

pessoal, a prdtica de usura e outros ilicitos que compde seu corpo normativo.

z

A publicidade é coroldrio da forma republicana de governo. O povo ¢é titular do poder
administrativo e o cidaddo deve ter conhecimento do que estd sendo realizado por seu

representante, o que sé é possivel pela publicidade. A transparéncia favorece o controle. Nesse
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contexto, a publicidade é condi¢&o para a eficdcia dos atos administrativos, para que produzam

efeitos. Os atos administrativos gerais devem ser publicados.

Impende ressaltar que publicidade ndo se confunde com publicac¢éo, sendo a Ultima uma forma

de manifestagdo da primeira.

Por tal principio,em regra, todo ato da Administragd@o deve ser publico, de ampla ciéncia do povo,
pois este é titular do bem publico, sendo merecedor das informagdes inerentes & sua gestdo e

dqueles que o gerem.

Com os avangos tecnolégicos e com o crescente acesso & rede mundial de computadores
(internet), a publicizagéio dos atos da Administragdo torna-se cada vez maior, favorecendo,

decerto, o controle popular e democrdtico da atuagdo publica.

O direito & informagdo, de acordo com Paulo Bonavides, na cldssica diviséo de “‘geragdes de
direitos” capitaneada por Karel Vasak, &€ considerado um direito de 4° geragdo, juntamente com

a democracia e o pluralismo. Vejomos:

A globalizagéo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de
quarta geracgdo, que, alids, correspondem & derradeira fase de institucionalizagéo
do Estado Social.

Séo direitos de quarta geragdo o direito & democracia, o direito & informagéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensd@o de mdxima universalidade, para a qual parece o mundo
inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia®.

Ademais, a nossa Constituig@o de 1988 jd trazia o direito fundamental & informag&o como norma

origindria, conforme inteligéncia do art. 5°, inciso XXXIII:

Art. 5° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza,
garantindo-se cos braosileiros e dos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e d
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas no

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 15° edigéo.
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prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

2

O sigilo, por dbvio, é excegdo, haja vista sua esséncia antidemocrdtica, inerente a regimes
autoritdrios. Por outro lado, embora excepcional, o sigilo guarda distinta relevéncia para a
atividade correcional, tendo em vista a protecdo a honra, a intimidade e & privacidade de

investigados e processados.

A indagagdo que se faz, nesse sentido, € como compatibilizar o sigilo dos procedimentos
correicionais e o direito & informagdo, haja vista este Ultimo compor o inesgotdvel rol de direitos
fundamentais. Em que pese o aparente conflito, sigilo e informagd&o coexistem harmonicamente

em nossa ordem juridica.

Para dar aplicabilidade ao direito & informagcéo, editou-se, no dmbito federal, a Lei n°12.527/201,

N

regulando o acesso & informagdo e seu sigilo, quando se fizer necessdrio aos interesses

estabelecidos em seus arts. 7°, §3°, e 23, que, especificamente, dispdem:

Art. 72 O acesso & informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

§ 3°0 direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo serd
assegurado com a edi¢do do ato decisério respectivo.

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis & seguranga da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificagéo as informagdes cuja divulgagéio ou acesso
irrestrito possam:

VIIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéio ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repress@io de
infragodes.

Em dmbito estadual, a matéria foi regulamentada pelo Decreto n° 45.969, de 24 de maio de 2012,
que determinou que cada orgdo tratasse do sigilo de suas informagdes. Diante desse normativo,
a Controladoria-Geral expediu a Resolugéo n° 15/2015, que estabelece, em seu art. 13, inciso VI, a
restrico de acesso, independente de classificagdo, da sindicéncia e processo administrativo

disciplinar néo concluido:
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Art. 13. A Controladorio-Geral do Estado manterd, independentemente de
classificagdio, acesso restrito & informagdo produzida ou custodiada, relativa a:

VI - sindic@ncia administrativa ou processo administrativo disciplinar néo
concluido.

O sigilo, sob a ética do sistema de acesso & informagdo, é tratado de duas maneiras. A primeira,
guanto a informagdées passiveis de classificacéio (ultrassecreta, secreta e reservada) e a
segunda quanto a restri¢dio, independente da classificagdio, em que o acesso limitar-se-d aos

envolvidos e seus advogados.

No caso do mencionado art. 13, inciso VI, da Resoluc@o n° 15/2015, trata-se de restrigéo, isto &,
limitacd@o de acesso que independe de classificacdo. Isso porque presume-se d necessidade de
se proteger o teor da informagdo contida em processo administrativo disciplinar e sindic@ncia
em trémite, que ainda investigam fatos e possivel ilicito perpetrado por servidor, cuja exposigdo
descomedida poderia trazer instabilidade, inseguranca e, sobretudo, prejuizos & apuragdo e &

imagem dos envolvidos.

Além do mais, referidas normas devem ser lidas em harmonia com o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Em alterag¢do promovida Lei 13.245,
de 12 de janeiro de 2016, o Estatuto sofreu significativas mudangas quanto ds prerrogativas do
advogado, mormente no que diz respeito ao acesso aos autos de processos e investigagdes, em

curso ou andamento, até mesmo sem procuragdo:

Art. 7° SGo direitos do advogado:

[.]

Xl - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judicidrio e Legislativo, ou da
Administragdo Pdblica em geral, autos de processos findos ou em andamento,
mesmo sem procuragdo, quando ndo estejom sujeitos a sigilo, assegurada a
obtengdo de copias, podendo tomar apontamentos;

[]

XIV - examinar, em qualquer instituigdo responsdvel por conduzir investigagdo,
mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos & autoridade, podendo
copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

Diferentemente dos normativos de acesso & informagdo, a terminologia “sigilo” corresponde a
qualquer fato que justifique a limitagdo do acesso de advogados sem procuragdo aos autos de

processo ou investigacdo, independentemente de classificacéo ou disposicéo legal/normativa
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sobre o tema. Em outras palavras, trata-se de questdes factuais que justificam a limitagdo do
acesso as partes e aos seus advogados, como, por exemplo, inquéritos que tratam de interesse

de menor.

Assim, o § 10° do mesmo artigo exige, a despeito dos incisos mencionados, a apresentagdo de

procuragdo para o acesso d processos e investigagdes em autos sujeitos a sigilo:

§10° Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuragéo para o
exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

Vislumbro-se, nas alteragdes no Estatuto da OAB, em 2016, clara majoracéo dos direitos dos

advogados, temperada, todavia, pelo sigilo e pelo direito & intimidade das partes.

Portanto, da interpretagéo do art. 13, inciso VI, da Resolugéo CGE n°15/2015, combinado com o art.
7°, incisos XlIl e XIV, e §10° do Estatuto da OAB, é possivel compreender a vedagdo do acesso de

pessoas estranhas aos autos do processo e da sindicéncia.

Isso porque o processo administrativo disciplinar e a sindicéincia administrativa contém
informacgdes referentes & vida funcional do servidor, além da apuracéo de um ilicito disciplinar
em seu desfavor, o que poderia trazer constrangimentos desarrazoados em seu ambiente de

trabalho.

Assim, imaginemos o acesso irrestrito a um processo administrativo disciplinar que, por exemplo,
cuida de indicios de desvio de recursos publicos para a conta bancdria de um servidor. Como
desfecho do processo exemplificativo, o servidor foi absolvido, com a comprovagdo de que

aquele ilicito jamais fora por ele praticado.

Ocorre que em seu curso, 0 amplo acesso aos autos a todos aqueles que o requeiram iria gerar
ndo sé uma incomensurdvel perturbagdo a intimidade e & boa honra do servidor, como também
& normalidade do servigo publico. Isso porque poderia haver verdadeira narrativa em tempo real
dos fatos tratados no processo por parte dos servidores da reparticdo, com comentdrios,

suposigdes e antecipagdo de culpa que t&o desfavorecem a imagem do servidor,a manutengdo



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

dos trabalhos processuais e a normalidade no ambiente funcional, o que, por débvio, ndo é

desejado pela Administragdo Pdblica.

Até que se comprove a culpa do servidor, sua imagem deve ser amplamente preservada, de
modo a h&o haver condenagdo aprioristica e injusta, dificultando a presenga e a prestacdo de

servigos por parte de um servidor que pode ter sua inocéncia declarada.

Quanto a sindicdncia administrativa, é inconteste a imperiosa necessidade de se preservar ds
informagdes nela descobertas, de modo a garantir sua propria efetividade e a afirmagéo do
poder disciplinar que dela poderd resultar. E indubitdvel que o amplo acesso &s pegas de
informagdo de um procedimento sindicante poderia tornar o procedimento ineficaz, uma vez

que o éxito da investigagdo depende do sigilo.

Uma sindicdncia que visa apurar, por exemplo, fraudes em convénios do Estado, se amplamente
divulgada, poderia fazer com que eventuais investigados intimidassem testemunhas
hierarquicamente inferiores, destruissem documentos e adotassem demais medidas que

tornariam ineficazes as apuracdes.

Por essa razéo, o préprio art. 23, inciso VI, da Lei Federal n° 12.527/201 estabelece que serdo
passiveis de restricdo as informagdes cujo acesso irrestrito possam comprometer as
investigagdes em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repreensdo de infragdes. Eis o
teor:

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis & seguranga da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificagéo as informagdes cuja divulgagéio ou acesso
irrestrito possam:

[.]

VIIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéio ou
fiscalizagcdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdio de
infragodes.

Assim como o PAD, a sindicéncia administrativa contém informacgées sigilosas de servidores, do
orgdo e de interesses do Estado, razéo na qual, quando em curso, sé poderdo ser acessadas por

eventual suspeito e seus advogados com procuragdo.
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De efeito, se o acesso a advogados, com prerrogativas legais, € limitado em autos de processo
administrativo disciplinar e sindicéncia, € cristalino que ao particular deve ser vedado, enquanto

em CUrso, acesso a esses procedimentos.

Por essa raz@io, o acesso dos autos do processo administrativo disciplinar e de sindicdncia
administrativa, enquanto em curso, tdo-somente é facultado as partes (processados, sindicados
ou suspeitos) seus procuradores constituidos, além, decerto, dos 6rgéos estatais cujo
conhecimento se faz necessdrio (Ministério Plblico - MP, Advocacio-Geral do Estado - AGE, Poder

Judicidrio).

Ressalta-se, por fim, que o acesso diretamente pelas partes se justifica mais ainda em razéo da
Sumula Vinculante n° 5, que dispde que “a falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar nédo ofende a Constituicdo’. Nesse sentido, considerando o principio
geral de direito em que ninguém pode ser punido pelo exercicio de um direito, 0 acesso aos autos

deve ser franqueado ao administrativamente imputado.

O principio da eficiéncia ingressou na ordem juridica por meio da Emenda Constitucional n°

19/1998, cognominada de “reforma administrativa’.

Conforme constante na exposi¢céo de motivos da referida emenda:

No dificil contexto do retorno & democracia, que em nosso pais foi simulténeo a
crise financeira do Estado, a Constituicdo de 1988 corporificou uma concepgdo de
administragdo publica verticalizada, hierdrquica, rigida, que favoreceu a
proliferagdo de controles muitas vezes desnecessdrios. Cumpre agora, reavaliar
algumas das opgdes e modelos adotados, assimilando novos conceitos que
reorientem a agdo estatal em diregéio a eficiéncia e & qualidade dos servigos
prestados ao cidaddo.’

Carvalho Filho apresenta a eficiéncia como o bindmio de produtividade e economicidade, com

a “exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugdio dos servigos

5 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-
exposicaodemotivos-148914-pl.htmi
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publicos com presteza, perfeigéo e rendimento funcional™. Além do bindmio, a eficiéncia também
preceitua pela qualidade, celeridade, presteza, desburocratizag@io e flexibilizagdo da

Administragéo Publica’.

Tal principio trouxe nova roupagem a aquisi¢@io da estabilidade do servidor publico, prevendo a
avaliagd@o especial de desempenho no art. 41, §4°, da Constituic@io Federal. Além disso, previu
como causa de perda do cargo do servidor estdvel mediante procedimento de avaliagdo

periédica de desempenho (art. 41, §1°, inciso Ill).

Em decorréncia da reforma constitucional, a Lei Complementar Estadual n° 71/2003 alterou o art.

249 da Lei Estadual n° 869/1952, inserindo o inciso V e o pardgrafo Unico, que assim dispée:

Art. 249 — A pena de demissdo serd aplicada ao servidor que:

[.]

V - receber em avaliagdo periddica de desempenho:

) dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatério;

b) trés conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em cinco avaliagées
consecutivas; ou

¢) guatro conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em dez avaliagoes
consecutivas.

Pardgrafo Gnico — Receberd conceito de desempenho insatisfatério o servidor cuja
avaliagdo total, considerados todos os critérios de julgamento aplicdveis em cada
caso, seja inferior a 50% (cinquienta por cento) da pontuagéo mdxima admitida.”.

Ademais, a Emenda Constitucional n°19/1998 incluiu ainda o principio da qualidade do servico,

consoante o art. 37, §3°

Art. 37 [.]

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagé@o do usudrio na administragéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclomagdes relativas & prestagéio dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usudirrio e a avaliagéo
periédica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungé@io na administragdo publica.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. — Séo Paulo: Atlas, 2016. p. 3.
7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. — SGo Paulo: Atlas, 2016. p. 31.
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Embora distintos, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade seréo tratados neste

mesmo topico, em razdéo de sua proximidade.

A razoabilidade, como j& afirmado, € um principio implicito na Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil, contudo, expresso na Constituigéio Estadual (art. 13). Cuida a razoabilidade
da congruéncia légica entre as situagdes postas e as decisdes administrativas. O ato que a

inobserva é ilegal, devendo, pois, ser retirado do ordenamento juridico.

A despeito da omiss@o de sua mengdo na Carta Magna, o Supremo Tribunal Federal - STF se utiliza
desse principio para readlizar controle de constitucionalidade, devendo ser anulado, e néo
revogado, o ato que o contrarie, pois é requisito de validade do ato administrativo, uma vez que

propicia a observéncia do devido processo legal substantivo.

A razoabilidade consiste na adequag@o entre meios e fins, considerando os critérios comuns da
sociedade. A doutrina manifesta que a razoabilidade é limitadora da discricionariedade.
Conquanto a lei deixe margem de atuagdo ao administrador, se esta atuagdo ndo for razodvel,

poderd o ato estar eivado de vicio.

A Constituicéo Estadual e a Lei Estadual n° 14184/2002 dispéem expressamente sobre a

razoabilidade:

Constituig@o Estadual de 1989

Art. 13 — A atividade de administragd@o publica dos Poderes do Estado e a de
entidade descentralizada se sujeitaro aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

§ 1° - A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico seréo apuradas,
para efeito de controle e invalidagdio, em face dos dados objetivos de cada caso.

Lei Estadual n°14.184/2002

Art. 2° = A Administrag@o Pdblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.
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A doutrina costuma subdividir a proporcionalidade em trés elementos: adequagdo (juizo pelo
qual se verifica se a deciséo é apta a produzir o fim almejado), necessidade (juizo pelo qual se
verifica se, perante as alternativas possiveis, a deciséio € a menos gravosa para atingir o fim
almejado) e proporcionalidade em sentido estrito (ponderagéo entre a intensidade da deciséio e

sua possivel interferéncia em um direito fundamental)é.

A recente alteracdo na Lei de Introdugdo do Direito Brasileiro — LINDB, promovida pela Lei 13.655,
de 25 de abril de 2018, incluiu os subprincipios da proporcionalidade na motivagdo dos atos

administrativos, que deverdo conter a demonstra¢do de sua nhecessidade e adequagdo:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, néo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejaom consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Pardgrafo Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (grifo nosso)

De acordo com a inteligéncia normativa, o ato deverd exibir as razdes pelas quais o ato é
necessdrio e adequado, explicitando, por coroldrio, os motivos pelos quais outra deciséo néio se

mostra vidvel ao caso.

A Administrag@o Publica busca a satisfag@io do interesse publico, ou seja, aquele afeto a
coletividade e, decerto, este Ultimo se sobrepde ao interesse do particular e aos meramente

patrimoniais do Estado.

O principio da supremacia do interesse publico fundamenta as prerrogativas da Administragéo
Pdblica, em detrimento ao interesse particular, desde que respeitados os direitos e garantias
individuais. Tal principio incide, notadamente, quando a Administragdo edita atos de império,

criando obrigagées ao administrado ou restringindo-lhe o exercicio de direitos.

8 Essa subdivis@io € encontrada em diversos autores, dentre os quais se destaca, atualmente, Robert Alexy. Cf.. ALEXY,
Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Séo Paulo: Malheiros, 2008.
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O principio, juntamente com a indisponibilidade do interesse publico, representa os pilares do
regime juridico-administrativo, composto por prerrogativas (caracteristicas do principio em

crivo) e sujeigdes (indisponibilidade) que norteardo a atuacdo estatal. Conforme Carvalho Filho:

o individuo tem que ser visto como integrante da sociedade, néo podendo os seus
direitos, em regra, ser equiparados aos direitos sociais. Vemos a aplicagéo do
principio da supremacia do interesse publico, por exemplo, na desapropriagéio,em
que o interesse publico suplanta o do proprietdrio; ou no poder de policia do
Estado, por forga do qual se estabelecem algumas restricées as atividades
individuais.®

Nesse contexto, a atuagdo do administrador que ndio busca o interesse publico pode estar eivada
de vicio, em raz&o de desvio de finalidade, podendo resultar na anulagéo do ato e, decerto, na

responsabilizac&o do servidor que Ihe deu causa.

O principio da indisponibilidade do interesse publico da Administra¢g@o Publica reforga ao
Administrador n&o ser ele o titular da coisa publica, mas seu gestor, que deve perseguir o

interesse da coletividade que titulariza aquele patrimonio.

De efeito, o administrador deve atuar em consondincia com a vontade popular, submetendo-se
as limitagdes previstas em Lei e ao caminho objetivamente delineado para o alcance do
interesse publico. Disso decorre que o administrador publico ndéo pode renunciar direitos ou

onerar os cofres publicos de forma injustificada.

A motivagdo é imprescindivel para o controle dos atos administrativos, uma vez que exterioriza &

sociedade os pressupostos de fato e de direito dos atos realizados pelo poder publico.

Todas as decisdées da Administragdo Publica, mormente em atos restritivos, devem ser

devidomente motivadas. A motivagdo dos atos garante legitimidade e segurancga juridica para

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atudl. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 34.
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o seu destinatdrio, expondo os fundamentos fdticos e juridicos que dé&o embasamento,

compatibilizando-o com o ordenamento juridico regente.

A Constituic@o do Estado de Minas Gerais consignou expressamente em seu corpo dogmatico o

principio, dispondo em seu art. 4°, §4°:

Art. 4° — O Estado assegura, no seu territdrio e nos limites de sua competéncia, os
direitos e garantias fundamentais que a Constituicéio da Republica confere aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais.

[..]

§ 4° — Nos processos administrativos, qualquer que seja o objeto e o procedimento,
observar-se-&o, entre outros requisitos de validade, a publicidade, o contraditério,
a defesa ampla e o despacho ou a deciséo motivados. (grifo nosso)

O Cddigo de Processo Civil® — CPC - aplicdvel supletiva e subsidiariomente” aos processos
administrativos®, explicita a importéncia da motivacéo da deciséio judicial, elencando hipdteses

em que esta ndo serd considerada fundamentada:

Art. 489.[..]

8§ 1°Ndo se considera fundamentada qualquer decis@o judicial, sejo ela
interlocutdria, sentenga ou acérddo, que:

| - se limitar & indicagdio, & reprodugdio ou & pardfrase de ato normativo, sem
explicar sua relagéio com a causa ou a questéo decidida;

II- empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

- invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

IV - n&o enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclus@o adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se
ajusta aqueles fundamentos;

VI- deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de disting@lo no caso em julgamento ou a
superagdo do entendimento.

19 Lei n°13.105, de 16 de margo de 2015.

T A aplicagdio subsididria ocorre em casos de omissdo da lei (lacunas). Jd a supletiva aplica-se quando a lei é deficiente
ou imprecisa e necessita de um complemento para tornar sua interpretagdo mais justa e coerente com o ordenamento
juridico.

2 Art.15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢goes deste
Cédigo Ihes seréio aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Admite-se, decerto, a chamada motivagdo aliunde ou per relatione, por meio da qual a decisdo
remete & fundamentagdo consignada em outro ato. Como exemplo, tem-se o ato da autoridade

que aplica uma penalidade que remete a um parecer elaborado por seu corpo técnico.

Em decorréncia do principio da motivagdo, a comissdo
processante e a autoridade julgadora devem analisar todos os

argumentos da defesa e motivar seus atos e eventuais punigoes
com fundamento nas provas produzidas No processo.

j) Principio da autotutela

Por tal principio, a Administrag&o Publica pode rever seus préprios atos, quando eivados de vicio

de ilegalidade ou, ainda, quando conveniente e oportuna a sua revogagdo.

Por razdes de seguranga juridica, o exercicio da autotutela fica limitado ao prazo decadencial de
cinco anos, salvo se comprovada a ma-fé do beneficiado. A matéria é tratada pela Lei Estadual
n° 14184/2002, em seus arts. 64 e 65, bem como pelas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal

Federal:

Lei Estadual n°14.184/2002

Art. 64 — A Administrag@o deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 85 — O dever da administragéio de anular ato de que decorram efeitos
favordveis para o destinatdrio decai em cinco anos contados da data em que foi
praticado, salvo comprovada maé-fé.

Supremo Tribunal Federal
Sumula 346: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos

Sdmula 473: A administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néio se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

E claro que o exercicio da autotutela transcende a anulagéio e a revogagéo, alcangando-se a
convalidagéo e a convers@o, que hada mais séio que espécies de aproveitamento de atos
viciados, mediante sua compatibilizagéio com a ordem juridica, seja mediante corregdo

(convalidagdo) ou substituicéio (converséo).
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k) Principio do devido processo legal

Como direito fundamental, o devido processo legal preconiza que o Estado manifestard seu
poder mediante instrumento previaomente definido, possibiltando a manifestagdo dos

envolvidos e potencialmente impactados pela deciséo.

Na seara correcional, o processo administrativo disciplinar € o instrumento por exceléncia de
formalizagéo do devido processo legal. O PAD possui os ritos procedimentais previstos na Lei
Estadual n° 869/1952 e 14184/2002, que revela a sequéncia de atos concatenados para que se

possa atingir a decisdo final.

O devido processo legal revela a garantia de que o servidor publico, caso cometa uma
irregularidade, veja respeitadas todas as etapas previstas em lei para o processo, mormente no
que concerne ao seu direito de defesa. Vinculados a esse principio, estéio os do contraditério e da
ampla defesa, a serem explicados a seguir.

) Principios do contraditério e da ampla defesa

O art. 5°, inciso LV, da Constituic@io Federal consagra os principios do contraditério e da ampla

defesa:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em gerall
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Em uma visdo moderna, o direito ao contraditério ndo se limita & mera ciéncia do individuo
naquele processo cuja decisdo o afetard (contraditério formal). O principio exige que a sua
participacdo seja efetiva e que seus argumentos sejom efetivamente considerados pelo julgador

(contraditério substancial).

N&o é possivel a existéncia de processo sem a participagdo

do processado, tampouco sem sua ciéncia.
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E claro que isso ndo exclui a possibilidade de revelia, nem mesmo a citagéo por edital, mas
significa que o processado, quando possivel (e isso demanda esforgos por parte da Comisséo

em encontrd—lo), participard, de fato, do processo.

Ademais, pautando-se no contraditério substancial, todos os argumentos de defesa devem ser
analisados pela Comiss@o Processante, sob pena de mdcula a téo caro direito. Como explica

Maria Sylvia Di Pietro:

O principio do contraditério, que é inerente ao direito de defesa, é decorrente da
bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, hd de ser
ouvida também a outra, dando-se-lhe oportunidade de resposta. Ele supde o
conhecimento dos atos processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou
de reagdo. Exige: 1. notificagéio dos atos processuais & parte interessada; 2.
possibilidade de exame das provas constantes do processo; 3. direito de assistir &
inquiricéo de testemunhas; 4. direito de apresentar defesa escrita.™

O direito ao contraditério estd essencialmente conectado & ampla defesa, que, por sua vez,
permite a utilizacéo de todos os meios de provas admitidos em direito para que o processado

possa demonstrar sua perspectiva sobre os fatos em apuragdo.

E inadmissivel que um individuo seja apenado sem a sua efetiva participagéo no processo. E
também inaceitdvel uma participacdo deficiente, inapta a expor suas razées e a exercer
plenamente seu direito de defesa. De nada adiantaria chamd-lo ao processo, sem que a ele se
concedessem 0s instrumentos necessdrios para que seus argumentos fossem seriamente

considerados pelo julgador.

A Lei Estadual n° 14184/2002, que dispde sobre o processo administrativo no é@mbito da
Administrag@o Publica Estadual, consagra os principios do contraditério e da ampla defesa,

especificando alguns direitos assegurados aos interessados do processo:

Art. 8° O postulante e o destinatdrio do processo tém os seguintes direitos perante
a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhes sejom assegurados:

| - ser tratados com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar
o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagoes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo de processo de seu interesse, obter cépia de
documento nele contido e conhecer as decisdes proferidas;

Il - ter vista de processo;

¥ DI PIETRO, Marria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Séo Paulo: Atlas, 2014. P. 704-705.
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IV - formular alegagdo e apresentar documento antes da deciséo, os quais serdio
objeto de consideragdo pela autoridade competente;

V - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representacdo, por forga da lei.

A doutrina administrativista subdivide a ampla defesa em trés instrumentos bdsicos, quais sejam:

defesa técnica, defesa prévia e recurso administrativo™.

Pela defesa técnica, é facultado dquele que figura em processo administrativo disciplinar a
assisténcia de advogado. Trata-se de uma faculdade, diante do teor da Simula Vinculante n° 5,
do Supremo Tribunal Federal, que dispde: “a falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar néo ofende a Constituicéo”. A opgdo, por ébvio, &€ do processado, ndo

podendo a Comissé&o negar-lhe a assisténcia quando desejado, sob pena de nulidade absoluta.

Einegdvel que a defesa técnica realizada por profissional da advocacia, devidamente habilitado
nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil possui maior capacidade técnica de realizar

uma defesa qualificada para o servidor.

Caso este ndio possua recursos para arcar com os énus advocaticios, recomenda-se que o
servidor processado recorra as entidades de classe para que o respectivo setor juridico auxilie

na elaboragéo da defesa técnica.

Salienta-se que, no caso, o que deve ser observado € a efetiva defesa do acusado, vigendo o
brocardo pas de nullite sans grief, ou seja, sé haverd nulidade se ficar demonstrado o prejuizo, /n

casu, a deficiéncia na efetiva defesa do processado.

N&o obstante, caso o processado néo se sinta confortdivel com a elaboragdo da prépria defesa,
sendo demonstrada sua hipossuficiéncia financeira, € dever da administragéo a indicagdo de
servidor dativo para sua realizagdo, utilizando-se uma interpretagdo extensiva do artigo 226, da
Lei n° 869/1952:

Art. 226 - No caso de revelia, serd designado, "ex-officio”, pelo presidente da
comissd@o, um funciondrio para se incumbir da defesai.

¥ CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo, 4.ed. verampl.atual. Salvador: Jus PODIVM, 2017. P. 80-81.
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Pela defesa prévia, o processado deve se manifestar antes da tomada de deciséo por parte da
Administragdo Pdblica, afinal, como visto anteriormente, é inadmissivel a manifestagéo de poder

do Estado, através de processo, sem a dialogicidade inata & democracia.

Além disso, tem o processado direito de irresignagdo, aventada através dos recursos

administrativos que lhe séo facultados pela legislagéo regente.

Vale acrescentar, ainda, o direito de autodefesa, melhor estudada pela doutrina processual
penal®. A autodefesa, adaptando ao processo administrativo, se divide em direito de audiéncia e

direito de presencga.

O direito de presenca importa na participagéo fisica do processado nos atos do processo, como
oitiva de testemunhas, manifestacdo de peritos e visitagéio em local do suposto ilicito. Por essa

razéo, ele deve ser devidamente intimado de tais atos instrutoérios.

E claro que a ndo presenca do processado, por si s6, ndo gera nulidades, afinal, deve a Comisséo

intimé-lo, cabendo a ele avaliar a pertinéncia, ou néo, de sua participagdo no ato.

O direito de audiéncia reflete a necessidade de o processado ser ouvido, oportunizando a sua

exibi¢éio acerca dos fatos.

O processo administrativo visa o alcance do interesse publico. Nesse cendrio, os procedimentos
ndo devem restringir excessivamente a atuagdo do administrador, mas ser um norte

procedimental quanto & forma de atuar.

O processo administrativo disciplinar € composto por ato escritos e documentados nos autos.
Esses atos seguem um rito procedimental, que serd explicado adiante neste Manual. No entanto,
quando necessdrio, as etapas do processo podem ser relativizadas e atos néo previstos na

norma podem ser realizados, quando praticados em favor do processado e do interesse publico.

5 LIMA. Renato Brasileiro de. Manual de processo penal volume Unico. 4 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.
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Isso porque, ndio raras vezes, a metodologia consignada na lei ndo permite a celeridade e a
clareza necessdrias & instrugdo, principalmente quando se pensado aqueles que ndo estéio

assistidos por defesa técnica (advogado constituido nos autos).

A forma, como visto, é importante para assegurar as garantias dos processados. No entanto, a
informalidade, quando beneficia o processado, ndo macula o processo, mas o legitima em razéo

da possibilidade de tomadas de decisdes mais justas e coerentes.

A exemplo, tem-se o despacho de indiciamento, que n&o possui previsdo na Lei Estadual n®
869/1952. No entanto, sua realizacéo favorece o processado, pois delimita o raio acusatério,
indicando elementos de autoria e materialidade do ilicito, bem como as provas constantes nos
autos. Isso permite o direcionamento da defesa para as irregularidades que séo imputadas ao

servidor.

Além disso, em harmonia com o principio da instrumentalidade das formas, os atos que, embora
ndo se atentem & forma, atingem sua finalidade, sé serdio anulados se causarem prejuizos do

processado - prejuizo este que deve ser por ele demonstrado.

Segundo o principio da presunc¢do da inocéncia, em dmbito administrativo disciplinar, ninguém

serd considerado culpado até que seja prolatada deciséio administrativa irrecorrivel.

Isso ndo impede a execugdo da penalidade logo apds a primeira decis@o pela autoridade
competente. De acordo com o art. 57 da Lei Estadual n° 14.184/2002, os recursos administrativos,
em regra, ndio possuem efeito suspensivo, salvo em caso de receio de prejuizo de dificil ou incerta

reparagdo, a ser decidido pela autoridade competente'.

% Art. 57 — Salvo disposigéo legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Pardgrafo Unico — Havendo justo receio de prejuizo ou de dificil ou incerta reparagéio decorrente da execugdo, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido do interessado, em decisdo
fundamentada, atribuir efeito suspensivo ao recurso.
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O principio em crivo desdobra-se em duas regras, a saber: regra de tratamento e regra

probatdria.

Pela regra de tratamento, o processado deve ser verdadeiramente tratado como inocente,
imune de qualquer conduta que possa presumir sua culpa antes do momento legalmente
previsto para a formagdo da convicg@o do julgador. Como consequéncia, o afastamento
preventivo do servidor, no curso do processo, é excepciondl, ocorrendo de forma remunerada e

somente quando necessdrio para as apuragdes, pelo prazo mdximo de 90 (noventa) dias.

Quanto & regra probatdria, caberd a Comissdio Processante, na busca pela reconstrugdo
processual dos fatos, comprovar, se for o caso, a culpa do processado. Por essa razdo, ndo se
pode concluir que pela existéncia da irregularidade argumentando-se simplesmente que o
processado néo provou que o fato néo ocorreu. E énus da Administracéo Pablica demonstrar, nos

autos, a ocorréncia de ilicito que enseja a aplicacéio de uma san¢é@o a um servidor.

N&o provando a responsabilidade do servidor, ou tendo duvidas quanto a ela, o processado
deverd ser absolvido, com fulcro no principio do /in dubio pro reo(na duvida, decide-se a favor do

réu), inerente ao direito penal e aplicdvel subsidiariamente & seara disciplinar.
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2.2 Independéncia das instancias de responsabilizagdo

A ordem juridica, n@o raras vezes, apresenta diversas formas de protecéio a bens e valores caros
aos individuos e a sociedade. Nessa perspectiva, um mesmo ato pode ser ilicito administrativo,

penal e civil (incluindo-se, aqui, o ato de improbidade administrativa).

Independéncia das Instéancias

I

administrativo

Nesse sentido, o Estatuto do Servidor dispde, em seu art. 208, que, “pelo exercicio irregular de suas
atribui¢ées, o funciondrio responde civil, penal e administrativamente”. Cita-se, como exemplo, a
agressdo de um professor da rede publica estadual a um aluno em ambiente escolar. Esse fato

pode configurar, ao mesmo tempo:

= infragéo disciplinar, prevista no art. 250, inciso IV, da Lei Estadual n° 869/19527, que pune
com demisséio a bem do servico publico a prdtica de ofensa fisica (instancia
administrativa):

» crime de les@o corporal de natureza leve previsto no art. 129, caput, do Cédigo Penal™
(instancia criminal); e

= atoilicito que acarreta a responsabilidade de reparar o dano (insténcia civil).

Isso ocorre porque cada uma dessas instéincias do direito protege bens juridicos diferentes. O

direito penal protege a integridade fisica, o direito civil protege o patriménio (material e moral) e

7 Lei Estadual n° 869/1952. Art. 250. Serd aplicada a pena de demissdo do servigo plblico ao funciondrio que:[..] IV - praticar,
em servigo, ofensas fisicas contra funciondrios ou particulares, salvo se em legitima defesa;

8 Codigo Penal. Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem: Pena - detengdo, de trés meses o um ano.
¥ E sabido que a responsabilidade, /n casu, seria objetiva do Estado, no entanto, poderia haver o pleito de regresso em
caso de comprovagdo de dolo e culpa.
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o direito administrativo sancionador protege o bom trato da Administragéo, o interesse publico

e a qualidade de seus servigos.

Nessa perspectiva, hd uma incidéncia simulténea e independente das trés esferas de
responsabiliza¢cdo para o mesmo fato. Caso contrdrio, ficaria prejudicada a protegcéo de um ou

de outro valor.

A Lei n° 869/1952 contempla essa ideia, estabelecendo que “‘as cominacgdes civis, penais e
disciplinares poder&io cumular-se, sendo umas e outras independentes entre si, bem assim as

insténcias civil, penal e administrativa’. Dispde também:

Art. 273 - A responsabilidade administrativa néo exime o funciondrio da
responsabilidade civil ou criminal que no caso couber, nem o pagamento da
indenizagdo a que ficar obrigado o exime da pena disciplinar em que incorrer.

Entretanto, essa independéncia entre as insténcias de responsabilizacéio néo é absoluta. As
diferentes esferas possuem alguns pontos de contato. H& certos tipos de decisdes na seara
judicial (principalmente a penal) que influenciom no processo administrativo disciplinar. Isso

ocorre nos casos de negativa de autoria e negativa da existéncia material do fato. Nesse sentido:

STF - AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 856126 MG (STF)

Data de publicagéo: 06/12/2012

Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL.  SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PUNICAO DISCIPLINAR. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. ART. 386, Ill, DO
CPP .INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA.  OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
SUMULA 279 DO STF. Para se chegar a concluséo diversa daquela a que chegou o
acdrddéo recorrido seria necessdrio o reexame das provas dos autos, o que é
vedado na esfera do recurso extraordindrio, de acordo com a Sumula 279 do
Supremo Tribunal Federal. Nos termos da orientagdo firmada nesta Corte, as
esferas penal e administrativa séo independentes, somente havendo repercussdo
da primeira na segunda nos casos de inexisténcia material do fato ou negativa de
autoria. Agravo regimental a que se hega provimento.

Nesse sentido, o individuo pode ser absolvido criminalmente pela prdtica de um delito e, pelo
mesmo fato que o constituiu, ser punido na seara administrativa, desde que se tenha prova
suficiente a justificar a aplicagéo da penalidade disciplinar. Como exemplo, podemos citar o caso
de servidor que, aproveitando a distragdio de um cidaddo que buscou atendimento em sua

repartigdio, subtrai sua carteira no balcdio, contendo t&o-somente R$50,00 (reais).
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No presente exemplo, ndo hd que se falar em peculato, pois a carteira do cidad@o néo estava em
sua posse em razdio do cargo. Além disso, o servidor néio se valeu das facilidades do cargo para
tal intento. Nesse caso, o servidor publico poderia ser absolvido, na esfera criminal, pela
atipicidade material do fato, aplicando-se o principio da insignificdncia. No entanto, ndo hda
qualquer 6bice a aplicagdo da reprimenda disciplinar, que ndio se apegaria t&o-sé ao patrimdnio
da vitima para sancionar, mas, sobretudo, ao interesse publico, moralidade e diversos outros

principios regentes de sua atuagdo.

Outro ponto de contato é, decerto, a interlocucdo e o intercdmbio de informagdes entre as
insténcias. Desta forma, a Administragdo Publica, tendo ciéncia da prdética de ilicitos que também
configuram crime ou improbidade administrativa, deve promover a comunicagdo as instituicdes
responsdveis, como o Ministério Publico®, a Advocacia-Geral ou procuradoria das entidades?, e

a Policia Civil.2

Ademais, a Constituic@io Federal, em seu art. 74, §1°, determina a comunicacgdo pelos responsdveis
pelo Controle Interno ao Tribunal de Contas, em caso de verificag@o de irregularidade ou
ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidéria. Tal ordem foi reproduzida pela Constituigéo

Estadual de Minas Gerais, em seu art. 81, pardgrafo Unico:

Constituicéio Federal

Art.74[.] 81°0s responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unidio, sob pena de responsabilidade soliddria.

Constituicéio do Estado de Minas Gerais

Art. 81 [..] Parégrafo Unico — Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréio ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade soliddria.

20 Constituicao Federal:

Art.129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:

|- promover, privativamente, a agdéo penal publica, na forma da lei;

7 ej 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)

Art.17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério PUblico ou pela pessoad juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivagéio da medida cautelar.

2 Constituig@o Federal

Art. 144 [..] § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unidio, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

Lei 12.830/2013: Art. 2° As fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragées penais exercidas pelo delegado de policia
s&o de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
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2.3 Responsabilidade disciplinar

O principal fundamento da responsabilidade disciplinar do agente publico encontra-se na

Constituic@o Federal, notadamente em seu art. 41, §1°, inciso Il, que assim dispde:

Art. 41. SGo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§1° O servidor publico estdvel sé perderd o cargo:

[.]

I1- mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

Essa responsabilidade encontra esteio no poder disciplinar e hierdrquico da Administracéo
Publica, que séo verdadeiros instrumentos para o alcance do interesse publico. Nesse sentido, Di

Pietro observa que:

No que diz respeito aos servidores publicos, o poder disciplinar € uma decorréncia
da hierarquia; mesmo no Poder Judicidério e no Ministério Publico, onde n&o hd
hierarquia quanto ao exercicio de suas fungdes institucionais, ela existe quanto ao
aspecto funcional da relagéo de trabalho, ficando os seus membros sujeitos &
disciplina interna da institui¢éo.®

A responsabilidade disciplinar do servidor publico nada mais é do que o dever de bem exercer
suas atribuigdes, com probidade, presteza, eficiéncia, compatibilizando-o com o compromisso

assumido no termo de posse e com a expectativa social que gravita sobre sua esfera de atuagdo.

Essa responsabilidade ndo se manifesta apenas no julgamento de eventual transgressdo
disciplinar, mas acompanha a vida funcional do servidor, atuando como um vetor orientador de
sua atuagdo. A responsabilidade disciplinar de, por exemplo, ser assiduo néo se revelard apenas
quando o servidor deixar de sé-lo, mas o orientard enquanto ocupar os quadros funcionais do

Estado.

A responsabilidade disciplinar néo se reduz & potencialidade de ser
responsabilizado. E a responsabilidade do servidor, no exercicio

cotidiano de sua vida funcional, quanto ao cumprimento de seus
deveres e atribuigcdes que, eventualmente, quando violados, justificam
a aplicagdo de uma sangdo.

% DI PIETRO, Marria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. SGo Paulo: Atlas, 2014. p. 96-98.
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Como visto, o servidor publico se sujeita a tantas responsabilidades quantas forem as esferas do
direito maculadas por sua conduta. Isso quer dizer que, se a conduta do servidor infringiu mais
de um ramo do direito, este poderd se sujeitar ao processo e ds puni¢cdes em todos eles, seja civil,

criminal ou administrativo.

Diferentemente da responsabilidade civil extracontratual objetiva do Estado, prevista no art. 37,
§6°,da Constituic@io Federal** e da responsabilidade objetiva das pessoas juridicas instituida pela
Lei Federal n°12.846/2013 (Lei Anticorrupgéio Empresarial)®, a responsabilidade do servidor ptiblico

sempre serd subjetiva, isto &, sujeita & comprovagdo do dolo ou da culpa.

O dolo é o elemento do ilicito relacionado & intengdo do agente. Refere-se, portanto, ao elemento
subjetivo da conduta cometida pelo agente publico, isto &, o elo entre sua vontade e a agdo
realizada. Quando age dolosamente, “o agente publico age de forma intencional, pretendendo o

resultado (dolo direto) ou apenas assumindo o risco de sua concretizacéo (dolo eventual)™?.

Conforme Fdbio Osério de Medina:

o dolo, em direito administrativo, € a intengdo do agente que recai sobre o suporte
fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar determinada conduta
objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata-se de analisar a
intencd@o do agente especialmente diante dos elementos fdticos — mas também
normativos — regulados pelas leis incidentes & espécie.

Por outro lado, a conduta culposa é aquela cometida por imprudéncia, impericia ou negligéncia,

sem que o agente publico tenha desejado o resultado.

24 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 37.[..] § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

25 BRASIL. Lei Federal n°12.846/2013. Art.1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagéo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragéo publica, nacional ou estrangeira.

28 MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Manual Prdtico de Prevengdo e Apuragdo de llicitos Administrativos. Belo
Horizonte, 2013. p. 64.

27 OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998.
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Dolo e ma&-fé s@o conceitos semelhantes, uma vez que envolvem a consciéncia do cardter
irregular por parte do agente. A mé-fé, contudo, difere-se do dolo quanto ao seu fundamento,
qual seja, a exigéncia de que o servidor publico aja de acordo com a ética, de forma honesta,

proba, atinente ao principio constitucional da moralidade (art. 37 da Constituigéo da Republica).

A grande incidéncia do principio da moralidade é indicar por que caminho deve
seguir a vontade do agente publico: ndo se admitem atos contrdrrios & lei, mas
também nd&o se admitem atos contrdrios & razoabilidade, ao bom senso, ao
interesse publico, & finalidade publica.?®

Ao agir com ma-fé, o agente publico tem conhecimento do mal que pode causar ao Estado. Age,
assim, com desonestidade e torpeza, ferindo os principios da boo-fé, da probidade e da

moralidade, que regem a Administrag&o Publica.

N&o se admite, no Estado Democrdtico de Direito, a penalizagdo do servidor publico sem se
comprovar a conduta, o nexo de causalidade, o resultado, o elemento subjetivo que anima o

agente (dolo ou culpa), enquadrando-se os fatos a um dos ilicitos disciplinares (tipicidade):

Contuda Culpaoudolo
(ac@o ou omissao) + (elemento subjetivo) == Dano/resultado

Dessa forma, € inadmissivel punir o servidor simplesmente pelo cargo que ocupa, pelo setor que
trabalha ou pela fung@o que desenvolve, sendo imprescindivel revelar o dolo ou a culpa de sua
agéio. Alids, mesmo quando possui o dever legal de agir para evitar o resultado ilicito (posicéo de

garantidor), o elemento subjetivo precisa ser demonstrado.

E entendimento pacifico no STF o afastamento da responsabilidade objetiva de pessoa natural,

como se percebe no julgado a seguir, datado de 1999:

28 CHOINSKI, Carlos Alberto Hohmann. £studo sobre o dolo no direito administrativo. Disponivel em
<http,//www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/ 19868-19869-1-PB.pdf>. Acesso em 16 abr. 2018.p. 9-10.
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STJ - HABEAS CORPUS HC 9031 SP 1999/0030476-4 (STJ)

Data de publicagéo: 13/12/1999

Ementa: DIREITO PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO. RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA. PRINCIPIO NULLUM CRIMEN SINE
CULPA. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL.1. A interpretacéo do art. 25 da Lei n° 7.492 /86,
que o vé como norma de presungdo absoluta de responsabilidade penal, é
infringente da Constituigdo da Republica e do direito penal em vigor, enquanto
readmite a proscrita responsabilidade penal objetiva e infringe o principio nullum
crimen sine culpa. 2. Habeas corpus concedido para trancamento da agdio penal.

Para assegurar que a penalidade se esteou no dolo ou na culpa do servidor, o principio da
motivagdo, j& visto neste Manual, exige a explicitagdo das razées que levaraom & tomada de
decis@o, expondo as razées de fato e de direito suficientes para justificar o ato, o que, decerto,
inclui a apreciagéo da vontade do servidor (se agiu, ou néo, com a intencédio, direta ou indireta, de

praticar o ilicito).

A responsabilidade objetiva das pessoas juridicas, prevista na Lei Estadual n° 12.846/2013, serd

estudada no capitulo pertinente & matéria.

Conforme a Lei de Introdugéo &s Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em sua nova redagéo, o
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Tal dispositivo, cuja esséncia j& era aplicada pelos Tribunais, tem especial aplicagdo aos
pareceristas, que emitem opinido técnica sobre determinado assunto levado & sua apreciagdo.
Nesses casos, o parecerista poderd ser responsabilizado se verificado erro grosseiro ou dolo, a

serem verificados no caso concreto.

Como regra, aquele que emite opinido técnica e fundamentada sobre determinado assunto néo
serd responsabilizado, pois o dinamismo e a interpretagdo do direito podem dar margem a mais
de uma solugdo juridica ao caso concreto. No entanto, tal prerrogativa néo pode servir para

legitimar ilicitos, inibindo sangdes disciplinares para posigdes deliberadamente insuficientes,
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tendenciosas ou infracionais. Por isso, caminhou bem a altera¢d@o a LINDB, legislando a posigéo

jurisprudencial que ja vigorava nos Tribunais, como mostra a ementa a seguir:

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranga. Tribunal de Contas da
Unigo. Violagéo dos principios do contraditdrio e da ampla defesa. Néo ocorréncio.
Independéncia entre a atuagdo do TCU e a apuragéio em processo administrativo
disciplinar. Responsabilizagéio do advogado publico por parecer opinativo.
Presenga de culpa ou erro grosseiro. Matéria controvertida. Necessidade de
dilagéo probatdria. Agravo regimental néo provido.

1. Auséncia de violagéo dos principios do contraditério e da ampla defesa. A Corte
de Contas providenciou a notificagdo do impetrante assim que tomou
conhecimento de seu envolvimento nas irregularidades apontadas, concedendo-
Ihe tempo hdbil para defesa e deferindo-lhe, inclusive, o pedido de dilagéo de
prazo. O TCU, no acdrd@o impugnado, analisou os fundamentos apresentados pela
defesq, n@o restando demonstrada a falta de fundamentagdo.

2. O Tribunal de Contas da Unigéio, em sede de tomada de contas especial, héo se
vincula ao resultado de processo administrativo disciplinar. Independéncia entre
as inst@ncias e os objetos sobre os quais se debrugam as respectivas acusagoes
nos dmbitos disciplinar e de apuragdo de responsabilidade por dano ao erdrio.
Precedente. Apenas um detalhado exame dos dois processos poderia confirmar a
similitude entre os fatos que s@o imputados ao impetrante.

3. Esta Suprema Corte firmou o entendimento de que “salvo demonstracéo de
culpa ou erro grosseiro, submetida ds insténcias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa” (MS 24.631/DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/08). Divergéncias entre as alegagées do agravante e
as da autoridade coatora. Enquanto o impetrante alega que a sua condenagdo
decorreu exclusivamente de manifestagéio como Chefe da Procuradoria Distrital
do DNER em processo administrativo que veiculava proposta de acordo
extrajudicial, a autoridade coatora informa que sua condenagéo ndo se fundou
apenas na emissdo do dito parecer, mas em diversas condutas, comissivas e
omissivas, que contribuiram para o pagamento de acordos extrajudiciais
prejudiciais & Uni@ilo e sem respaldo legal. Divergéncias que demandariom
profunda andlise fatico-probatdria.

4. Agravo regimental néo provido.?®

22 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 27867AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 18/09/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-195 DIVULG 03-10-2012 PUBLIC 04-10-2012.
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2.4 Dever de apurar e juizo de admissibilidade

O dever de apurar possui previséio expressa no art. 218 da Lei Estadual n° 869/1952, determinando

que:

Art. 218. A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de
irregularidades no servigo publico é obrigado a promover-lhe a

apuracgdo imediata por meio de sumdrios, inquérito ou processo
administrativo.

O dispositivo possui fundamento constitucional, extraido da indisponibilidade do interesse
publico, ja tratado neste Manual. Se o interesse é publico e o gestor é seu mero administrador,
ndo cabe a ele um juizo de seletividade quanto as transgressées disciplinares que ird, ou ndo,
apurar. A autoridade deve, assim, atuar em todos os casos em que se impde a aplicagdo do

regime disciplinar.

A primeira quest@o a ser abordada em relagdo ao art. 218 é sobre quem € a autoridade a que o
dispositivo se refere. Para tanto, devemos nos valer de interpretagdo Iégico-sistemdtica,
considerando a topografia do dispositivo no Estatuto. A resposta encontra-se no artigo

subsequente, que assim dispoe:

Art. 219 - S&o competentes para determinar a instauragéo do processo
administrativo os Secretdrios de Estado e os Diretores de Departamentos
diretamente subordinados ao Governador do Estado.

<

Nesse contexto, a autoridade que determinard a apuragdo da irregularidade é aquela
competente para deflagrar o processo administrativo disciplinar. Como serd visto adiante, uma
interpretagdo atualizada do art. 219 permite concluir que o rol de autoridades competentes para

instaurar o processo € maior do que o que foi originariamente concebido pela Lei.

Tal premissa é relevante para o estudo do marco interruptivo da prescrigéio, que ocorre com a
ciéncia do fato pela Administragé&o Publica. Ora, a prescrigéo se interrompe com a ciéncia do fato
pela Administragéo Pudblica para que, assim, possa apurar o fato. Logo, considerando a

inexisténcia fisica da Administragéio Pblica e a teoria da imputagéo volitiva (teoria do érgdo), a
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ciéncia dos fatos por parte da Administragdo Publica se dd nho momento do conhecimento dos
fatos pela autoridade competente para apurd-los, que s@o aquelas do art. 219 e as demais que
ser@o tratadas neste Manual. Essa é a conclus@o extraida da leitura combinada dos arts. 218 e 219

da Lei Estadual n° 869/1952.

Outro aspecto relevante diz respeito & forma pela qual a autoridade toma ciéncia da

irregularidade — se de forma direta ou provocada.

Serd direta quando, no exercicio natural de suas atividades funcionais, a autoridade detecta a
prdtica de transgresséo por um de seus servidores, como, por exemplo, o gestor mdximo de uma
autarquia que descobre, ao analisar a folha de ponto de um de seus subordinados, a pratica de

inassiduidade.

No entanto, a regra é a ciéncia provocada, em que a noticia da irregularidade chega até a
autoridade, através de dentincia (nominada ou andénima), intercdmbio informacional de outro
orgdo, informagdes veiculadas na midia ou qualquer outro meio que o faga conhecer a matéria.
Inclui-se, aqui, o dever que incumbe aos préprios servidores de “levar ao conhecimento da

autoridade superior irregularidade de que tenha ciéncia em razéo do cargo”

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:

VIIl - levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver
ciéncia em raz&o do cargo;

Por outro lado, o servidor deve ser cauteloso e responsdvel ao denunciar irregularidades,
evitando-se a instauragdo de procedimentos disciplinares indevidos, precipitados e temerdrios.
Esse cuidado se aplica com maior intensidade ao servidor de controle interno ao qual incumbe
recomendar & autoridade a instauragdo, ou ndo, de sindicéincia ou processo, em sede de juizo de

admissibilidade.

Isso porque a instauragd@o de um PAD é, em si mesmo, um mal para o servidor processado,
podendo afetar sua honra, autoestima e respeitabilidade em sua vida pessoal e profissional.
Além disso, o servidor que responde a processo administrativo disciplinar fica impedido de

exonerar-se ou afastar-se por motivo particular.
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Por essas razdes, somadas ainda ao alto custo referente a procedimentalizagéo do PAD, o juizo
de admissibilidade é essencial & atividade correcional, sendo determinante a andlise prévia da
existéncia da materialidade, dos indicios de autoria e, se possivel, das circunstéincias que

gravitam a tematica.

Nesse contexto, a realizagcéo do juizo ou exame de admissibilidade é considerada a fase que
antecede a decisdo da autoridade competente responsdvel por avaliar se a denudncia recebida
deve ser admitida ou nd@o para apuragdo, ou seja, se é cabivel instaurar o procedimento

administrativo ou arquivar a representagdo ou denuncia.

O juizo de admissibilidade é realizado pela autoridade competente para instaurar o processo.
Essa decisdo € subsidiada pela andlise prévia, formalizada por meio de um parecer preliminar.
Trato-se, portanto, de documento de natureza opinativa, que ndo vincula a decis@o da

autoridade instauradora.

Dessa forma, o exame de admissibilidade é um elemento de instru¢d@o para a deciséo a ser
tomada & vista da vinculacdo, pertinéncia e viabilidade de se determinar a instauragéo da

apuragdo disciplinar e de se buscar a possivel responsabilizagéo do agente publico.

Ainda que em cardter preliminar, o juizo de admissibilidade ird delimitar a existéncia de indicios
de materialidade e de autoria de suposta irregularidade funcional cometida por agente publico

no exercicio do seu cargo ou em ato a ele associado.

Caso ndo seja possivel, no juizo de admissibilidade, determinar a autoria e a materialidade de
possiveis infragdes disciplinares, a Administragdo Publica buscard esses elementos através de
um procedimento investigativo, que poderd subsidiar a instauragéo e instrugdo de um PAD.

Portanto, no juizo de admissibilidade, a autoridade pode decidir pelo(a):

= arquivamento da denuncia/representagéo;

= instauragdio de procedimento investigativo (investigagéo preliminar ou sindicéncia);
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* instauragd&o de processo administrativo disciplinar; ou

» proposta de ajustamento disciplinar.

Observa-se que o juizo de admissibilidade exerce mais do que uma fung¢do preparatdria para a
instauracdio de procedimento disciplinar ou arquivamento. Trato-se de uma protecéio do
servidor e, sobretudo, do interesse publico, pois a instauragéo de um processo de forma indevida
atinge, n@o apenas a imagem do processado, como também a da Administragdo, levando-a ao

descrédito por parte da sociedade, ainda que momentdneo e parcial.

Por outro lado, essa andlise prévia ndo busca exaurir o tema, pois, se assim fosse, substituiria o
processo administrativo no que tange & certeza dos fatos. Antes disso, uma andlise preliminar
consiste em um juizo sumdrio e provisdrio acerca dos elementos de autoria e materialidade, que

ser@o devidamente apurados no devido processo legal.

A definicdo do tipo de procedimento administrativo a ser instaurado pela autoridade depende
da andlise e da comprovagdo de diversos aspectos. A seguir, séo relacionadas as condigdes
indispensdveis para a instauracéio do processo administrativo disciplinar, mencionando-se

também as hipdteses de arquivamento e de instauragdo de procedimentos investigativos.

A instauragcdo do processo administrativo disciplinar deve se justificar por meio da
demonstragdo da existéncia de elementos suficientes e consistentes de materialidade e autoria
da suposta infrag@o disciplinar. Na auséncia desses elementos, se n&o for o caso de
arquivamento, deve ser redlizada uma apuragéo de cardter investigativo (investigagéo
preliminar ou sindicéincia administrativa investigatdria). Somente na inequivoca auséncia de
autoria e materialidade é que a autoridade pode (e deve) arquivar a dendncia/representagéo.

Caso contrdrio, estard obrigada a instaurar o procedimento.
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A agdo ou a omiss@o do agente publico, objeto da dentincia, deve configurar infragéo disciplinar
tipificada na Lei n° 869/1952, podendo se enquadrar também como ilicito penal ou ato de
improbidade administrativa. Caso o ato denunciado n&o esteja previsto na lei como ilicito, a
denuncia/representacéo deverd ser arquivada com a motivacdo de “falta de objeto”. A razéo
deste requisito se assenta no principio da reserva legal, para o qual sé séo consideradas ilicitas

as condutas que a lei assim define.

Exige-se que as infragdes tenham alguma relagéio com o cargo do agente publico ou com suas
respectivas atribuigdes, ou que, de alguma maneira, afetem o érgdo no qual o agente publico
esteja lotado. Ressalva-se que o regime disciplinar do funcionalismo estadual néo se preocupa
somente com os atos estritamente desempenhados no exercicio funcional, mas também busca
preservar aimagem, decoro e credibilidade do servigo publico. Dessa forma, as questdes da vida
privada do agente publico, em principio, ndo séo apuradas no dmbito da Lei n° 869/1952 e s6
possuem reflexos disciplinares quando o comportamento se relaciona com as atribuigcdes do
cargo. Cita-se, como exemplo, a pratica de pedofilia ou outra forma de exploragdo sexual infantil,
por professores da rede de ensino estadual. Trata-se de ato da vida privada que tem repercusséo
negativa em suas atribuigdes funcionais, uma vez que o professor atua na formagdo infanto-

juvenil e tem o dever de proteger, educar, ensinar e orientar seus alunos.

Somente os servidores publicos estaduais, inclusive detentores de emprego publico, definidos
pela Lei n° 23.304/2019, art. 49, § 1°, inciso IV, podem responder na forma do regime disciplinar. A
seguir, ser@o apresentados aspectos relacionados & abrangéncia subjetiva da Lei Estadual n°

869/1952.
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Na andlise da abrangéncia subjetiva, serdio apresentados os agentes publicos que se submetem
as normas do Estatuto dos Servidores Publicos Civis. Em seguida, serdio tratados daqueles que
né&o séo abrangidos pelo regime disciplinar da Lei n° 869/1952, uma vez que se sujeitam a outras

normas em caso de infragdo funcional.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992) conceitua agente publico como:

[.] todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por
eleicdio, nomeagdo, designagdio, contratagdio ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung@o nas entidades
mencionadas no art. anterior.

Celso Anténio Bandeira de Mello® enfatiza que todos os agentes publicos:

[..] estéio sob um denominador comum que os radicaliza: séo, ainda que alguns
deles apenas episodicamente, agentes que exprimem manifestagéo estatal,
mundos de uma qualidade que sé possuem porque o Estado lhes emprestou sua
forca juridica e os habilitou a assim agirem ou, quando menos, tem que
reconhecer como estatal o uso que hajom feito de certos poderes.

Por certo, quem quer que exercga fungdo estatal, ao longo do exercicio, € agente publico. “Essa
funcgdo, é mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitéria, politica

ou juridica®.”

A Lei n° 23.304/2019 dispde no art. 49, § 1°, inciso IV, sobre o alcance do processo administrativo

disciplinar no funcionalismo estadual do Poder Executivo de MG, /in verbis.

IV - instaurar ou requisitar a instauragéo de sindic@ncia, processo administrativo
disciplinar e outros processos administrativos em desfavor de qualquer agente
publico estadual, inclusive detentor de emprego publico, e avocar os que

%0 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016, P.255
8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
201. P. 611
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estiverem em curso em drgdo ou entidade da administragéo publica, promovendo
a aplicagéio da penalidade administrativa cabivel, se for o caso:. (grifo nosso)

O Decreto n° 47.774/2019% dispde no art. 32, inciso I, que compete & Corregedoria-Geral instaurar
ou requisitar ainstaurac¢é@o de sindicéncia, processo administrativo disciplinar e outros processos

administrativos em desfavor de agente publico, inclusive detentor de emprego publico.

Dessa forma, o processo administrativo disciplinar ndo se restringe aos servidores publicos

efetivos, estdveis ou em estdgio probatério.

Importante destacar que a Comisséio de Coordenagéio de Correigéio (CCC) da Controladoria-

Geral da Uni@io aprovou o Enunciado n° 2, de 4 de maio de 2011, nos seguintes termos:

EX-SERVIDOR. APURAGAO. A aposentadoria, a demisséo, a exoneragdio de cargo
efetivo ou em comiss@o e a destituigéio do cargo em comisséio néo obstam a
instauragdo do procedimento disciplinar visando & apuragéo de irregularidade
verificada quando do exercicio da fungéo ou cargo publico.

Consoante dispde o Manual de Processo Administrativo Disciplinar®® da Controladorio-Geral da
Unido, a exoneragdio, a aposentadoria ou a aplicagcéo de penas capitais decorrentes de outro
processo administrativo disciplinar ndo impedem a apuragd@o de irregularidade praticada

quando o ex-servidor encontrava-se legalmente investido em cargo publico.

Dessa forma, de acordo com a legislagéo vigente, estdo sujeitos ao processo administrativo

disciplinar:

» agentes publicos ocupantes de cargos efetivos, estdveis ou em estdgio probatdrio;*

* agentes publico ocupantes de cargos em comissdo;*

%2 MINAS GERAIS. Decreto Estadual n° 47.774, de 04 de dezembro de 2019 - Dispbe sobre a organizagéo da Controladoria-
Geral do Estado.

33 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: CGU, 2017. p. 29.

34 0 processo administrativo disciplinar é sempre necessdrio para a imposigdo de pena de demiss@o ao funciondrio
estdvel (art. 41, § 1° da Constituic&o Federal). Segundo Hely Lopes, “a jurisprudéncia entende que o PAD é necessdrio para
o servidor efetivo ainda que em estdgio probatério” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2009. P. 702).

35 MINAS GERAIS, Advocacia-Geral do Estado, Parecer AGE n°14.833/2008- Os servidores ocupantes de cargo em comissdo
equiparam-se dos servidores publicos e, enquanto tais, devem submeter-se ao Estatuto dos Funciondrios Publicos de
Minas Gerais.
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= ex-servidores;

= detentores de emprego publico.

Observa-se que ndo se excluem os deveres, as obrigagdes e os impedimentos, legais ou
principiolégicos previstos no Estatuto do Servidor dos agentes publicos no gozo de férias ou de
licenca ou de outros afastamentos. As férias, as licengas ou outros afastamentos néo possuem o
conddo de romper o vinculo funcional do agente publico com o érgdo publico onde mantém seu
cargo e sua lotagdo. Dessa forma, o agente publico que comete infragdes administrativas, caso
se encontre temporariomente afastado de suas atribuicdes, ndo pode se esquivar do exercicio

do poder disciplinar da Administragéo Publica.

Destaca-se a situagd@o das carreiras que possuem regimes disciplinares préprios, mas ds quais
se aplicam, em cardter subsididrio, as normas da Lei n° 869/52 e da Lei n°14.184/02. E o caso, por
exemplo, da Policia Civil de Minas Gerais, cujo regime disciplinar rege-se pela Lei Orgénica n°

5.406/609.

Os agentes publicos que ndo se sujeitam & Lei Estadual n° 869/1952 séo, notadamente:

» agentes politicos;

=  militares;

» particulares em colaborag&o com o Poder Plblico;
» terceirizados; e

» estagidrios.

Celso Anténio Bandeira de Mello define agentes politicos como:

[.]Jos titulares dos cargos estruturais & organizagéo politica do pais, ou seja,
ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior
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do Estado. S&o agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e os respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes
do Executivo, isto é, Ministros e Secretdrios das diversas Pastas, bem como os
Senadores, Deputados federais e estaduais e Vereadores®®

O autor explica que o vinculo desses agentes com o Estado é de natureza politica e ndo técnica
ou profissional. O que os qualifica para o exercicio do cargo € a qualidade de cidaddos, possiveis

candidatos @ condug@io dos rumos da sociedade. Seus direitos e deveres derivam da

Constituicdo de 1988 e das leis¥. Sobre os agentes politicos, Edimur Ferreira de Faria® explica que:

Em virtude de suas atribuicdes e de suas posi¢gdes na pirdmide administrativa,
estdio fora da regéncia da lei estatutdrio. A eles aplicam-se normas préprias,
emanadas diretamente da Constituigdo, ha maioria dos casos, hdo estando
sujeitos ao Estatuto dos Servidores Publicos. Essa categoria de agentes publicos
ndo é destinatdria dos direitos e deveres previstos nas normas estatutdrias.

Dessa forma, os agentes politicos néio se sujeitam as regras comuns aplicdveis aos servidores
publicos em geral. Como afirma Carvalho Filho, “a eles séo aplicdveis normalmente as regras
constantes da Constituigdo, sobretudo as que dizem respeito das prerrogativas e a

responsabilidade politica™.

O Governador do Estado, o Vice-Governador e os Secretdrios
de Estado, agentes politicos no @mbito do Poder Executivo

Estadual, néo sdo responsabilizados por meio de processo
administrativo disciplinar.

O Governador de Estado“*’ e o Vice-Governador respondem por crime de responsabilidade
perante a Assembleia Legislativa e, nas infragdes penais comuns®, o Governador responde

perante o Superior Tribunal de Justica e o Vice-Governador? perante o Tribunal de Justica. O

% MELLO, 2016, Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 33. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2016. P. 257.

% MELLO, 2016, Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016. P. 258.

38 FARIA, EDmur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo. 5. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. P. 72.

39 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. P. 560.

40 MINAS GERAIS. Constituigcdo do Estado de Minas Gerais. Art. 62. Compete privativamente & Assembleia Legislativar: [..] XIV
— processar e julgar o Governador e o Vice-Governador do Estado nos crimes de responsabilidade, e o Secretdrio de
Estado nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; [..]

“ MINAS GERAIS. Constituigdo do Estado de Minas Gerais. Art. 92. O Governador do Estado serd submetido a processo e
julgamento perante o Superior Tribunal de Justiga, nos crimes comuns.

42 MINAS GERAIS. Constituigdo do Estado de Minas Gerais. Art. 106 — Compete ao Tribunal de Justi¢a, além das atribuigdes
previstas nesta Constituicéio: [.] | — processar e julgar originariamente, ressalvada a competéncia das justicas
especializadas:
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Secretdrio de Estado®3, nos crimes comuns e nos de responsabilidade, serd processado e julgado
pelo Tribunal de Justiga e, nos de responsabilidade conexos com os do Governador do Estado,

pela Assembleia Legislativa.

Convém ressaltar que estardo sujeitos ao regime disciplinar da Lei Estadual n° 869/1952 os
Secretdrios de Estado Adjunto e os Subsecretdrios, salvo quando estiverem atuando em
substituic@io ao Secretdrio de Estado, por ato de delegag¢do. Nessa situacdio, esses agentes, em
virtude da natureza especial do cargo de natureza precdria e transitéria, néo poderdo ser

alcangados pelo regime disciplinar da Lei Estadual n° 869/1952.

Nos termos dos arts. 42 e 142 da Constituicéio da Republica, consideram-se militares no Brasil os

membros das(os):

» Forcas Armadas, incluindo Exército, Marinha e Aerondutica;
» Policias Militares dos Estados

» Corpos de Bombeiros.

Cada corporagdo militar possui regramentos préprios quanto aos direitos e aos deveres de seus
integrantes. Por isso, no caso de envolvimento de algum militar em ilicito disciplinar, a apuragdo
do fato n&o obedece a Llei Estadual n° 869/1952, devendo a autoridade civil que tiver
conhecimento de algumiilicito funcional encaminhar o assunto & autoridade superior hierdrquica

do militar.

a) o Vice-Governador do Estado, o Deputado Estadual, o Advogado-Geral do Estado e o Procurador-Geral de Justiga, nos
crimes comuns [..]

48 MINAS GERAIS. Constituigdo do Estado de Minas Gerais. Art. 93 - O Secretdrio de Estado serd escolhido entre brasileiros
maiores de vinte e um anos de idade, no exercicio dos direitos politicos, vedada a nomeacgdo daqueles inelegiveis em
razéo de atos ilicitos, nos termos da legislagéo federal. [..] § 2° — Nos crimes comuns e nos de responsabilidade, o Secretdrio
serd processado e julgado pelo Tribunal de Justiga e, nos de responsabilidade conexos com os do Governador do Estado,
pela Assembleia Legislativa. [..]
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Conforme Celso Antdnio Bandeira de Mello*4, os particulares em colaboragéo com o poder
publico correspondem a sujeitos que, sem perderem a qualidade de particulares (pessoas

alheias ao aparelho estatal), exercem fungéio publica, ainda que em cardter episédico.

Segundo o autor, esses particulares em colaboragdo s@o definidos da seguinte forma:em
primeiro lugar, os requisitados, que exercem munus publico e sio os recrutados para o servigo
militar obrigatdrio; os jurados e os que trabalham nos cartérios eleitorais, quando das eleigdes; os
gestores de negdcios publicos que assumem a gestéio da coisa publica livremente, em situagoes
anormais e urgentes; os contratados por locagdo civil de servigos; os concessiondrios e os
permissiondrios de servigos publicos; os delegados de fungéo ou oficio publico; os que praticam

atos que séo de competéncia do Estado e tém forga juridica oficial.

Os particulares em colaboragdo com o poder publico néo séo responsabilizados por meio de
processo administrativo disciplinar, haja vista que néo estarem abrangidos pela Lei Estadual n°

869/1952.

Consoante dispde o Manual de Processo Administrativo Disciplinar®® da Controladoria-Geral da
Unido, “os terceirizados séo empregados de empresas privadas contratadas pela Administragéo

Publica para prestarem servigos gerais que ndo sejom atividade-fim do érgéo publico”.

Os terceirizados n@o possuem relagdo juridica com a Administragdo Plblica e ndo sdo
responsabilizados por meio de processo administrativo disciplinar na forma da Lei Estadual n°

869/1952.

No caso de praticarem algum ilicito ou causarem prejuizo & Administragdo, caberd ao

Administrador solicitar a substituicdo da pessoa & empresa e, quando o ato for tipificado como

44 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016. P. 261.
4 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: CGU, 2017, P. 37.
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crime, que seja encaminhado o caso & autoridade policial, ao Ministério Publico ou & Advocacia-

Geral do Estado.

Importante ressaltar que os empregados publicos, ainda que terceirizados, séio alcangados pela
acdo correicional do Estado, nos termos do art. 49, §1°, inciso IV, da Lei Estadual n° 23.304/2019 c/c

art. 32, inciso II, do Decreto n° 47.774/2019.

Os estagidrios ndo s@o estdo sujeitos a responsabilidade disciplinar prevista na Lei Estadual n°®

869/1952.

O estagidrio que atua no servigo publico, ainda que transitoriamente, remunerado ou ndo, caso
pratique algum ilicito ou cause prejuizo a Administragéo Publica, poderd ter o termo de
compromisso de estdgio encerrado. O fato deverd ser encaminhado, quando cabivel, &

autoridade policial, ao Ministério PUblico ou & Advocacia-Geral do Estado.

O Estatuto do Servidor estabelece os ilicitos disciplinares que ensejom a aplicagéio das
penalidades de repreensdo, suspensdo, demissdo e demisséio a bem do servigo publico. A Leileva
em consideragdo um critério valorativo, pautado na gravidade abstrata da transgressdo, isto é,
no grau de lesividade ao interesse publico. Nesse sentido, o pardgrafo Unico do art. 244 dispde

que:

Art. 244 - SGo penas disciplinares:

| - Repreensdo;

II- Multa;

Il - Suspensdo;

IV - Destitui¢@o de fungdo;

V - Demissdo;

VI- Demiss@o a bem do servigo publico.

Paragrafo tnico - A aplicagd@o das penas disciplinares ndo se sujeita & sequéncia
estabelecida neste artigo, mas é autdnoma, segundo cada caso e consideradas
a natureza e a gravidade da infragéo e os danos que dela provierem para o servigo
publico.
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Impende ressaltar que as penalidades em espécie séo tratadas no tépico 2.7, ao qual remetemos
o leitor. Este tépico limitar-se-& a descrever os ilicitos previstos na Lei Estadual n° 869/1952. Alerta-
se, de imediato, que existem infragdes disciplinares para além do Estatuto do Servidor, como € o
caso da Lei Estadual n° 7109/1977, que disciplina o Estatuto do Magjistério Publico do Estado de

Minas Gerais.

Os ilicitos disciplinares ser&o agrupados, para fins diddticos, em:

= |licitos passiveis de repreensdo e suspensdo, que se subdividem em:
o Descumprimento de deveres funcionais (art. 216 c/c art. 245)
o Proibi¢des, reincidéncia, falta grave e outros ilicitos sujeitos de gravidade leve e
média (arts. 217,246, 261, 264 e 271)
= llicitos passiveis de penalidades expulsivas (arts. 249 e 250)

= Assédio moral (Lei Complementar n° 116, de 11 de janeiro de 2011)

Passa-se, a seguir, a apresentar as infragdes disciplinares em espécie.

Trata-se de condutas que, por sua natureza, ndo justificam a expulsdo do infrator da

Administragéo Publica. O art. 245 da Lei n° 869/1952 assim dispoe:

Art. 245 - A pena de repreens@io serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou mé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

A aplicagdo das penas de repreensdo e suspensdo vinculam-se aos deveres do servidor publico,

elencados no art. 216 do Estatuto:

Art. 216 - S&io deveres do funciondrio:
| - assiduidade;

I1- pontualidade;

Il - discrigéo;

IV - urbanidade;
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V - lealdade &s instituigdes constitucionais e administrativas a que servir;

VI- observéncia das normas legais e regulamentares;

VIl - obediéncia ds ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

VIl - levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver
ciéncia em razéo do cargo;

IX - zelar pela economia e conservagéo do material que Ihe for confiado;

X - providenciar para que esteja sempre em ordem no assentamento individual a
sua declaragdo de familia;

Xl - atender prontamente:

a) &s requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;

b) & expedigéio das certiddes requeridas para a defesa de direito.

Os deveres s@o verdadeiras imposi¢cées, com forga coercitiva e de observéncia obrigatéria aos
seus destinatdrios, razéo pela qual o art. 245 impde a penalidade de repreensd@o ou suspensdo

(esta quando houver dolo ou md-fé), para aquele que os descumprir.

A fundamentacgdo para o descumprimento de deveres como ilicito disciplinar é a imposicéo de
um padré@io de qualidade na prestagdo dos servigos publicos, o que evidencia a relagé@o do

regime disciplinar com os principios da Administragéo Publica.

Nesse sentido, a inassiduidade e a impontualidade se relacionam com o principio da
continuidade do servico publico. A discri¢@io e a urbanidade se filiom ao principio da cortesia. A
lealdade as instituigdes se integra a moralidade e a boa-fé. A obediéncia & ordem hierdrquica e
o dever de noticiar a prdtica de irregularidades séo decorréncia dos poderes hierdrquico e
disciplinar. E o zelo pela economia do material que foi confiado ao servidor revela o principio da

eficiéncia.

Tais ilicitos possuem natureza subsididria, figurando como “soldado de reserva’” para os casos em
que a conduta apresentada ndo se enquadra em outro ilicito disciplinar de maior gravidade.
Assim, quando, por exemplo, um agente publico pratica leséo aos cofres publicos (art. 250, inciso
V1), estard também descumprindo o dever de observancia das normas legais e regulamentares
(art. 216, inciso VI). No entanto, por existir norma mais especifica sobre o fato (les@o aos cofres
publicos), esta deverd ser aplicada ao caso pela autoridade julgadora. Aliés, qualquer
irregularidade que justifique a apenagd@o do agente publico importa em descumprimento de

norma, cuja observéncia é um dever.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Ressalta-se que, no juizo de admissibilidade, para fins de recomendagdo de instauragdo de PAD,
deve-se enquadrar a conduta em tantos ilicitos quanto forem aplicéveis. Como se verd adiante,
esse enquadramento multiplo da infragéo disciplinar € plenamente compativel com a natureza
do Direito Administrativo Sancionador. Isso permite que a comisséo processante e a autoridade
julgadora avaliem, depois de submeter os fatos ao contraditério e d ampla defesa, qual ilicito
concretamente ocorreu, se este for o caso, definindo o enquadramento mais adequado a

conduta praticada pelo servidor.

Ressalta-se que a penalidade de repreens@o somente pode serd aplicada nas hipdteses em que
inexistir dolo, ou seja, em que a conduta seja culposa. O pardgrafo Unico do artigo 245 da Lei n°
869/1952 estabelece que, caso se verifique dolo ou mé&-fé, a penalidade a ser aplicada serd a de

suspensdo, caso a conduta ndio configure ilicito mais grave.

Ademais, a verificagd@o do elemento animico (dolo ou culpa) é redlizada de forma casuistica,

analisando-se cada caso concreto.

Passe-se a analisar os ilicitos em espécie, iniciando-se pelas infragdes correspondentes ao
descumprimento de deveres funcionais. Em seguida, seréio apresentados aspectos relativos ds

proibi¢des, d reincidéncia e aos demaiis ilicitos sujeitos as penas de repreensdo e suspensdo.

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:
| - assiduidade;

Art. 245 - A pena de repreensdio serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou mé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

A inassiduidade consiste em faltas integrais e injustificadas ao servigo, em quantitativo inferior

ou igual a 30 dias consecutivos ou a 90 dias intercalados em um ano. Isso decorre da
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interpretagdio do inciso Il do art. 249 da Lei n° 869/1952, referente ao abandono de cargo (mais de

trinta dias consecutivos ou mais de noventa dias néio consecutivos em um ano).

A Instrucdo de Servigo CGE/SCA n° 04/2014 define a inassiduidade como:

a situagdio em que o servidor se ausenta, frequentemente e sem justificativa, ao
servigo, descumprindo o dever previsto no art. 216, inciso |, da Lei Estadual n°® 869,
de 5 de janeiro de 1952, extrapolando os limites da razoabilidade, em prejuizo do
interesse publico.

Ainda segundo a Instrugdo de Servigo, as faltas injustificadas, ainda que em ndmero menor que
trinta consecutivas ou noventa intercaladas, poder&o resultar em ilicito administrativo, no

descumprimento do dever de assiduidade presente na lei estatutdria.

Quanto & contagem das faltas, a Instrugéo de Servigo CGE/SCA n° 04/2014, em seu art. 7°, dispde
que se consideram apenas os dias em que houver expediente na unidade de exercicio do
servidor. No mesmo sentido, o Catdlogo de Orientagdes Bdsicas Relativas d Administragcdo de

Pessoal da SEPLAG menciona dias Uteis:

O ilicito administrativo de abandono de cargo caracteriza-se pelo fato de o
servidor néo comparecer o servigo, sem causa justificada, por mais de trinta dias
Uteis consecutivos ou mais de noventa, intercaladamente, em um ano. 4@

A despeito de haver mencionado posicionamento, hd entendimento jurisprudencial dos tribunais
superiores no sentido de a contagem dos dias se dar de forma continua, incluindo finais de

semana e feriados, o qual deverd ser seguido quando da instrugéio processual. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ABANDONO DE CARGO. ART. 138 DA
LEI N. 8.112/90. AUSENCIA POR MAIS DE 30 DIAS CONSECUTIVOS. ANIMUS ABANDONANDI
CONFIGURADO. 1. Mandado de seguranga contra ato do Sr. Ministro de Estado da
Fazenda, consubstanciado na edi¢géo da Portaria n. 448, de 9/8/2010, a qual
determinou a demissé@o do impetrante do cargo de Auditor da Receita Federal por
abandono de cargo, tendo em vista sua auséncia no servigo no periodo de
8/8/2008 a 30/9/2008. 2. A Lei n. 8112/90 dispde em seu artigo 138 que a auséncia
intencional do servidor ao servigo por mais de trinta dias consecutivos configura
abandono de cargo, para o que prevé a pena de demissdo (art. 132, 11). Da
mencionada transcri¢cdo, verifica-se que o dispositivo legal ao conceituar o

46 SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE MINAS GERAIS. Catdlogo de Orientagdes Bdsicas Relativas &
Administragdo de Pessoal da SEPLAG. Belo Horizonte, 2016.
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abandono de cargo faz referéncia ao elemento objetivo consistente na auséncia
do servidor por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, bem como ao elemento
subjetivo, consubstanciado na intengéio do servidor de se ausentar do servigo.
Precedentes: MS 12.424/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 11/11/2009: EDcl
no MS 11.955/DF, Rel. Min. Jane Silva (Desemborgodoro convocada do TJ/MG),
Terceira Secéio, DJe 2/2/2009, MS 10.150/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Terceira
Secdo, DJ 6/3/2006. 3. No caso dos autos, néio hé dudvidas que o impetrante faltou
ao servigo por mais de 30 (trinta dias) consecutivos, nos quais se inclui fins de
semanga, feriados e dias de ponto facultativo. Ademais, mesmo descontando os
dias de férias gozadas (10/9/2008 a 19/9/2008), verifica-se que no periodo anterior
a elas (8/8/2008 a 9/9/2008) o impetrante se ausentou por 33 (trinta e trés) dias
consecutivos, o que por si s6 caracteriza o elemento objetivo. 4. Quanto co
elemento subjetivo, da andlise dos autos, verifica-se o dnimo especifico do
impetrante de abandonar o cargo, tendo em vista a auséncia de justificativas
plausiveis em sua defesa. Inicialmente destaca-se que a concesséio de licenga
ndo remunerada para tratar de interesse particular é uma faculdade da
Administragdo, a qual poderd, a seu alvedrio, deferi-la ou néo, segundo o que for
mais conveniente, & época, para o servigo publico (art. 91 da Lei n. 8112/90). 5. No
mesmo sentido, ao manifestar posteriormente pela opgdo de exoneragdo, o
servidor também deveria aguardar no exercicio de suas fungdes o desenrolar
burocrdtico préprio para andlise do pleito, bem como a deciséo final da
Administragdio, autorizativa ou ndo, o que no caso certamente ndo seria
concessivo, haja vista o conhecimento de anterior instauragéo de outro PAD
contra sua pessod visando apurar eventual disparidade entre os bens de sua
propriedade e a renda que auferia como servidor publico (art. 172 da Lei n. 8112/90).
6. Com base nisso, tem-se que o abandono do cargo imediatamente apds o
protocolo do pedido de licenga, tal como ocorreu na espécie, demonstra o alto
grau de desidia do servidor frente a suas obrigagdes funcionais, o qual sobrepds
seu interesse particular ao interesse da administragéo de garantir a continuidade
da prestagdo do servigo publico até que se ultimasse a andlise do pedido, optando
deliberadamente, por ndéo comparecer ao servico no dto do pedido de
afastamento formulado em 8/8/2008 até 30/9/2008. 7. Seguranga denegada. (MS
15903 / DF, 19 Secéio, 11/04/2012).

Nesse contexto, deve-se distinguir a inassiduidade da impontualidade e do abandono de cargo:

Inassiduidade Impontualidade

Faltas parciais, intermitentes ou incompletas
(faltas néo integrais)

Abandono de cargo

Faltas integrais

Faltas integrais e injustificadas em Faltas integrais e injustificadas em
quantitativo inferior ou igual a 30 dias quantitativo superior a 30 dias consecutivos,
consecutivos ou a 90 dias intercalados ho ou mais de 90 dias intercalados no periodo
periodo de um ano. de um ano.

A inassiduidade necessariomente estd contida no abandono de cargo, sendo o primeiro ilicito

um meio para a execugd@o do segundo. Quem incorre em abandono de cargo €&, por 6bvio,
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inassiduo. Em outras palavras, o abandono de cargo configura-se por meio da prdtica de
sucessivas faltas integrais, isto é, da inassiduidade. Trata-se de conflito aparente de normas,
resolvido pelo chamado critério da consung¢do: a inassiduidade, como ilicito meio, é absorvida
pelo abandono de cargo, que é, nessa situagdo, o ilicito fim, principal. Como consequéncia, o

servidor serd punido somente pelo abandono de cargo.

Como ja afirmado, o dever de assiduidade visa proteger a continuidade do servigo publico, pois
o interesse publico ndo é compativel com a interrupgdo injustificada dos meios para persegui-

lo.

As auséncias do servidor sdo provadas, precipuamente, pelo controle de frequéncia (“folha de
ponto”). No entanto, ndo se trata de prova tarifada, isto &, a “folha de ponto” néo é a Unica fonte
de prova do ilicito. Isso porque podem ter ocorrido situagdes que prejudiquem ou neguem a
fidedignidade do controle de frequéncia, tais como: extravio da “folha de ponto”, preenchimento
indevido, conluio entre o servidor e o superior hierdrquico, prdtica irregular de “ponto britéinico”
(quando as “folhas de ponto” apresentam invariavelmente os mesmos hordrios de entrada e de

saida).

Nesses casos, deve-se recorrer a provas como a declaragéo da chefia, provas testemunhais e
demais instrumentos probatérios admitidos em direito, que poderdo suprir a falta da “folha de

ponto” e justificar a aplicagéo de sangdo pela inassiduidade.

Pode ocorrer a situagdio em que o servidor, no curso do processo, alega que suas auséncias sdio
justificadas ou justificdveis, atacando a existéncia do elemento normativo necessdrio &
caracterizacdo do ilicito (faltas injustificadas). Nesse caso, caberd ao processado demonstrar o
seu dlibi, isto €, o argumento de fato que justificaria suas faltas, considerando-se o art. 156 do
Cédigo de Processo Penal?’, aplicado subsidiariomente ao PAD e a pacifica jurisprudéncia

envolvendo a matéria. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PONTOS NAO ATACADOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA N. 182 DO STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. ART.
557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CUMPRE AO REU O ONUS DE COMPROVAR O ALIBI

47 Art.156. A prova da alegagdo incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio.
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LEVANTADO PELA DEFESA. ART. 156 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. EXAME QUANTO A
RECEPCAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO
STF. CRIME DE MOEDA FALSA. ART. 289 DO CODIGO PENAL PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE.

[.]

3.N&o desrespeita a regra da distribuigéio do dnus da prova a sentenga que afasta
tese defensiva de negativa de autoria por néio ter a defesa comprovado o dlibi

levantado.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.367.491- PR (2013/0044002-4)

A Corregedoria-Geral elaborou uma tabela na qual recomenda uma dosimetria da penalidade

em caso de inassiduidade. Trata-se de uma diretriz, pois compete & comiss@o processante e a

autoridade julgadora considerar as particularidades do caso concreto e avaliar a aplicabilidade

da tabela de dosimetria.

Orientacgdo para a dosimetria da penalidade de inassiduidade e impontualidade

Situacdo das
fcﬁtqs Dias faltosos Penalidade Forma de dosimetria da pena

Servidor faltoso
com justificativa,
mas sem amparo

legal.

Servidor com dolo,

ma-fé ou
reincidente

Até 10 dias

De 11 a 30 dias

De 31a 89 dias

Qualquer nimero
de dias

Dolo especifico de
programar faltas
para evitar a
configuragdo do
abandono de
cargo

Arquivamento

Nd&o se aplica

Repreensdio Né&o se aplica

A cada dois dias de faltas- um dia
de suspensdo, limitado a 90 dias
de suspensdo

Suspensdo

A cada um dia de falta - um dia de
suspensdo, limitado a 90 dias de
suspensdo.

Suspensdio

A cada um dia de falta - dois dias
de suspensdo, limitado a 90 dias
de suspensdo.

Suspensdio

Por “servidor faltoso com justificativa, mas sem amparo legal’, entende-se aquele que apresenta

e demonstra uma justificativa de fato, mas néo de direito, isto &, que néo possui o conddo legal

de afastar o ilicito.

Tem-se, como exemplo, o servidor que falta 40 (quqrentq) dias n@o consecutivos para dar

assisténcia a um sobrinho operado, que também conta com a assisténcia de seus genitores.

Nesse caso, ndo hd qualquer disposi¢céio legal que justificaria as faltas e, por haver,
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aparentemente, dolo (nesse caso, a intencdo de faltar ao trabalho), é possivel a aplicagéio de

suspensdo.

No entanto, se devidamente comprovada pela processado uma justificativa fatica (na hipétese,
o fato de o servidor ter acompanhado o sobrinho operado), a comisséio pode considerd-la como
uma causa de diminui¢do da pena, sugerindo a aplica¢g@io de menos dias de suspensdo do que

os demais casos.

Ressalta-se a possibilidade de ocorréncia de inassiduidade bienal, trienal, quadrienal e assim por
diante. SGo os casos em que as faltas ocorrem ao longo de mais de um ano. Nesses casos,
somam-se as faltas de todos esses anos e as divide pelos anos em que houve a ocorréncia de

faltas.

Considera-se o exemplo de um servidor que teve 60 (sessenta) faltas ndo consecutivas em 2017
e 40 (quarenta) em 2018, tendo o total de 100 (cem) faltas em dois anos. Nesse caso, dividem-se
as faltas totais pelos anos faltosos (100 dividido por 2), chegando-se & média de 50 dias de faltas
por ano. Utilizando-se a tabela da dosimetria acima, se houver dolo, sugere-se a penalidade de

suspensdo de 50 (cinquenta) dias.

Isso porque, como regra, a inassiduidade diluida em mais de um ano possui menor potencial
danoso, pois, embora também fira o interesse publico, o faz em menor grau. Ou seja, se um
professor falta 100 (cem) dias em um ano - considerando que o ano letivo possui, em média, 200
(duzentos) dias — em tese, fere o interesse pliblico em grau maior se tivesse a mesma quantidade

de faltas diluidas em dois anos.

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:

[.]

I1- pontualidade;

Art. 245 - A pena de repreens@io serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou mdé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.
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Como ja visto, a impontualidade é a transgresséo disciplinar consistente em auséncias parciais,

intermitentes ou incompletas ao servigo, sendo esta sua diferenga em relagdo & inassiduidade.

Trata-se do servidor que chega atrasado, que sai mais cedo, que se retira do ambiente funcional
durante a jornada de trabalho. Enfim, trata-se do servidor que ndo cumpre integralmente sua

jornada de trabalho.

O tratamento disciplinar deste ilicito se assemelha com o da inassiduidade. No entanto, a
impontualidade é tratada com menor grau de reprovabilidade, pois, diferentemente da

inassiduidade, o servidor chega a comparecer Ao servigo.

A impontualidade jamais se converterd em inassiduidade.
Isto é, ndo se somam as horas faltosas para transformd-las em

dias faltosos, haja vista ndo haver previs@o legal para tanto.
O tratamento dos ilicitos é diverso porque a gravidade da
conduta praticada é diversa.

Se o legislador quisesse estabelecer a possibilidade de converséo da impontualidade em
inassiduidade, o teria feito de forma expressa, como no caso da inassiduidade, que se transforma
em abandono de cargo, a depender dos dias de falta. Frise-se que a Administragdo Publica se

subordina ao principio da legalidade, sé podendo fazer o que a lei determina ou permite.

Observa-se ainda que, se fosse permitido que a impontualidade se transformasse em
inassiduidade, aquele ilicito se esvaziaria, pois hunca seria aplicado quando houvesse mais de
oito horas de auséncia. Como jé afirmado, a conduta praticada é diferente, por isso, o tratamento

disciplinar deve ser diverso.

c) Falta de discrigéo (art. 216, inciso Ill, c/c art. 245)

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:

]

Il - discri¢éo;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd adplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.
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Pardgrafo Unico- Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Discri¢cdo é qualidade daquilo que é discreto, que guarda segredos*.Isso porque, ndo raras vezes,
o servidor publico tem acesso a informacgdes privadas de outros servidores e de particulares, que
merecem protegéo em razéo do direito fundamental de privacidade (direitos de intimidade, vida

privada, imagem e a honra).

Assim, um servidor do IPSEMG pode ter acesso @ causa de uma aposentadoria por invalidez de
um servidor, um policial pode ter acesso aos Registros de Evento de Defesa Social (Boletim de
Ocorréncia) de um particular, o agente de controle interno pode ter acesso ao processo

administrativo disciplinar instaurado contra alguém.

Esses servidores ndio podem divulgar tais informagdes a terceiros, ainda que sem a intengdo de
prejudicar o Estado ou alguém em particular. Aliés, esse ilicito somente é punivel (com pena de
repreensdo) se ndo houver essa intengéo. Caso haja o dolo de prejudicar alguém ou o Estado,
cabe a penalidade de demiss@o a bem do servigo publico, nos termos do art. 250, inciso lll, do

Estatuto do Servidor:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demisséio a bem do servigo ao funciondrio que:

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em razéo do cargo ou fungdo,
desde que o faga dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares;

Nota-se que essa conduta dolosa também constitui ato de improbidade administrativa, nos

termos do art. 11, inciso Ill, da Lei n° 8.429/1990%.

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:

[.]

IV - urbanidade;

“8 http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/discrisC3%A7%C3%A30/

4% Art. 1. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica qualquer
agdio ou omisséio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade d&s instituigdes, e
notadamente: [...]

Il - revelar fato ou circunstéincia de que tem ciéncia em razéo das atribuigées e que deva permanecer em segredo;
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Art. 245 - A pena de repreensdio serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Unico - Havendo dolo ou mé-fé, a falta de cumprimento de
deveres, serd punida com a pena de suspensdo.

Urbanidade, assim como outros deveres previstos no Estatuto do Servidor (“lealdade’, por
exemplo), é um conceito juridico indeterminado, isto é, depende de complementagdo do

intérprete/aplicador.

Entretanto, esse tipo de conceito ndo é incompativel com a ordem juridica atual, pois &
caracteristica do regime administrativo disciplinar a adog¢do de tipos abertos, mormente na

definic@o dos deveres dos servidores.

Sobre essa caracteristica do Direito Administrativo Sancionador e sua diferenca em relagéo ao

Direito Penal, Carvalho Filho explica que®:

No Direito Penal, o legislador utilizou o sistema da rigida tipicidade, delineando
cada conduta ilicita e a sangdo respectiva. O mesmo ndo sucede no campo
disciplinar. Aqui a lei limita-se, como regra, a enumerar os deveres e as obrigagdes
funcionais e, ainda, as sangdes, sem, contudo, uni-los de forma discriminada, o que
afasta o sistema da rigida tipicidade.

E possivel, no entanto, explicitar o possivel significado do termo, a fim de orientar sua aplicagéo
ao caso concreto. A urbanidade consiste no dever genérico orientador da postura do agente
publico, que deve atuar com respeito, presteza, boa-fé, cordialidade e as demais regras bdsicas
que determinam a boa vida em sociedade. A urbanidade considera o povo® verdadeiro titular da

coisa publica e real cliente da Administragéo.

No entanto, o dever de urbanidade néo deve ser exercido apenas em relagéo ao particular. Os
agentes publicos também compdem o elemento subjetivo do Estado, sendo destinatdrios das
atividades publicas. Por isso, além do povo, deve o servidor respeitar aqueles que com ele

trabalha, de modo em que as animosidades néo prejudiquem a qualidade do servigo publico.

50 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. SGo Paulo: Atlas, 2016.
® preferiu-se utilizar a expressdo “povo” a cidaddo. Isto porque, para alguns, cidaddo é aquele que exerce direitos politicos
e, é claro, ndio s6 a estes séio destinadas as atividades publicas.
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Ressalta-se que o objeto da norma é o bom trato e respeito entre as pessoas no servigo publico.
Lagos mais fortes, como os de amizade, séo de foro intimo dos servidores e néo sofrem
intervencgdes por parte do Estado. A urbanidade é, em verdade, regra bdsica de conduta, em

busca do interesse publico.

Vale dizer que a falta de urbanidade, assim como o descumprimento de todos os demais deveres,
é de natureza subsididria, aplicando-se apenas quando o resultado néo for mais grave o
resultado. Portanto, se a falta de urbanidade se materializar em ofensa fisica, o ilicito serd o do
250, inciso IV, que desafia a penalidade de demiss@o a bem do servigo publico. Contudo, como ja
mencionado, a portaria exordial deve contemplar ambas as capitulagdes, haja vista que, ndio se
provando o ilicito mais grave (ofensa fisica), poder-se-ia apenar pelo que Ihe é subsididrio (falta

de urbanidade).

Art. 216 - S@o deveres do funciondrio:
[.]

V - lealdade &s instituicdes constitucionais e administrativas a que servir;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo dnico - Havendo dolo ou ma-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

A lealdade, assim como a urbanidade, € um conceito juridico indeterminado, também
denominado de “tipo aberto’, pois depende de complementacdo valorativa daquele que avalia

a situagdo concreta.

Ser desleal é trair o interesse publico, ir contra as finalidades da atuag&o administrativa. O ilicito
abarca uma quantidade considerdvel de condutas. O professor que, por exemplo, deixa de
lecionar a disciplina que a ele é incumbindo para debater sobre questdes estranhas & matéria
no hordrio de aula, trai o interesse publico. O mesmo ocorre com o servidor que mercancia suads

fungdes, recebendo valores ou beneficios pelo exercicio regular de seu cargo.
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Aidentificacéo de talilicito se dd no caso concreto e, ndo raras vezes, € cumulada com a prdtica
de outro ilicito, de natureza mais grave. Nessas hipoéteses, funcionard como reforgo
argumentativo para a aplicagéo da sangéo mais gravosa, constando no despacho decisério

para robustecer a decisdo.

Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

[..]

VI- observéncia das normas legais e regulamentares;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Parte da doutrina administrativista diferencia, quando da andlise dos poderes da Administracéo

Publica, os conceitos de “poder normativo” e “poder regulamentar’.

Alguns autores definem “poder regulamentar” como a atribui¢éo para a elaboragéo de decretos,
executivos ou auténomos, ao passo que o poder normativo seria mais abrangente, comportando
os demais atos hormativos que sdo elaborados no dmbito da Administragéo Pdblica, como as

Instrugdes Normativas e Resolugdes.

Certamente, a Lei Estadual n° 869/1952, ao definir como dever a observéncia a “normas legais e
regulamentares’, ndo se limitou & Lei e ao Decreto, mas, sim, a todos os atos normativos exarados

pela Administragdo Publica.

Trata-se de uma decorréncia da compreens@o do principio da legalidade como principio da
juridicidade, que, como jad mencionado, determina a observéncia néo apenas da lei em sentido

estrito, mas de todo “bloco de legalidade’, que rege a atuag@o administrativa.

Ao enquadrar a conduta neste ilicito, o intérprete deve indicar especificamente qual norma foi
descumprida, como um elemento indispensdvel para a caracterizagéo dessa infragdo

disciplinar.
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Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

[..]

VIl - obediéncia ais ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Trata-se, aqui, de manifestagdo do poder hierdrquico, essencial para organizagdo e estruturagdo
das atividades publicas, de modo a conferir & atuagdo estatal coeréncia e unidade, mormente
no alcance dos indices de desempenho exigidos pela gestdo, na satisfagdo adequada do servigo

publico e na concreta realizagéo de politicas publicas.

A ordem superior, como regra, se apresenta com as formalidades de estilo, consubstanciadas,
portanto, em documento publico ou em instrumento institucional de comunicagéio (oficio,

memorando, ordem de servigo, e-mail etc).

A ordem, para revestir-se de legalidade, deve, em primeiro lugar, ser emanada por autoridade
competente para tal. Caso contrdrio, a ordem é ilegal, o que dirime® a responsabilidade do
servidor que lhe negar aplicagdo. A ilegalidade da ordem também leva & responsabilizagéo da
autoridade que a proferiu, haja vista que descumpriu, no minimo, as normas que definem suas

atribuigoes.

Sendo a ordem convalidada (ratificacdo) pela autoridade dotada normativamente de
competéncia, passa a obrigar o servidor, que deverd cumpri-la sobre pena de incidéncia do ilicito

em crivo.

A parte final do inciso VIl apresenta uma causa de exclusdo de culpabilidade. Isso porque ordens
ilegais néo devem ser cumpridas no contexto de um Estado Democrdtico de Direito, que é regido

por um ordenamento juridico pré-definido e, sobretudo, por uma Constituigéio. Dessa forma,

52 Expressdio utilizada pela doutrina penalista para referir-se a causas excludentes da culpabilidade.
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como caracteristica essencial da democracia, o mesmo Estado que elabora as leis também se

vincula a elas, extirpando o poder ilimitado que vigorava no periodo absolutista.

Ademais, pelo principio da legalidade, ja tratado neste Manual no tépico 21, a Administragdo
Publica sé pode atuar quando determinado ou permitido pela lei. Assim, se o Diretor do Presidio
determinar a um de seus agentes que torture o preso para que ele confesse a posse de um
aparelho celular (falta grave, nos termos do art. 50 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execug&o Penal), a ordem deve ser imediatamente rejeitada pelo agente, sob pena de

responsabilizagéo caso a pratique.

Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

VIIl - levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver
ciéncia em razéo do cargo;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo dnico - Havendo dolo ou mdé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Trata-se do dever de todo servidor de zelar pelo interesse publico, despindo-se de aspectos
egoisticos ou individuais em prol do bem coletivo. O ilicito relaciona-se com a obrigagdo da
autoridade de promover a apuragdo das irregularidades de que tenha conhecimento, nos

termos do art. 218, j&d comentado.

Em uma interpretag@o combinada dos dispositivos, verifica-se que todo servidor — e néo apenas
aquele que tem competéncia para instaurar procedimentos de apuragdo de ilicitos - tem o dever
de noticiar irregularidades ocorridas no dmbito do servigo publico. A omissdo enseja a aplicagdo

da pena de repreensdo e, caso haja dolo ou md-fé, suspensdo.
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Este ilicito n@o se aplica ao préprio servidor transgressor pois, nesse caso, incide o direito a néo
autoincriminag@o* e o direito ao siléncio.** Como consequéncia, ndo lhe é exigivel relatar

irregularidades de que seja o préprio autor, coautor ou participe.

Além disso, a andlise do caso concreto se revela imperiosa para a concluséo pela prdtica do
ilicito, haja vista a possibilidade de existéncia de condi¢des que poderiaom afastd-lo, como, por
exemplo, o desconhecimento de que a pratica configuraiilicito disciplinar ou a ameaga, por parte
de sua chefia, de represdlia grave (o que poderia configurar coagéo moral irresistivel, e, por isso,

excludente da culpabilidade).

Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

[.]

IX - zelar pela economia e conservagéo do material que Ihe for confiado;

Art. 245 - A pena de repreens@io serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo dnico - Havendo dolo ou mdé-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Trata-se de conduta culposa, isto é, sem a intengdo direcionada & destruic@io do material da

Administragé@o que esteja sob sua guarda.

Este ilicito relaciona-se com a infragdo tipificada no art. 250, inciso V, que pune com demisséo a

bem do servigo publico a “leséio aos cofres publicos e a delapidagéo do patrimdnio do Estado”
Nesse ponto, questiona-se: sempre que houver a falta de zelo ou a néo conservagdo do material
de forma dolosa haveria delapidagéo do patrimonio, sujeita & penalidade de demisséo a bem do

servigo publico?

Essa n&o parece ser a melhor conclusdo. Isso porque é possivel identificar trés ilicitos distintos:

53 Art. 8°, item 2, “g’, do Pacto de San José da Costa Rica (Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).
54 Art. 5°, inciso LXIIl, da Constituigdo Federal.
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1. falta de economia e conservacgéo do material de forma culposa (art. 216, inciso X, c/c art.
245, caput);

2. falta de economia e conservagdo do material de forma dolosa (art. 216, inciso X, ¢/c art.
245, paragrafo Gnico); e,

3. delapidagéio do patriménio do Estado (art. 250, inciso V).

O servidor que, por inobserva@ncia do dever objetivo de cuidado, quebra ou estraga algum
material a ele confiado (como um computador, por exemplo), responde pelo ilicito de nimero 1,
isto é, falta de zelo de forma culposa, estando sujeito & pena de repreensdo. Ressalta-se que a
culpa deve ser demonstrada, sendo indispensdvel a comprovagdo da imprudéncia, negligéncia

ou impericia.

Lado outro, o servidor pode ndo conservar ou desperdicar o material que Ihe é confiado de forma
dolosa, o que justificaria a penalidade de suspenséo. E o caso do servidor que, em um momento

de ira, destrdi o mouse de seu computador, sem causar nenhum resultado mais gravoso.

Por fim, para desafiar a demisséo a bem do servigo publico, a conduta do servidor deve ser capaz
de delapidar o patrimdnio do Estado. Delapidar € destruir, arruinar, estragar, gastar em excesso,
extinguir®®. A conduta proibida no inciso V do art. 250 ndo € delapidar determinado bem, mas sim

o patrimoénio do Estado. Ou seja, pressupde um dano doloso significativo.

Destruir um mouse néo delapida o patriménio do Estado, mas a quebra de vdrios computadores
causa um dano significativo ao patriménio do Estado, pois corresponde a uma conduta tendente
adestrui-lo. Alids, o gasto excessivo também corresponde d irregularidade do art. 250, bem como

a aquisi¢do de bens indteis ou em quantitativo maior do que o necessdrio.

55 DICIONARIO AULETE DIGITAL Lexicon Editora Digjital. 2018. Disponivel em <http://www.aulete.com.br/dilapidar>.
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Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

X - providenciar para que esteja sempre em ordem no assentamento individual a
sua declaragdo de familia;

Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Gnico - Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

A Administragc@io Publica deve manter informacgdes atualizadas informagdes relativas aos
servidores publicos, para fins fiscais e cadastrais. Assim, o servidor é obrigado a informar &
Diretoria de Recursos Humanos ou unidade equivalente quando houver alteragdes substanciais
em sua vida privada, tais como casamento, separacdo, divércio, mudanga de endereco

residencial, etc.

Nesse sentido, os arts. 155 e 166 da Lei n° 869/1952 dispéem que o servidor, embora possa gozar

férias e licenca onde lhe convier, deve comunicar seu enderego eventual & sua chefia imediata.

O Estatuto do Servidor prevé situagdes que se relacionam com o ilicito em andlise, tais como o
direito de faltar ao servigo por motivo de casamento, falecimento de conjuge, filho, pais ou irmdos

(art. 201) e a licenga por motivo de doenca em pessoa da familia (art. 176).

Alids, ndo raras vezes ocorre a situag@io em que o servidor em abandono de cargo ndo é

encontrado por ndo atualizar seus registros funcionais.

Art. 216 - Séo deveres do funciondrio:

[]

Xl - atender prontamente:

a) &is requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;

b) & expedicéio das certiddes requeridas para a defesa de direito.
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Art. 245 - A pena de repreens@o serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Pardgrafo Unico- Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Esse ilicito possui maior abrangéncia nos dias atuais do que em épocas passadas. Isso porque
diversas leis e a prépria Constituigdo dispuseram sobre a figura da “requisicéo’, que tem natureza

de ordem, imposigdo.

A exemplo, a Constituicdo Federal, em seu art.129, inciso VI, confere ao Ministério Publico a fungdo
institucional de requisitar informagdes e documentos referentes a processos administrativos de

sua competéncia.®®

Sé requisita quem tem competéncia e a competéncia é oriunda da Lei. Logo, o descumprimento
de uma requisi¢c@io importard também em descumprimento de normais, ilicito j& estudado neste

manual.

A alinea bdo inciso Xl do art. 216 remete a uma das vertentes do direito de petigdo, previsto no art.

5°, inciso XXXV, da Constituic&o Federal, que assim prevé:

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagées de interesse pessoall;

Cedigo também é que o direito & informagdo possui uma relevdncia especial nos dias de hoje,
haja vista o direito fundamental & informagéo, o principio da publicidade e as diversas leis que
disciplinam a matéria. Esses aspectos devem ser levados em consideragéio na

interpretacéo/aplicacéo desse dever funcional.

% Art. 129, inciso VI: expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagées e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;
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As proibicdes estéo previstas no art. 217, da Lei Estadual n° 869/1952, que, em interpretagéo

combinada com o art. 246, impdem ao infrator a penalidade de suspensdo.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

| - referir-se de modo depreciativo, em informacdo, parecer ou despacho, as
autoridades e atos da administragé@o publica, podendo, porém, em trabalho
assinado, criticd-los do ponto de vista doutrindrio ou da organizag&o do servicgo;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

A Lei impde meios especiais para a prdtica dessa infracéo. Trata-se, assim, de manifestacéio de
conteuldo aviltante, pejorativo e ofensivo por parte de servidor publico em documentos oficiais,
quais sejaom, em informagdes, pareceres ou despachos. Assim, o ilicito é praticado pelo servidor

no exercicio de sua fungdo.

E claro que a infragd@o néio se configura em criticas doutrindrias ou académicas ou, ainda, quando
hd divergéncia ponderada de entendimento em documentos oficiais. Para fins interpretativos,
pode-se tomar como pardmetro o art. 142 do Cédigo Penal, relativo aos crimes de injdria e
difamagdo:

Art. 142 - N&o constituem injdria ou difamagédo punivel:

Il - o conceito desfavordvel emitido por funciondrio publico, em apreciagdo ou
informagdo que preste no cumprimento de dever do oficio.

Nesse contexto, o chamado conceito desfavordvel, isto €, um juizo de valor negativo em relagéo
a determinado ato administrativo, consiste em prerrogativa funcional. Por isso, néo configura
injuria ou difamagdo, desde que exercidos nos limites necessdrios ao adequado exercicio de sua

funcgdo. Se o servidor agir com excesso, poderd responder por esses crimes.
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Aideia se aplica ado ilicito disciplinar. No exercicio de suas atribui¢gées, o servidor publico realiza a
andlise de determinados fatos e, em muitos casos, expedird conceito desfavordvel, emitindo juizo
de valor que denote reprovacgdo. Isso ocorre especialmente em relagdio aos servidores que
atuam no controle interno, cujas atribuicbes dizem respeito a avaliago da atuagéo
administrativa. No entanto, se o servidor se exceder no uso de tal prerrogativa, utilizando-a de

forma desproporcional, desarrazoada e de maneira deliberadamente depreciativa, incorrerd no

ilicito previsto no inciso | do art. 217.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

[.]
II- retirar sem prévia autorizagéo da autoridade competente qualquer documento
ou objeto da reparticdio;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

lII- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Em regra, o servigco publico é realizado nos limites geogrdficos dos érgdéos e entidades,
ressalvando, é claro, as atividades de campo. Nestes, apesar de serem realizadas em ambiente
externo, o servidor submete-se a um determinado setor (como exempilo, os policiais militares que,
embora exergam predominantemente o policiamento ostensivo, se vinculaom a determinado

batalh&o).

Assim, sempre que necessdrio a retirada de documentos ou objetos do ambiente do trabalho e

para fins laborais, deverd haver a autorizagéo da autoridade competente.

A proibic@o visa manter documentos e bens que, por sua natureza publica, devem estar &
disposigdo de interessados e do Poder Publico. Além disso, possibilita-se um maior controle dos
documentos e bens, sendo possivel seu rastreamento, bem como se evita a utilizagdo desses

objetos para fins particulares.
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A express@io “documento ou objeto” deve ser interpretada de maneira ampla, abrangendo todo
tipo de material, desde livros, autos de processos administrativos, equipamentos, mobilidrio,

veiculos, etc.

Caso o servidor retire da reparticdo o objeto sem a intengdo de restitui-lo e com a intencdo de
utilizé-lo em ofensa ao interesse publico, pode recair em ilicito mais grave, como dilapidag&o do
patriménio publico, passivel de demisséo (art. 250, inciso V), ou, ainda, extravio de documento
publico, conduta passivel de capitulagdio como crime contra a Administra¢éo Pldblica nos termos
do art. 314 do Cdédigo Penal, o que desafia a penalidade de demiss@o a bem do servigo publico,

conforme inteligéncia do art. 250, inciso II, da Lei Estadual n° 869/1952.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

Il - promover manifestagées de apregco ou desaprego e fazer circular ou
subscrever lista de donativos no recinto da reparticéo;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

lII- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

A presente infragéo disciplinar se divide em duas: “promover manifestagées de aprego ou
desaprecgo” e “fazer circular ou subscrever lista de donativos no recinto da reparti¢éio”. Em ambos
0s casos, sdo exigidos a habitualidade e o prejuizo ao servigo publico. Isso porque, em relagdo &
primeira parte do dispositivo, ndo deseja a Administragéo Publica retirar a humanidade do
servidor publico, que possui, naturalmente, suas predile¢gdes e antipatias, néo cabendo ao Estado

obrigar todos a se gostarem.

No entanto, é exigivel o respeito mutuo, com um ambiente agraddvel para o desenvolvimento
das atribuicdes funcionais dos servidores. Por isso, enaltecer ou depreciar de maneira continua,
habitual, a ponto de prejudicar a adequada prestagéo do servigo publico configura o ilicito em

andlise, em sua primeira parte.
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O ilicito diferencia-se da falta de urbanidade pelo seu cardter reiterado e pelo prejuizo que causa

ao servigo publico, de maior censurabilidade.

O mesmo entendimento se dd quanto ao segundo ilicito do inciso Il do art. 217. Para que se
configure a infragdo, a lista de donativos deve ser constante, inoportuna, causando prejuizos ao
bom andamento do servigo publico. N&o configurailicito disciplinar fazer circular, eventualmente,

listas para, por exemplo, confirmar presenca em confraternizagdes.

Art. 217 - Ao funciondrio é proibido:

[..]
IV - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade
da funcédo;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

O ilicito visa coibir condutas contrdrias ao interesse publico, em que o servidor se utiliza de suas
prerrogativas funcionais para obter beneficios pessoais. Trata-se de infragdio de natureza dolosa,
devendo-se comprovar que o servidor agiu com a intengéo de lograr o proveito pessoal
(elemento subjetivo especifico). Aqui se poderia incluir a chamada ‘carteirada’, em que o
servidor, valendo-se de seu cargo, apresenta sua carteira funcional para adentrar gratuitamente

em locais publicos cujo acesso é pago.

Para que a infragdo se configure, basta que o servidor tenha se valido de sua condigéio como
servidor publico para obter alguma vantagem, néo sendo necessdrio que o proveito tenha sido,
de fato, obtido ou que tenha havido dano ao erdrio. Trata-se de infragdo disciplinar formal, em
que a conduta e o resultado sd@o previstos no dispositivo, sendo necessdrio, contudo, apenas a
verificagéio do primeiro elemento (conduta) para que a infragdo esteja configurada. Nessa
perspectiva, o STJ entendeu, relativamente ao ilicito semelhante previsto no Estatuto do Servidor
da Unido, que “a existéncia de dano ao erdrio € desinfluente para a caracterizagdo do valimento

do cargo para obtengéo de vantagem pessoal ou de outrem™.”’

57 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA. MS 14.621/DF, Rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho, Terceira Segéo, DJe 30.6.2010.
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Tal dispositivo é de aplicagéo subsididria, pois somente incidird quando néo se configurar ilicito
disciplinar mais grave, tal como conduta passivel de capitulagéio como crime contra a
Administracéo Publica (art. 250, inciso 1), leséio aos cofres publicos (art. 250, inciso V) ou

recebimento de propinas (art. 250, inciso VI).

Vale ressaltar que o valimento do cargo para lograr proveito em favor de outrem (e néo do
préprio servidor que pratica a conduta), diferentemente do que ocorre ho émbito do
funcionalismo publico da Uniéo (Lei Federal n° 8112/199), ndio configura o ilicito em crivo, por
auséncia de previsdo legal. No entanto, poder-se-ia redundar na incidéncia de eventual conduta
passivel de capitulago como prevaricag@o ou corrupgdo passiva privilegiada, tratados no

tépico 2.6.2.2 deste Manual.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

[]

V - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partiddrio;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

lII- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

De acordo com o principio da impessoalidade, o servidor publico deve atuar com aisengdo, uma
vez que o interesse publico ndo estd vinculado a partidos ou a ideologias. A atuagdo
administrativa deve se direcionar verdadeiramente ao bem comum e néo a interesses politico-
partiddrios. Além disso, a proibi¢éo limita o poder hierdrquico, que se vincula téo-somente co

exercicio da fungdo publica.

A proibigéo ndo visa punir a simples conversa, troca ou emissdo de opiniéo politica, mas, sim, o
ato de forgar/obrigar (coagir) ou atrair de forma maliciosa (aliciar) o servidor com objetivos

partiddrios.
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Nota-se que o dispositivo exige uma qualificagéio especial dos sujeitos do ilicito. Somente o
superior hierdrquico pode praticar essa infragdo, enquanto apenas o subordinado sofrerd as
influéncias politicas indesejadas. Sem essa relagdio superior-subordinado, n&o hd que se falar na

infragéio em andlise.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

VI - participar da geréncia ou administrac@o de empresa comercial ou industrial,
salvo os casos expressos em lei;

VIl - exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como
acionista, quotista ou comandatdrio;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:
[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Pune-se, aqui, o conflito de interesses presente na situagéo em que o servidor se dedica a cargo
de geréncia ou de administragéio de empresas, simultaneamente ao exercicio de sua fungdo

publica.

A inteng@o da norma € que o servidor possa empenhar-se em suas atribuigdes publicas, sem
exercer uma atividade externa que possa prejudicd-las, néo apenas em termos de tempo, como
também quanto & atengdo e & dedicagdio que seu cargo ou fungcdo exige, haja vista que
intercorréncias na atividade empresarial poderiam exigir sua dedicagéo em hordrio de trabalho,
ainda que por via remota (telefone celular, aplicativos de mensagens, etc.). Além disso, visa
proteger também eventuais conflitos de interesse entre a atuagdo do servidor publico
(necessariamente inclinada ao interesse publico) e a atuacéo empresarial (cujo precipuo

interesse é o lucro).

Aligs, 6tica semelhante é refletida na vedagdo constitucional do acimulo de cargos, permitido

apenas Nos casos especificados no art. 37, inciso XVI, a serem vistos adiante.
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Para a comprovagdo do ilicito, € importante a andlise e a juntada do estatuto ou contrato social
da pessoa juridica. No entanto, € necessdario, sobretudo, comprovar que o servidor atuava de fato
como gerente ou administrador da empresa, dedicando seu tempo e atengdo a essa atividade.
Nesse contexto, a realidade é objeto primordial de andlise, sendo capaz de gerar a imputagéo no
presente dispositivo. Em outras palavras, mesmo que o servidor néo figure formalmente no
contrato social da empresa, pode-se constatar que ele exercia essa fun¢c@o na realidade,

configurando o ato infracional.

Além disso, o servidor publico néio poderd figurar como empresdrio individual, uma vez que a
figura do titular se confunde com a do administrador, sendo abrangido pela norma. O mesmo

entendimento se aplica ao microempreendedor individual.

Art. 217 - Ao funciondrio € proibido:

[.]

VIl - praticar a usura em qualquer de suas formas;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

Il - Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

A usura nada mais é do que um contrato de empréstimo com previs@o de juros. Note que o
dispositivo é categdrico ao dizer a “usura em qualquer de suas formas”, ndo se limitando a
incidéncia de juros abusivos (como prevé a Lei n° 1521/1951, que dispde sobre os crimes contra a
economia popular). Assim, o contrato de empréstimo de dinheiro, com previséo de juros, mesmo

que ndo abusivos, é vedado ao servidor publico.

Além disso, a prdtica de usura, de acordo com o art. 257, inciso IV, justifica a aplicagéo da

cassagdio de aposentadoria.

O fundamento para a proibigéio é o seguinte. N&o quer o Estado que seu corpo funcional se
beneficie ou se remunere de dinheiros outros sendo oriundos dos cofres publicos, decorrentes do

exercicio de suas atribui¢gdes. Afinal, pareceria absurda a situagéo em que o servidor publico, que
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recebe sua remuneragdo, subsidio ou provento proveniente de recursos publicos, cobrasse juros

para emprestar valores aqueles que, indiretamente, o remuneram.

Art. 217 - Ao funciondrio é proibido:

IX- pleitear,como procurador ou intermedidrio, junto as reparti¢ées publicas, salvo
quando se tratar de percepgdio de vencimentos e vantagens, de parente até
segundo grau;

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:
[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Trata-se de uma modalidade especial e mais gravosa do ilicito disciplinar de deslealdade. Vale
ressaltar que a expressdo ‘representacdo’ aqui disposta néo se confunde com o ato de
representacdo tipica de atividade de controle (tratado, muitas vezes, na doutrina como modelo
recursal). Aquela (representagéo como ato de controle) constitui o “recurso administrativo pelo
qual o recorrente, denunciando irregularidades, ilegalidades e condutas abusivas oriundas de

agentes da Administracgdo, postula a apuragdo e a regularizagéo dessas situagdes®™”.

A representacgdo aqui tratada corresponde & representagdo de vontade ou interesse de terceiro,

substituindo-o no pleito junto & Administragéo Plblica, com ou sem instrumento de mandato.

Tem-se como exemplo o servidor de determinado setor que atua incisivamente no processo
administrativo tributdrio de um amigo, sem, contudo, valer-se de sua influéncia. Isso porque
torna-se teratoldgico que o servidor publico exerga o patrocinio em desfavor de sua fonte
pagadora. /n casu, tomamos como exemplo o art. 30, inciso I, do Estatuto da Advocacia (Lein®

8.906/1994), que dispoe:

Art. 30. SGo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou & qual seja vinculada a entidade
empregadora;

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Atlas, 2016. P.1.018
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Dois pontos s@o importantes serem destacados. Se o servidor utiliza sua influéncia para atuar
junto & Administragdo Publica, ndo haverd a infragéio em andlise, mas sim ilicito mais grave, qual
seja, conduta passivel de capitulagéo como advocacia administrativa, tratada no tépico 2.6.2.1

deste Manual.

O segundo ponto a ser ressaltado é o fato de que o mero aconselhamento pontual ou a adogéo
de posturas que qualquer cidad&o comum poderia realizar néo configura o ilicito em crivo. Por
exemplo, ndo configuraria o presente ilicito a mera retirada de uma certidéo por parte de um

servidor para sua mdée, em determinado setor e sem se valer de sua influéncia.

Art. 217 - Ao funciondrrio é proibido:

X - receber propinas, comissdes, presentes e vantagens de qualquer
espécie em razdio das atribuicdes;

Art. 246 - A pena de suspensdio serd aplicada em casos de:
[.]

Il - Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Tal ilicito impde sangdo ao servidor que recebe qualquer vantagem pelo exercicio de sua
atribui¢cdo. Note a categérica dicgéio em indicar “em razéo das atribuigdes” e ndio “para a prdtica

de ato’.

Se a vantagem for “para a prdtica de ato”, poderd se amoldar na infragéo disciplinar prevista no
art. 250, inciso Il, que prevé a penalidade de demissdio a bem do servigo para a prdtica de
condutas passiveis de capitulagéio como crime contra a Administracéo Pablica (corrupgéo

passiva ou concusséo).

O presente ilicito pune o recebimento de vantagens pelo exercicio regular — e néo irregular — de

seu cargo. Isso porque o servidor publico j& é devidomente remunerado para executar suads
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atribuigdes, ndo sendo aceitdvel a complementagdo do particular que procura seus servigos,

pois este particular j&é remunera os servigos publicos quando de sua contribui¢éo tributdria.

O fato de prestar um servigo publico de qualidade néo justifica “presentes”, “agrados” ou

quaisquer outras vantagens, porque este é jd um dever essencial do servidor.

Art. 217 - Ao funciondrio é proibido:

Xl - contar a pessoa estranha & reparticéo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de encargo que lhe competir ou a seus subordinados.

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[.]

lI1- Desrespeito as proibigdes consignadas neste Estatuto;

Assim como ho Direito do Trabalho, o vinculo do servidor com o Estado é intuitu personae, isto &,
em razdo da pessoda, uma vez que é celebrado com uma pessoa determinada e especifica. Por
isso, o servidor deve realizar pessoalmente as atribuicdes que lhe compete, ndo podendo delegar
a terceiros suas fungdes. Pune-se, portanto, o servidor que atribui a pessoa estranha atribuicéo

que lhe é prépria e para o qual foi nomeado.

N&o se pode perder de vista, ainda, que, ndo raras vezes, a atividade publica incide sobre
informagoes sigilosas, seja de cardter pessoal de um cidaddo ou servidor, seja referente & prépria
politica de Estado, cuja divulgacdo pode trazer significativos prejuizos ao interesse publico. A
interferéncia de terceiros no servigo publico pode acarretar o acesso indevido a essas

informagodes.

Areincidéncia no presente ilicito, conforme dicgdo do art. 271, acarreta a penalidade de demissdo:

Art. 271- Serd suspenso por noventa dias, e, na reincidéncia demitido o funciondrio
que fora dos casos expressamente previstos em lei, regulamentos ou regimentos,
cometer & pessoas estranhas as repartigées, o desempenho de encargos que lhe
competirem ou aos seus subordinados.
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Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:
|- Falta grave;

A *falta grave” consiste num tipo aberto, que exige complementagdo valorativa por aquele que o
interpreta, sobretudo, pela autoridade julgadora. Trato-se, pois, de conceito casuistico,

complementado em cada caso apresentado, por aqueles que o analisam.

Por essa razdo, para garantir seguranga juridica, previsé@o e clareza, o conceito de “falta grave”
deve ser adotado com critérios minimos, sob pena de convalescer-se em verdadeiro
instrumento de arbitrariedades do Administrador, além de retirar a I6gica do préprio sistema

disciplinar mineiro.

Se “falta grave” se reduzir ao arbitrio do analista e julgador, caberia a aplicagéio de suspenséio
para descumprimento de deveres, ainda que ndo houvesse dolo ou md-fé, bastando a mera

interpretagdo para tanto. E, como visto, quando o descumprimento de dever é meramente

culposo, cabe apenas a pena de repreensdo.

Ou, ainda pior, a “falta grave’, aplicada sem qualquer parémetro, poderia tipificar condutas néo
previstas em lei, sujeitando-se ao arbitrio daquele que a interpreta, podendo se tornar
mecanismo de abuso de poder, o que contraria os pilares do Estado Democrdtico de Direito. Em
suma, a falta de critérios para a aplicagdo da “falta grave” poderia resultar em atuagdo arbitrdria
contra legem (atuagéo contra a lei, correspondente & aplicacdo de suspenséo para

descumprimento de dever sem dolo ou md-fé) ou, ainda, com abuso de poder.

Por outro lado, n@o se quer, com isso, negar a existéncia da discricionariedade, essencial e tida
como verdadeiro poder da Administragéo Publica. No entanto, toda discricionariedade é regrada,

se vinculando aos limites impostos pela lei, bem como pela razoabilidade.

No caso da “falta grave”, em tese, nenhum limite foi exposto expressamente pelo legislador,
deixando, aparentemente, ao livre alvedrio da autoridade competente. Tanto € que essa

terminologia s6 é utilizada em legislagdes anteriores & atual ordem constitucional. O atual
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Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Uniéio, por exemplo, néio mais prevé a “falta grave” como
ilicito disciplinar, conforme se depreende da jad revogada Lei n° 1711, que, igual ao nosso Estatuto,

datava de 1952:

Art.205. A pena de suspensdo, que ndio excederd de 90 dias, serd, aplicada em caso
de falta grave ou de reincidéncia.

Art. 212. Serd cassada a aposentadoria ou disponibilidade se ficar provado que o
inativo:
| - praticou falta grave no exercicio do cargo ou fungéo;

O principio da legalidade é verdadeiro baluarte da Administra¢do Publica, que deve obediéncia
ao que a lei determina ou autoriza, podendo esta, em casos especificos, conferir margem de
discricionariedade ao Administrador. Em que pese se admitir a existéncia de tipos abertos no
direito administrativo sancionador, nhdo € razodvel interpretd-los como uma abertura ilimitada
que permita ao administrador se tornar, indevidamente, verdadeiro legislador casuistico de

infracdes disciplinares.

Em verdade, quando se admitem tipos abertos, estes manifestam a possibilidade de se
relacionar a infrag@o disciplinar ao descumprimento de um dever ou a uma proibicéo. Como

observa Carvalho Filho:

No Direito Penal, o legislador utilizou o sistema da rigida tipicidade, delineando
cada conduta ilicita e a sangdio respectiva. O mesmo ndo sucede no campo
disciplinar. Aqui a lei limita-se, como regra, a enumerar os deveres e as obrigagdes
funcionais e, ainda, as sangdes, sem, contudo, uni-los de forma discriminada, o que
afasta o sistema da rigida tipicidade.

Assim, devemos compaitibilizar a “falta grave” com a finalidade da lei, considerando, também, sua
localizagéo no Estatuto, ou seja, no rol que justifica a penalidade de suspensdo. Por essa razdo,
deve ser considerada, para a caraterizagdo da “falta grave”, a presenga do elemento animico
que justifica a penalidade de suspensdo, isto €, dolo ou ma-fé. E necessdrio, portanto, interpretar

oinciso | do art. 246 em conjunto com o pardgrafo Unico do art. 245 da Lei Estadual n° 869/1952:

Art. 245 - A pena de repreens@io serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

59 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 30. ed. rev., atuall.
e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2016.
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Pardgrafo Unico- Havendo dolo ou md-fé, a falta de cumprimento de deveres, serd
punida com a pena de suspensdo.

Nessa perspectiva, consistiria em “falta grave” o descumprimento doloso ou com ma-fé de
principios, que geraimpactos significativos para a Administragéo Publica ou, ainda, alguma outra
irregularidade dolosa ou com ma-fé ndo prevista taxativamente na Lei Estadual n° 869/1952, mas
gue pode ser extraida do ordenamento juridico. E o caso, por exemplo, do conflito de interesses,
disciplinado na Lei n°12.813/2013. Ou, ainda, de hipéteses previstas na legislagéo estadual, como o

art. 62, pardgrafo Unico, da Lei Estadual n° 14184/2002, que dispoe:

Art. 62 — A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento comunicard o fato
& autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Pardgrafo dnico. A falta de comunicagéo do impedimento constitui falta grave
para efeitos disciplinares.

No mesmo sentido, o art. 12, pardgrafo Gnico, do Decreto Estadual n° 46.501/2014, que dispde sobre

o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, dispde que:

Art. 12. O membro que incorrer em impedimento comunicard o fato & autoridade
competente, abstendo-se de atuar.

Pardgrafo dnico. A falta de comunicagéo do impedimento constitui falta grave
para efeitos disciplinares.

Art. 246 - A pena de suspenséo serd aplicada em casos de:

[]

I1- Recusa do funciondrio em submeter-se & inspegéio médica quando necessdria;

Trata-se de uma modalidade especial de desobediéncia & ordem hierdrquica. O art. 171°° da Lei
Estadual n° 869/1952 possibilita a concesséo de licenga-saude mediante inspegéio médica ex

officio. Assim, a chefia imediata pode solicitar formalmente uma avaliagéo da capacidade

89 Art. 171- O funciondrio licenciado para tratamento de satide € obrigado a reassumir o exercicio, se for considerado apto
em inspegéio médica "ex-officio”.

Pardgrafo Unico - O funciondrio poderd desistir da licenga desde que, mediante inspegéio médica, seja julgado apto para
o exercicio.
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laborativa do servidor, esclarecendo os motivos que fundamento o pedido. Nesse caso, o servidor

é obrigado a comparecer & pericia médica no dia e hordrio marcados®'.

No entanto, deve haver fundamentos idéneos e pautados no interesse publico para submeter o
servidor publico a tal procedimento. Nesse contexto, por exemplo, em razdéo do principio do nemo
tenetur se detegere (néo autoincriminagéo), néio se exige que o servidor compareca & pericia

médica quando esta puder incrimind-lo ou demonstrar a ocorréncia de um ilicito disciplinar.

Dessa forma, deve-se ter em vista que a intengdo da norma é também a prote¢do do proprio
servidor, que se encontra doente e precisa submeter-se d pericia médica para que possa se

afastar e ser adequadamente tratado.

O disposto neste item ndio se confunde com a pericia (prova pericial), que pode ser requerida
pela comissdo, pelo acusado ou por sua defesa, no &mbito do processo, que serd tratada no item

4.2.8.4 (espécies de prova).

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

IV - Reincidéncia em falta j& punida com repreensdo;

A reincidéncia disciplinar consiste no cometimento de nova infragéo apds a aplicagéo definitiva
de sang@o em processo administrativo anterior. Em outras palavras, o servidor é devidamente
punido em processo administrativo disciplinar, irrecorrivel na via administrativa e, depois disso,

comete nova irregularidade.

O art. 246, inciso IV, trata da reincidéncia de falta punivel com repreensdo. Assim, o servidor fora
punido com a repreensd@o e, apds decisd@o definitiva que Ihe aplicou a pena de repreensdo
(quando jd julgado o recurso ou quando este néo fora interposto), comete nova irregularidade

passivel de igual punicdo (repreenséo).

8 SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO. Portal do Servidor. Disponivel em
<https://www.portaldoservidormg.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/saude-do-servidor/licenca-de-servidor-
para-tratamento-de-saude-efetivo#como-solicitar-per%C3%ADcia-ex-off%4C3%ADcio>. Acesso em 26 fev. 2019.
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Cita-se, como exemplo, o servidor que incorre em descumprimento culposo de dever, € julgado
administrativamente, sendo-Ihe aplicada a penalidade de repreensdo. O servidor decide néo
recorrer da decisdo. Em seguida, comete idéntica irregularidade. Nesse caso, o descumprimento

culposo de dever desafiaria a pena de suspensdo, por ser reincidente o servidor.

Vale dizer que, caso o servidor publico tenha sido reabilitado, ele serd considerado tecnicamente
primdrio, ocasi@o em que a reincidéncia ndo importard a penalidade de suspensdo. A
reabilita¢do, prevista no art. 263 do Estatuto, serd tratada em tépico especifico, mais adiante

neste Manual.

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[.]

V- Recebimento doloso e indevido de vencimento, ou remuneragdo ou vantagens;

Vale ressaltar a diferenca deste ilicito com aquele previsto no art. 250, inciso V, que pune com a

demiss@o a bem do servico publico a les@o aos cofres publicos.

No recebimento doloso e indevido de vencimento, estabelecido no art. 246, inciso V, o servidor
recebe indevidamente, mas sem dar causa a tal recebimento. Lado outro, incidird o art. 250, inciso
V, quando o recebimento doloso demandar uma postura ativa do servidor em provocar o erro da
Administrag@o Publica, por meio de embuste ou fraude, com o intuito de receber valores

indevidamente.

Nesses termos, receberd indevidamente vencimento, nos termos do art. 246, inciso V, o servidor
que, ainda que sem fazer jus a adicional de desempenho, o recebe, com consciéncia de que tal

pagamento é indevido. Também pratica esse ilicito o servidor que, por jé ter ocupado cargo
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policial, continua recebendo o auxilio vestimenta previsto no art. 50, da Lei Complementar n°

129/2013%2 sabendo ser indevido.

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[..]

VI- Requisi¢do irregular de transporte;

Trata-se da mera requisi¢do irregular de transporte, que ndio causa dano ao erdrio pois, nesse
caso, a conduta desafiaria tratamento mais gravoso, com a aplicagéo da penalidade de

demissdio a bem do servigo publico (art. 250, inciso V).

A irregularidade configura-se no procedimento de requisi¢géio de transporte e néio em eventual
consequéncia por ele gerado, isto &, o recebimento doloso e irregular do transporte. Assim, o

presenteilicito é de natureza subsididria, aplicdvel quando néio ocorre outra conduta mais grave.

Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada em casos de:

[]

VII- Concessdio de laudo médico gracioso.

O dispositivo confunde os conceitos de laudo e atestado médico. Laudo médico, de acordo com
a medicina legal, é espécie de relatério no qual o médico perito, apds a realizagdo de exames, o
confecciona por suas préprias maéos, trazendo uma descrigéio minuciosa da pericia realizada.
Como outra espécie de relatdrio, tem-se o auto médico, assim denominado quando o médico

perito, ao realizar o exame, dita a um escrivéio o contelido do documento.

Ocorre que, pela dicgdo do dispositivo e o que € praticado na rotina administrativa, quis o
legislador trazer, em verdade, o conceito de atestado médico, que, segundo Genival Franga, ‘tem

a finalidade de resumir, de forma objetiva e singela, o que resultou do exame feito em um

52 Art. 50. Ao policial civil da ativa serd assegurado pelo Estado, a titulo de indenizagdo para aquisicéio de vestimenta
necessdria ao desempenho de suas fungdes, o valor correspondente a 40% (quarenta por cento) do vencimento bdsico
do nivel | da carreira de Investigador de Policia, a ser pago anualmente no més de abril.
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paciente, sua doenca ou sua sanidade, e as consequéncias mais imediatas™. Possui, assim, o
objetivo de “sugerir um estado de sanidade ou de doenga, anterior ou atual, para fins de licenga,

dispensa ou justificativa para faltas ao servigo, dentre outros.™?

O atestado médico é classificado quanto ao seu contelido e veracidade, podendo ser:
» idéneo, quando plenamente verdadeiro;
= imprudente, quando fornecido de forma inconsequente, afoita, pautada apenas no que
diz o paciente;
= gracioso/complacente/de favor, quando exagerado, com a intengéio de agradar o
paciente; e

= falso, quando eivado de falsificagdo ideoldgica.

O presente ilicito cuida do atestado médico gracioso, ou seja, aquele concedido sem intuito
criminoso, mas que exagera seu conteudo para agradar o paciente. Ou seja, € aquele que, por
exemplo, concede mais dias de afastamento ou considera data retroativa de afastamento,
quando nd@o é necessdrio. Nesse caso, a conduta do médico, que justificaria a aplicagéo da
penalidade de suspenséo. Trata-se de ilicito préprio, pois somente pode ser praticado por pessoa

com uma qualidade especifica, qual seja, ser médico.

Nos termos do art. 254 da Lei Estadual n° 869/1952, o servidor que se valer do laudo médico

também serd suspenso, e, caso reincida, impde-se a demissdo:

Art.254 - Verificado, em qualquer tempo, ter sido gracioso o laudo da junta médica,
o org@io competente promoverd a punigéio dos responsdveis, incorrendo o
funciondrio, a que aproveitar a fraude, na pena de suspensdo, e, na reincidéncia,
na de demissdo, e os médicos em igual pena, se forem funciondrios sem prejuizo
da agdo penal que couber.

Caso o atestado seja falso e ndo gracioso, o ilicito poderd acarretar, como serd visto, a

penalidade de demissé&o a bem do servigo publico.

83 FRANGA, Genival Veloso de. Medicina Legal, 9¢ edigdo. Rio de Janeiro, Guanabara Koogan, 2013. P&g. 25.
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Art. 261 - Serd punido com a pena de suspensdo, e, na reincidéncia, com a de
demissé@o, o funciondrio que, indevidamente, conceder didrias, com o objetivo de
remunerar outros servigos ou encargos, ficando ainda obrigado & reposi¢éo da
importéincia correspondente.

As didrrias, disciplinadas nos arts.139 a 142 do Estatuto do Servidor, consistem em contraprestagdo
ao servidor publico que se desloca de sua sede, eventualmente e por motivo de servigo. Trata-se,

assim, de verba de natureza indenizatorio.

A concessd@io indevida de didrias, constante no art. 261, é aquela que foi desvirtuada de sua
finalidade origindria. E o caso, portanto, da autoridade hierdrquica que, buscando remunerar um
servigo extraordindrio de seu subordinado, concede-lhe um dia a mais de didria. Imaginemos um
servidor que possuia diversas horas extras em um més, e, nesse mesmo més, realizou uma
viagem, a servigo, por trés dias. Sua chefia, buscando recompensd-lo pelo servigo extraordindrio,

concede quatro didrias. E nesse tipo de situacéo que incide o presente ilicito.

Note que a finalidade é essencial para a configuragdo da irregularidade. Isso porque, em tese, o
ilicito ndo envolve um intento puramente egoistico, sendo a didria utilizada para remunerar um
servigo prestado. No entanto, trata-se de conduta indevida, pois desvirtua a natureza da verba

indenizatéria inerente a didria.

Por fim, nos termos do art. 142, também incorre em ato ilicito o servidor que receber
indevidamente a didria, aplicando-se o disposto no art. 246, incisos | (falta grave) e V

(recebimento doloso e indevido), da Lei Estadual n° 869/1952:

Art. 142 - Constitui infragd@o disciplinar grave, punivel na forma da lei, conceder ou

receber didria indevidamente. (grifo nosso)
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Art. 264 - Serd punido com a pena de suspensdo e, na reincidéncia, com a de
demiss@io a bem do servigo publico, o funciondrio que atestar falsamente a
prestagdo de servigo extraordindrio.

Pardgrafo Unico - O funciondrio que se recusar, sem justo motivo, & prestagdo de
servigo extraordindrio serd punido com a pena de suspensdo.

Cuida-se, em primeiro plano, da lealdade, da veracidade e da fé publica do controle de
frequéncia. Isso porque o registro de horas extraordindrias gera direitos ao servidor, tais como

pagamento pecunidrio, compensagdo de horas ou folgas compensativas.

O registro eletrénico de frequéncia é realidade no dmbito estadual. No entanto, néo podemos
descartar a existéncia do registro manual de frequéncia, que fragiliza o controle e facilita o
cometimento do ilicito, por meio, por exemplo, do registro do ponto por terceiro. No controle
eletrénico, por sua vez, incorre no ilicito aquele que registra indevidamente a realizagdo servigos

externos.

Neste topico, ingressa-se no estudo das penalidades que rompem o vinculo funcional do servidor
com o Estado. Trata-se das penas de demissdo, demissdio a bem do servigo publico e cassagdo

da aposentadoria.

A severidade da medida é tal que configura uma das quatro formas de perda do cargo do

servidor publico, previsto na Constituicéo Federal:

Art. 41. SGo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§1° O servidor publico estdvel sé perderd o cargo:

[.]

I1- mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Por isso, tais penalidades s&o reservadas para as infragdes disciplinares mais graves, como seréo

vistas a seguir.
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2.6.2.1 llicitos passiveis de demisséo (art. 249)

Os ilicitos passiveis de demisséo estdio previstos no art. 249 do Estatuto do Servidor, como serd

apresentado a seguir.

a) Acimulo de cargos (art. 249, inciso 1)

Art. 249 - A pena de demissdo serd aplicada ao servidor que:
|- acumular, ilegalmente, cargos, fungdes ou cargos com fungoes;

A acumulagdio de cargos é vedada pela Constituigdio Federal que, em seu préprio texto, expde as

excecgoes, isto é, os casos em que a acumulagdo é admitida pela ordem juridica®*:

Art. 37. [..] XVI - é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissées regulamentadas;

Cargos acumulaveis (art. 37, inciso XV1 da Constituigéo Federal)

Professor Professor Profissi'onul
daSaude

Técnico/ Profissional
Cientifico da Saade

Carvalho Filho destaca a dificuldade em se determinar a natureza do cargo, se técnico ou

cientifico:

[..] cargos técnicos séo os que indicam a aquisicéio de conhecimentos técnicos e
prdticos necessdrios ao exercicio das respectivas fungées. J& os cargos cientificos

54 Vale ressaltar que a possibilidade de acumulagdo ndo se limita do dispositivo citado. A Constituigéio ainda traz o
acumulagdio por magistrados, membros do Ministério Publico e vereador. No entanto, salvo o ultimo, que serd
oportunamente tratado, os demais casos ndo possuem relevancia para o presente Manual.
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dependem de conhecimento especificos sobre determinado ramo cientifico.
Normalmente, tal gama de conhecimento é obtida em nivel superior; essa
exigéncia, porém, nem sempre estd presente, sobretudo para os cargos técnicos.
Por outro lado, ndo basta que a denominagdo do cargo contenha o termo ‘técnico’
o0 que importa é que suas fungdes, por serem especificas, se diferenciem das
meramente burocrdticas e rotineiras. Seja como for, nem sempre serd facil atribuir
tais qualificagées de modo exato. As solugdes adequadas normalmente sdéo

adotadas no exame da situagdio concreta. ®s

O autor explica que profissionais de saude s@o todos aqueles “que exercem atividade técnica

diretamente ligada ao servigo de saldde, como médicos, odontdlogos, enfermeiros, etc.™®

Por se tratar de questéo constitucional, a acumulagéo ilicita de cargos ndo se convalida pelo
decurso do tempo, razdo pela qual ndo hd que se falar, em regra, em segurancga juridica, teoria

dos atos consumados ou estabilizagdo. Nesse sentido:

TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv Al 10000170020317002 MG (TJ-MG)

Data de publicacéo: 16/11/2017

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO ORDINARIA -SERVIDORES PUBLICOS
CONTRATADOS - EFETIVAQAO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 100 /2007 -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF - ADI N° 4.876/DF - ESTABILIDADE -
DESCABIMENTO - DECADENCIA - INOCORRENCIA - CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA
PARA MANUTENCAO NO CARGO - IMPOSSIBILIDADE - REQUISITOS NAO ATENDIDOS -
DECISAO MANTIDA

[.]

Os atos inconstitucionais, como a efetivag@io dos servidores contratados, s@o
nulos desde a origem, ndo havendo que se falar na
sua convalidagéo pelo decurso do tempo.®’

Além do mais, ressalta-se que igualmente é vedada a acumulag@o de proventos com

remuneragdo, quando os cargos ndio forem acumuldveis, nos termos jd citados:

Art. 37.[..] §10. E vedada a percepcdo simultéinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego
ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta
Constituic@io, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeacgdo e exoneragdo.

85 CARVALHO, Anténio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicdncia. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2017. p. 712

86 CARVALHO, Antdnio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicdncia. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2017. p. 712

57 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS. Agravo de Instrumento-Cv Al 10000170020317002 MG.
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Ainda que materialmente acumuldveis, para se falar em licitude deve haver a compatibilidade
de hordrio no exercicio dos cargos. Sobre tal compatibilidade, o STJ j& se posicionou pela
limitagéio de 60 (sessenta) horas semanais, vez que, caso superior a tal quantitativo, poderia
prejudicar o necessdrio descanso e a qualidade do servigo publico prestado, insito ao principio

da eficiéncia:

RECURSO ESPECIAL N° 1.565.429 - SE (2015/0160111-8)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSORA DA UFS. PRETENDIDA ACUMULACAO
COM O CARGO DE ADMINISTRADORA NA DPU. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se, na origem, de
Mandado de Seguranga impetrado pela ora recorrida, com o fim de garantir seu
alegado direito de acumular os cargos atualmente ocupados de Administradora
na Defensoria Publica da Unido e de Professora Substituta na Universidade Federal
de Sergipe, conforme aprovag@o em concurso publico de provas e titulos. 2. A
Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justiga reconheceu a impossibilidade de
cumulagdo de cargos de profissionais da drea de saldde quando a jornada de
trabalho superar 60 horas semanais. Isso porque, apesar de a Constituicéio Federal
permitir a acumulagdo de dois cargos publicos privativos dos profissionais de
saude, deve haver, além da compatibilidade de hordrios, observéincia ao principio
constitucional da eficiéncia, o que significa que o servidor deve gozar de boas
condigdes fisicas e mentais para exercer suas atribuigcdes. 3. Recurso Especial
provido.

Ocorre que a jurisprudéncia ndo é téo pacifica quanto a isso, uma vez que a Constituicéio n&o
apresentou tal limitagdo, tratando apenas de “compatibilidade de hordrios”, que € aferivel no
caso concreto.

Dessa forma, o ideal é apreciar a concretude fdtica de cada caso e, assim, avaliar a
compatibilidade entre os cargos, realizando uma avaliagdo do cumprimento adequado e

integral da carga hordria relativa a ambos os cargos.

O acumulo de cargos se filia & cldusula rebus sic standibus, ou seja, “da maneira pela qual as
coisas se encontram’. Isso quer dizer que, enquanto o servidor ocupar cargos ndo passiveis de

acumulagdo, o ilicito se configura; caso o servidor deixe um desses cargos, o ilicito desaparece.

Tal conclus@o é extraida da inteligéncia literal do art. 18, pardgrafo Unico do Decreto Estadual n°
45.841/201, que dispde sobre o processo de acumulagéo de cargos, fungdes ou empregos

publicos no @&mbito da Administragéo Publica Estadual:
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Art. 17. Esgotados os prazos previstos no § 1° do artl5, sem que tenha ocorrido a
opgdo ou a interposigdo de recurso, caberd & unidade de recursos humanos ou &
unidade equivalente do dérgéo de sua lotagdo remeter o processo d
Subcontroladoria de Correicéio Administrativa — SCA, da Controladoria-Geral do
Estado — CGE, que adotard as medidas legais cabiveis.

Art. 18. O servidor, ao manifestar a opgéo, deverd comprovar no processo de
acumulo seu desligamento de um dos cargos, empregos ou fungdes publicas em
até dez dias.

Pardgrafo Unico. Entende-se por opg@io a escolha do servidor publico em
permanecer em um dos cargos, fungdes ou empregos publicos que acumula,
solicitando exoneragdo, dispensa ou resciséio contratual do outro que ocupar.

Dessa forma, ndo hd que se dizer em acimulo de cargos pretéritos, sendo a contemporaneidade
requisito essencial de sua existéncia. Em outras palavras, o acimulo somente se configura

enquanto o servidor estd, de fato, ocupando dois ou mais cargos ndo acumuldveis.

Nesse ponto, observamos que a AGU aprovou a Orientacéo Normativa CNU/CGU/AGU 5/2017,
segundo a qual a compatibilidade de hordrios prevista na Constituicdo deve ser analisada caso

a caso pela Administragdo Publica.®®

Mais recentemente®®, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou vdlida a acumulagéo de dois
cargos publicos com carga hordria superior a sessenta horas semanais em um caso especifico
de profissional da saude. Com efeito, em sede do julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado
de Segurancga, a Suprema Corte reformou a deciséo do STJ que negou o pedido de anulag¢do do
ato de demiss@o de um servidor, sustentando que a Constituig@io Federal, ao permitir o acimulo
de cargos, ngo fez restricéio & carga hordria ou & necessidade de preenchimento de requisitos,
como deslocamento, repouso ou alimentagdo. Segundo o relator, Ministro Gilmar Mendes, a
regulaomentagdo administrativa que impdée limitagdo de carga hordria semanal para permitir o

acumulo é invdlida.

Verifica-se entéo que o STF “vem firmando o entendimento no sentido de possibilidade de

acumulagéo de cargos de profissionais da salde, nos termos do art. 37, XVI, da Constituigéo da

%8 A compatibilidade de hordrios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da Constituicéo de 1988 deve ser analisada caso a
caso pela Administragéo Publica, sendo admissivel, em cardter excepcional, a acumulagéio de cargos ou empregos
publicos que resulte em carga hordria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e
atestada pelos érgdios e entidades publicos envolvidos, através de deciséio fundamentada da autoridade competente,
além da inexisténcia de sobreposi¢gdo de hordrios, a auséncia de prejuizo & carga hordria e as atividades exercidas em
cada um dos cargos ou empregos publicos.

% Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga. RMS n° 34608 - DF, DJe 31/05/2019.
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Republica de 1988, desde que haja compatibilidade de hordrio, independentemente até mesmo

de limitagcdéo da carga hordria a 60 horas semanais’”.

Art. 249 - A pena de demissdo serd aplicada ao servidor que:

II- incorrer em abandono de cargo ou fungéo publica pelo néio comparecimento
do servigo sem causa justificada por mais de trinta dias consecutivos ou mais de
noventa dias ndo consecutivos em um ano;

Oilicito de abandono de cargo é composto, hecessariamente, por dois elementos, um de ordem
objetiva e outro de ordem subjetiva. O elemento objetivo consiste nas auséncias do servidor ao
servigco, na quantidade especificada na lei. O elemento subjetivo corresponde ao animus

abandonandi;isto é, o dolo, a inten¢do, a vontade consciente de abandonar o cargo.

H& duas espécies de abandono de cargo: o abandono de cargo propriomente dito e a

inassiduidade habitual, diferenciando-se em razéo do elemento objetivo.

O abandono de cargo propriamente dito exige auséncias integrais, injustificadas e consecutivas
em quantitativo superior a 30 (trinta) dias, ao passo que a inassiduidade habitual se consuma

com maiis de 90 (noventa) faltas integrais, injustificadas e intercaladas no periodo de um ano.

Quanto ao elemento subjetivo, ressalta-se que a vontade de quem abandona é extraida da
realidade fdtica apresentada, néo podendo ser comprovada por meio de declarag¢éo do servidor

nesse sentido.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais entende que é inadmissivel que o servidor se mostre
dolosamente faltoso, se ausentando de maneira consciente e, apdés a configuragdo do
abandono de cargo, busque de maneira intempestiva a solu¢g@io de sua situagdo junto a

Administragéo Publica para tentar se furtar da pena:

70 parecer 16.098/2019 da Advocacia-Geral do Estado.
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APELAGAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - DEMISSAO POR ABANDONO DE CARGO -
ANIMUS ABANDONANDI CONFIGURADO - INEXISTENCIA DE BOA-FE DO SERVIDOR -
POSTURA NEGLIGENTE PERANTE A ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECURSO NAO PROVIDO.

O STJ j& consolidou a tese de que a demissdo de servidor publico estével e efetivo,
por abandono do cargo, apurado em processo administrativo disciplinar, depende
de comprovagdo do elemento subjetivo: animus abandonandi. Havendo posig&io
desidiosa do servidor publico, que se ausenta de maneira deliberada do servigo
publico e busca de maneira retardatdria a solugéio de seus conflitos com a
Administragéio Municipal, o animus abandonandi encontra-se configurado,
havendo ensejo para demissdo. TJ-MG - Apelagdo Civel: AC 10461080491149001 MG
— DJE: 19/2/2014 (grifo nosso).

O abandono de cargo possui um pressuposto procedimental, consistente no prévio
preenchimento do Anexo |, da Resolugéio CGE ne 21/2014, que faculta ao servidor requerer sua
exoneragdo antes da deflagragcdo da persecugdio administrativa, extinguindo, assim, a

punibilidade do servidor faltoso. A seguir, reproduz-se o Anexo |.

ANEXO |

DECLARACAO DE ABANDONO DE CARGO
Oservidor____ [Nome completo do servidor), MASP
- [Cargo/Funcao], em atendimento
a intimacao recebida nos termos do Art. 2° da Resolucdo CGE N°
021/2014, comparece perante esta [Nome da
Diretoria de Recursos Humanos ou unidade equivalente responsavel],
diante da situacao de:

[ 1 Mais de 30 dias consecutivos de faltas injustificadas
[ 1 Mais de 90 dias nao consecutivos de faltas injustificadas
Declara que:

[ ] Nao tenho interesse pelo cargo e solicito o
processamento de minha exoneracao.

[ ] Quero responder ao processo administrativo disciplinar e justificar o
ilicito de abandono de cargo.

[ 1 O servidor ndo respondeu a intimagéo enviada.
[1 O servidor nao foi localizado.

[ 1 Outra situacao

O espelho de frequéncia, decerto, é prova de distinta relevéncia para este ilicito. No entanto, ndo
€ a unica forma de se provar o abandono, pois a falsificagéo de tal controle pode ser exatamente

0 meio para se perpetrar a irregularidade.

Nota-se que as auséncias ocasionadas por eventual priséio do servidor ndio séo consideradas

para o abandono de cargo, em razdo da auséncia da voluntariedade caracterizadora do
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elemento subjetivo do tipo. Alids, o Tribunal Regional Federal da 19 Regidio j& considerou que a fuga

de servidor para evitar prisé@o afastaria o abandono por inexistir o elemento animico do servidor:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE
DEMISSAO. ABANDONO DE CARGO. SERVIDOR FORAGIDO. PRISAO PREVENTIVA
DECRETADA. AUSENCIA DO ANIMUS ABANDONANDI. REINTEGRACAO AO CARGO
CONCEDIDA. PAGAMENTO DE VALORES PRETERITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DO ATO
DE DEMISSAO. DANOS MORAIS INCABIVEIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

2. E pacifico o entendimento na jurisprudéncia de que, para ficar caracterizado o
abandono de cargo que dé ensejo & demiss@o de servidor publico, & necessdrio
gue sua auséncia seja, de fato, intencional, como prevé o art. 138 da Lei n° 8.112/90,
devendo, assim, ficar caracterizado o animus abandonandi do servidor, que € a
intengdo deliberada de abandonar o cargo. Precedentes do STJ e deste Tribunal.
3. J& decidiu o STJ que o elemento subjetivo que caracteriza o animus
abandonandi terd de ser apreciado com cautela, pois € necessdrio que haja,
quanto ao agente, motivo de forga maior ou de receio justificado de perda de um
bem mais precioso, como a liberdade, por exemplo, na hipétese dos autos, ou seja,
o temor de ser preso e a fuga do distrito da culpa néo se confundem com a
inteng@o de abandonar o cargo publico ou a familia numa extensdo maior,
embora ndo escuse a reagdo penal (MS 21.645/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, 1¢ Secéio, DJe 30/09/2015).

4. No caso dos autos, néo configurou abandono do cargo de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social a auséncia do autor ao servigo pelo tempo em que se encontrou
foragido, em virtude de ter sido decretada sua priséo preventiva, a qual foi
revogada, por sua desnecessidade, pelo Superior Tribunal de Justica no HC
42958/PA. (TRF 1 - Apelagdo Civil C 00078007320084013900 0007800~
73.2008.4.01.3900)

Art. 249 - A pena de demisséo serd aplicada ao servidor que:

[]

lI1- aplicar indevidamente dinheiros publicos;

Similar disposig¢éo € trazida no Cédigo Penal, no art. 315, que aponta como crime contra a

Administragéo Publica “dar as verbas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei’.

E sabido que a prdtica de conduta passivel de capitulagdo como crime contra a Administracéo
Publica é punivel com demissé&o a bem do servigo publico, como se verd adiante. No entanto, o
presente ilicito teve um tratamento diferenciado pelo legislador, que o sujeita expressamente &

pena de demissdio, sem a adjetivagdo “a bem do servigo publico’.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Isso se dd, porque, diferentemente dos demais crimes contra a Administragéo Plblica, a conduta
do servidor se inclina ao interesse publico, néo buscando a satisfagdo do interesse préprio. Como

bem explica Rogério Sanches, tal infragcdo

visa impedir o emprego tumultuado, irracional e arbitrdrio de verbas,
rendas e respectivas aplicagdes pelo Administrador Publico, sem a qual
haveria verdadeira anarquia nas finangas publicas. Pune-se, em suma, o
emprego irregular de fundos publicos (verbas e rendas), contrariando a
destinagdo prevista em lei. A palavra “lei” ndo comporta interpretagéo
extensiva, excluindo-se, portanto, os decretos e quaisquer atos
administrativos.”

E claro que o caso concreto pode apresentar circunstéincias que afastam o ilicito, podendo
indicar, por exemplo, eventual inexigibilidade de conduta diversa. E o caso da Diretora Escolar, na
iminéncia da queda de um dos prédios da escola, utiliza, excepcionalmente, valores destinados
& aquisi¢cdio de materiais de escritério para realizar obras emergenciais e evitar danos maiores.
N&o se vislumbra, nessa hipétese, uso arbitrdrio e tumultuado de verbas publicas, mas, sim,

medida excepcional que se justifica & luz das circunstdncias do caso.

Art. 249 - A pena de demissdo serd aplicada ao servidor que:

[]

IV - exercer a advocacia administrativa;

Assim como a aplicacdo irregular de verbas publicas (art. 249, inciso Il), a advocacia
administrativa também é conduta passivel de capitulagéio como crime contra a Administragdo
Publica (art. 321 do Cédigo Penal), mas recebeu um tratamento menos rigoroso do que as demais
condutas dessa natureza, sujeitando o infrator & pena de demisséo e ndo & demisséo a bem do

servigo publico.

O art. 321 do Cédigo Penal apresenta o conceito de advocacia administrativa:

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragéo publica, valendo-se da qualidade de funciondrio:

7 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal parte especial (arts. 121 o 361). 8. ed. rev., ampl. e atual. Salvador
JusPODIVM, 2016. p. 753.
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O tipo subjetivo que compde o ilicito consiste no dolo de patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administrag¢éo Plblica, sendo tal elemento indispensdvel & formagéo

do ilicito. De acordo com Nucci, advocacia administrativa é:

Patroc/nar(proteger, beneficiar ou defender), direta ou indiretamente, interesse
privado (é qualquer vantagem, ganho ou meta a ser atingida pelo particular. Esse
interesse deve confrontar-se com o interesse publico, isto € aquele que € inerente
a administrag@o publica. N&o significa, porém, que o interesse privado — para a
caracterizagéo do crime — hd de ser ilicito ou injusto) perante a administragéo
publica, valendo-se da qualidade de funciondrio (é o prestigio junto aos colegas
ou a facilidade de acesso as informagdes ou ¢ troca de favores, investindo contra
o interesse maior da administragé@o de ser imparcial e isenta nas suas decisées e
na sua qtuagdo). O termo utilizado na rubrica (“advocacia”) pode dar a entender
tratar-se de um tipo penal voltado somente a advogados, o que ndo corresponde
a realidade, pois estd no sentido de “promogdo de defesa” ou “patrocinio’.
Acrescente-se, ainda, que o patrocinio néio exige, em contrapartida, a obtengdo
de qualquer ganho ou vantagem econdmica. Pode significar para o agente um
simples favor, o que, por si s6, é fato tipico. 2

Percebe-se que a advocacia administrativa é, basicamente, defender ou patrocinar interesse

privado, licito ou ilicito, de forma onerosa ou n&o, em detrimento ao interesse publico.

Como exemplo, cita-se a hipétese do servidor que, valendo-se de sua condicéo e facilidades ou
admiragdo propiciada pelo cargo, pede para dar preferéncia ao processo de aposentadoria de

sua irma.

Art. 249 - A pena de demisséo serd aplicada ao servidor que:

[.]

V - receber em avaliagdo periédica de desempenho:

G) dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatoério;

b) trés conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em cinco avaliagoes
consecutivas; ou

c) quatro conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em dez avaliagdes
consecutivas.

Pardgrafo Unico. Receberd conceito de desempenho insatisfatério o servidor cuja
avaliagdo total, considerados todos os critérios de julgamento aplicéveis em cada
caso, seja inferior a 50% (cinquenta por cento) da pontuagéo mdxima admitida.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penall0 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 970.
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O fundamento da presente transgressd@o disciplinar € a prépria Constituicéio Federal, que
estabelece que o servidor estdvel perderd o cargo mediante procedimento de avaliagdo

periddica de desempenho:

Art. 41[.]
§1° O servidor publico estével sé perderd o cargo:

[.]
- mediante procedimento de avaliagéo periédica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

O principio constitucional ingressante em nossa ordem juridica por meio da Emenda
Constitucional n° 19/1998 estabelece os instrumentos de afericéio do desempenho do servidor,
aptos aromper, se for o caso, o vinculo deste com a Administragéo Publica. E o caso da avaliagéo

de desempenho.

A avadliagdo periddica de desempenho n&o se confunde com a avaliag@io especial de
desempenho, condicionante para a aquisicdo da estabilidade e prevista no art. 41, §4°, da

Constituicéio Federal:

Art. 41[..]
§ 4° Como condic¢@o para a aquisigéio da estabilidade, € obrigatdria a avaliagéo
especial de desempenho por comisséo instituida para essa finalidade.

Alids, ressalta-se que o servidor publico em estdgio probatdrio pode ser exonerado ou expulso, a
depender da causa do desligamento. A primeira possibilidade corresponde & reprovagdo em
estdgio probatdrio. Nesse caso, o ato a ser praticado pela Administragéo publica é a exoneragdo.
O ato se dard sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, em um processo administrativo
com rito préprio, mais simples do que o PAD, vez que tal ato ndo possui natureza sancionatoria,

mas de mera adequagdo ao interesse publico.

A segunda situagdo decorre do cometimento de uma irregularidade pelo servidor ndio estdvel.
Nesse caso, o ato a ser exarado pela Administrag@o possui cardter sancionador (desde uma
repreens&o a uma demissdo a bem do servigo pablico) e deverd ser aplicado apds a conclusdo
de um processo administrativo disciplinar, resguardadas todas as garantias a ele inerentes.

Nesse sentido Antonio Carlos de Alencar Carvalho explica que:



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Qualquer servidor titular de cargo de provimento efetivo, se incorrer em conduta
passivel de penalidade demisséria, seja estdvel ou néo no servigo publico, poderd
ser demitido, sofrendo a imposigéio da pena expulséria do servigo publico.

Nada obsta, de outro dngulo, que o servidor em estdgio probatdrio, se reprovado
no periodo de avaliagdo funcional, seja exonerado do cargo, por incapacidade de
exercer as atribuigcdes do posto para o qual logrou aprovagdo em concurso
publico. A distingdo é que, neste caso, ndo haverd imposigdio de pena disciplinar,
mas de mero ato sem conotagdo punitiva, rompendo também, todavia, o vinculo
com o servigo publico.

O fundamento da demisséo é a prdtica de infragdes funcionais, ao passo que da
exoneragdo é a insuficiéncia de desempenho. Na primeira hd punigdo, enquanto
na segunda sucede mera medida tutelar da eficiéncia administrativa, sem cardter
sancionador.

Conquanto a reprovagéio em estdgio probatério demande Processo
Administrativo com ampla defesa e contraditério, ndo se tratard, como no caso de
cometimento de falta passivel de demissdo, de feito de natureza disciplinar,
punitiva, ndo sendo obrigatdria a designagdo de colegiado processante e a
obediéncia ais fases e procedimentos préprios da Lei n° 8.112/90 [..]

Além disso, a matéria jé foi sumulada pelo STF, que assim expde:

Sdmula 20
E necessdrio processo administrativo com ampla defesa, para demisséo de
funciondrio admitido por concurso.

Sdimula 21
Funciondrio em estdgio probatdrio néio pode ser exonerado nem demitido sem
inquérito ou sem as formalidades legais de apuragéio de sua capacidade.

O clamor por um procedimento formal de apuragdo insculpido na Simula n° 21 do STF ndo estd
ligado & estabilidade, mas sim & efetividade do cargo. Tal diferenciagéo se mostra clara no

magistério de José dos Santos Carvalho Filho’:

Estabilidade, como vimos acima, é a garantia constitucional do servidor publico
estatutdrio de permanecer no servigo publico, apds o periodo de trés anos de
efetivo exercicio. Efetividade nada mais é do que a situagéo juridica que qualifica
a titularizagéio de cargos efetivos, para distinguir-se da que é relativa aos
ocupantes do cargo em comiss@io. Se o servidor ocupa um cargo efetivo, tem
efetividade, se ocupa cargo em comissdo, néio tem.”®

7 CARVALHO, Antdnio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicdncia. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2012. p. 1.070-1.071

74 CARVALHO, Antdnio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia. S&o Paulo: Atlas, 2010.
p. 729.

75 CARVALHO, Antdnio Carlos de Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicdncia. S&o Paulo: Atlas, 2010.
p. 729.
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Em conclus@o, o processo disciplinar para apuracéo de faltas por servidor publico néo estd
atrelado ao fato de o servidor ser estdvel, mas ao fato de ser efetivo. Ou seja, a reprimenda
administrativa de natureza punitiva pelo cometimento de determinada irregularidade por um
servidor publico efetivo, ainda que em estdgio probatério, deverd obrigatoriamente ser
precedida de processo administrativo disciplinar, com a garantia dos preceitos constitucionais

do contraditério e da ampla defesa.

O art. 250 do Estatuto do Servidor elenca as infragdes disciplinares mais graves, que ensejam a
penalidade de demiss@o a bem do servigo publico. Passa-se, a seguir, a explicar brevemente

cada uma das hipdteses.

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demisséio a bem do servigo ao funciondrio que:
| - for convencido de incontinéncia publica e escandalosa, de vicio de jogos
proibidos e de embriaguez habitual;

O ilicito disciplinar de incontinéncia publica e escandalosa consiste na prdtica de condutas
ofensivas & moralidade, de cardter socialmente censurdvel e com reprovdvel repercuss@o
publica. Nota-se, pois, o critério bindbmico a ser aferido na prdtica do ilicito em questdo, quais

sejam:

1. prdatica de conduta relevantemente contrdriac a moralidade e ao socialmente
aceitdvel, e;

2. publicizag&o negativa dos fatos.

O primeiro requisito consiste na prdtica de ato censurdvel pela sociedade, de reprovagdo pela
coletividade segundo os padrées de moralidade. Citam-se como exemplos, o professor que

assedia alunos, que troca mensagens pornogrdficas com os discentes, que se vale do cargo para
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aferir proveitos sexuais. Também pratica essa irregularidade o chefe que assedia sexualmente
seu subordinado, o agente penitencidrio que comete crimes patrimoniais como o furto ou roubo,

dentre outros.

O segundo requisito € a publicizag@io do ato. Isso ndo significa a necessidade de o ato ser
praticado na frente de vdrias pessoas, mas sim a ciéncia dos fatos por vdrias pessoas, como a
divulgacéo em rdadio, televis@o, jornal, ou, ainda, a divulgagdo oral pelas pessoas de dada

comunidade (especialmente em municipalidades de populagéo reduzida).

Vislumbrando-se os dois requisitos, configura-se o ilicito de incontinéncia publica e escandalosa.

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demisséio a bem do servigo ao funciondrio que:

[.]
Il - praticar crime contra a boa ordem e administracéo publica e a Fazenda
Estadual;

O art. 250, inciso Il (praticar crime contra a Administragéo Publica), deve ser lido em consondncia
com o principio instrumental da interpretacdéo conforme a Constituicéio. Como se sabe, o Estatuto
do Servidor Publico de Minas Gerais data de 1952, utilizando-se, ainda, termos jé obsoletos, como
o dispositivo em andlise, que menciona “praticar crime contra a boa ordem e administragéo
publica’. Essa expresséo remonta ao Coédigo Penal do Império, de 1830, cujo Titulo V era “Dos

Crimes contra a boa Ordem, e a Administragdo Pablica™’®

Hoje, como sabido, néo mais persiste tal nomenclatura, limitando-se o atual Cédigo Penal a

trazer, em seu titulo X|, os “Crimes contra a Administragéo Publica’.

Assim, a Lei Estadual n° 869/1952, por se basear em uma ordem juridica e constitucional ja

ultrapassada, apresenta dispositivos que néo foram recepcionados (como o art. 213, que prevé a

7 BRASIL Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Cddigo Criminal Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htmp>.
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priséio administrativa) ou que dependem de interpretagéo conforme a Constituigéio, como é o

caso do art. 250, inciso Il (crimes contra a Administracéo Plblica como ilicito disciplinar).

Uma vez que compete ao Poder Judicidrio dizer se determinado fato concreto €, ou néio, crime, a
interpretagdo que se deve dar ao dispositivo, para adequd-lo & ordem constitucional vigente, é
considerar como ilicito disciplinar condutas que, por seu alto grau de reprovabilidade, também
s@o consideradas como crimes. Isto é, devem se enquadrar nesse dispositivo condutas que séo

tipificadas, no Cédigo Penal, como crimes contra a Administragéo Publica.

Isso ndo quer dizer que, no dmbito de um processo administrativo disciplinar, determinadas
condutas ser&io consideradas crimes ou ndo, pois, como dito, isso sé cabe ao Poder Judicidrio.
Trata-se de tomar emprestado, em uma visdo sistemdtica do ordenamento juridico, a tipificagéo

criminal de condutas tidas como atentatérias & Administragcdo Publica.

Essa interpretac@o é de extrema importdncia para garantir a independéncia das instéincias
penal e administrativa. Em verdade, o art. 250, inciso I, utiliza a descrigéo fdtica das condutas
previstas no Cédigo Penal como uma extens@o de seu proprio texto. Desta forma, & guisa de

exemplo, deve ser lido o artigo:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demissdo a bem do servigo ao funciondrio que:
Il - praticar “conduta passivel de capitulagéio como crime contra o boa ordem e
administragdo publica e a Fazenda Estadual, notadamente:

a. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo
ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida. [e assim por diante,
os demaiis crimes contra a Administragéo PUblical’

Nessa perspectiva, enquanto o direito penal pune o crime de concussdo, os 6rgdos de controle
interno punem o ilicito disciplinar de exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida. Assim, na

seara disciplinar, ndo se pune o crime, mas a conduta que configura o ilicito disciplinar.

Assim, garante-se a constitucionalidade do dispositivo, estabilizando-o como ilicito disciplinar de
alta gravidade que, além de também ser passivel de considerag@io como crime contra a
Administrag@o Publica, também fundamenta a penalidade de demissé@o a bem do servigo

publico.
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Vale relembrar que, em razéo da independéncia das instancias, ndo precisa haver a deflagragéo,
tampouco a conclus@o de uma agdio penal para se imputar o ilicito ao servidor publico. Enquanto
aqui se pune a infragdo disciplinar de, por exemplo, exigir vantagem em razéo de suas fungodes, a
justica criminal pune o crime de concussdo. Cada apuragdo ocorre em diferentes searas e
permitem a apuragdo e punicdo de um mesmo fato, sem que isso consista em duplo

sancionamento (bis in idem).

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, julgando a Apelagéo Civel 1.0395.08.019283-

8/001, em 11 de fevereiro de 2014, decidiu:

TJ-MG - Apelagéio Civel : AC 10395080192838001 MG

EMENTA: APELACAO CIVEL - AGAO ANULATORIA - ATO ADMINSTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - DEMISSAO A BEM DO SERVICO - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
REGULARIDADE - ESFERA ADMINISTRATIVA E CRIMINAL - INDEPENDENCIA - CRIME
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA - COMPROVAGAO - ART. 250, Il, DA LEI ESTADUAL
N° 869/1952 - RAZOABILIDADE - SENTENCA MANTIDA.
- Cabe ao Poder Judicidrio analisar se o ato foi realizado sob o amparo dos
principios da legalidade, da razoabilidade, da impessoalidade, da
proporcionalidade e da isonomia.
- A Administragéo Pdblica ndo estd condicionada & prévia condenagéo penal do
servidor para aplicar a pena de demisséio em razéio da préatica de crime, estando
pacificado, ha doutrina e na jurisprudéncia, o entendimento de que as esferas civil,
administrativa e criminal séo independentes.

- Comprovando-se, em Processo Administrativo Disciplinar, instaurado com
observéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa, a prdtica de crime
contra a Administragdo Publica, ndo hd que se questionar a razoabilidade do ato
que determinou a demisséo do servidor a bem do servigo publico, nos termos do
art. 250, II, da Lei n° 869/1952.”

Ao final, vale a pena destacar o seguinte trecho:

Ocorre que, no caso destes autos, apesar de ter ocorrido a remessa de cépia do
procedimento administrativo ao Ministério Publico (fls. 316-317 dos autos conexos),
sequer hd noticia acerca da instauragdo da agdo penal, devendo assim
prevalecer a conclusgo administrativa.
Dessa forma, restando comprovada nos autos a prdtica de crime contra a
Administragéo Publica, ndo hd que se questionar a razoabilidade do ato que
determinou a demisséo da recorrente a bem do servigo publico, nos termos do art.
250, II, dal Lei n° 869/1952.78

77 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apelagdo Civel:AC 10395080192838001.
78 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apelagdo Civel:AC 10395080192838001.
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O STJ, apreciando a matéria, posicionou-se ho mesmo sentido:

STJ- RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA:RMS 30590 RS 2009/0190372-
2 - DJE: 7/5/2010.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. POLICIAL CIVIL. PAD. DEMISSAO. LEI
N° 7.366/80 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ART. 81, INCISOS XXXVIII E XL. PECULATO.
ABSOLVICAO PENAL INSUFICIENCIA DE PROVAS. INCOMUNICABILIDADE ENTRE
INSTANCIAS. AUTORIDADE PROCESSANTE. ACERVO FATICO. VALORAGAO. ESFERA
ADMINISTRATIVA. CONDENACAO. POSSIBILIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
OBSERVANCIA. PENALIDADE. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APLICACAO.
VALIDADE.

I- A doutrina e jurisprudéncia pdtrias séilo unénimes em reconhecer o principio da
incomunicabilidade entre as insténcias administrativa e penal, ressalvadas as
hipdteses em que, nessa Ultima, reste caracterizada a inexisténcia do fato ou a
negativa de autoria - situagdo, porém, ndio vislumbrada na espécie.

I1- /n casu, a aplicagdo da penalidade de demisséo do recorrente teve por base a
valoragdio das provas produzidas no émbito do processo administrativo
disciplinar, que, observando os principios da ampla defesa e do contraditério, néo
apresenta mdcula capaz de levé-lo & nulidade.

Il - Hipdétese em que a cominagdio da pena pautou-se em critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, lastreados na gravidade dos atos praticados
pelo recorrente, devidamente contemplados na motivagéo exarada pela
autoridade administrativa. Recurso ordindrio desprovido.

Por fim, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ratificou seu entendimento,

conforme decis@o publicada em 10 de fevereiro de 2017:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRELIMINARES: CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - NECESSIDADE DE INSTAURAR INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL E SUSPENDER
O PAD ATE JULGAMENTO DEFINITIVO DE PROCESSO PENAL - REJEICAO. ESCRIVA DE
SECRETARIA DE JUIZO - INTERCEPTAGOES TELEFONICAS - ADEQUAGAO A LEI FEDERAL
N°9.296/96 - PERICIA NOS ARQUIVOS DE AUDIOS - DESNECESSIDADE - INFRAGOES
ADMINISTRATIVAS CONFIGURADAS - NATUREZA GRAVISSIMA - PENALIDADE - DEMISSAO
- RECURSO ADMINISTRATIVO NAO PROVIDO.

Né&o se anula processo administrativo disciplinar quando garantido ao servidor o
devido processo legal, sem provas de qualquer prejuizo & ampla defesa e ao
contraditério. N&o havendo duvidas de que o servidor estivesse acometido de
algum tipo de distdrbio mental que pudesse interferir em seu desempenho
funcional, alterando de forma patoldégica sua capacidade de discernimento, &
época dos fatos apurados, desnecessdria a instauragdo de incidente de sanidade
mental. A apuragdo de ilicito administrativo que também constitui ilicito penal, em
processo administrativo disciplinar, prescinde de prévia condenagdo definitiva em
processo criminal, tendo em vista a autonomia das instéincias. A Lei n° 9.296/96,
que trata das interceptagdes telefénicas, ndo condiciona sua validade & pericia,
quando colhidas licitamente, os dudios s@o disponibilizados aos interessados,
possibilitando-lnes o exercicio da ampla defesa e do contraditério, e,
principalmente, quando reconhecida a sua autenticidade pela prépria parte,
sendo cabivel a sua utilizagdo de forma legitima, como prova emprestada.
Restando comprovadas diversas irregularidades praticadas pela servidora, no
exercicio do cargo de Escrivé, como a prdtica dos crimes de corrupgdo passiva e
peculato, além de manter contatos préximos com agiotas, detentos, ex-
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condenados e pessoas ligadas a eles; com a realizagéo contumaz de favores a
estas pessoas, fornecendo-lhes informagées privilegiadas, inclusive, sigilosas,
sobre processos que tramitavam na Vara na qual era titular em troca de
vantagem pessoadl - dinheiro, ainda que na forma de empréstimos -, mostro-se
proporcional e adequada a pena de demisséo.”

Ademais, como ja afirmado, o ponto de contato existente entre a insténcia criminal e a
administrativa diz respeito téo somente & reconhecida negativa de autoria e inexisténcia do fato,
sendo o0s Unicos motivos em que, necessariomente, a sentenca criminal alcangard a

administrativa.

Além daqueles descritos nos arts. 312 e seguintes do Cédigo Penal, também s@o considerados
crimes contra a Administrac@o Pdblica os previstos na Lei n° 8.666/93 (Iicitagées), na Lei n°
13.869/19 (abuso de autoridade), e os crimes contra a administracd@o ambiental, previstos nos arts.

66 a 69-A da Lei n° 9.605/98.

Ressalta-se, ainda, a Sumula 599 do STJ, aplicdvel ao tema:

Sumula 599 — STJ: O principio da insignificdncia é inaplicdvel aos crimes contra a
administragéo publica.

Vejamos, brevemente, algumas condutas passiveis de capitulagio como crime contra a

Administracéo Publica que desafiom a penalidade de demisséo a bem do servigo publico.

A doutrina penal diferencia cinco espécies de peculato, a saber:

1. Peculato préprio (apropriagéo e desvio);
2. Peculato impréprio (furto);

3. Peculato culposo;

4. Peculato estelionato;

5. Peculato eletrénico.

79 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Recurso Administrativo10000150729283001 MG.
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O peculato préprio estd previsto no caput do art. 312 do Cédigo Penal, e prevé dois nucleos,

apropriacdo e desvio:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou
desvid-lo, em proveito préprio ou alheio.

Em todo o caso, o servidor, em raz@o do cargo, possui a posse de dinheiro, valor ou bem, de
titularidade publica ou particular. No peculato apropriagdo, o servidor inverte a posse em
dominio, passando a tratar o bem, valor ou dinheiro como se seu fosse. Como exemplo, tem-se a

enfermeira que se apropria de medicamentos cuja a posse tem em razéo do cargo®®.

No peculato desvio, o servidor altera a finalidade do objeto material (dinheiro, valor ou bem), em
proveito préprio ou de terceira pessoa. Como exemplo, citam-se os servidores que, responsdveis
pela guarda de valores recebidos a titulo de multa ambiental, adquirem salgados e refrigerantes

para uma confraternizag&o do orgdo.

Note ser imprescindivel a posse em raz@io do cargo. Néo estd abrangida aqui a conduta do
servidor que subtraibens, valores e dinheiro em razéo das facilidades proporcionadas pelo cargo

(trata—se do peculato furto, a ser tratado adiante).

O peculato impréprio € o peculato furto, ou seja, aquele no qual o servidor, embora néo tenha a
posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai valendo-se das facilidades propiciadas pelo cargo, ou,

dinda, concorre para que a subtragdo ocorral.

Art. 312[..] § 1° Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora n&o tendo
a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido,
em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a
qualidade de funciondrio.

80 TJ-MG: 104110401117740011 MG 1.0411.04.01177-4/001(1) DJE: 30/3/2010
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Consiste, nos termos do art. 312, §2°, na conduta de o servidor concorrer, de forma culposa, para

a prdética de crime de outrem.

Art. 312 [.]

Peculato culposo

§ 2°- Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

Trata-se da inobservéncia do dever de cuidado em que o servidor, mediante imprudéncia,
negligéncia ou impericia, concorre para a prdtica de outro peculato, como entende a maior parte

da doutrina

E o caso do servidor que, culposamente, deixa objetos expostos, sem o devido cuidado, deixando
que outro servidor o subtraia. Por exemplo, o diretor do almoxarifado que n&o tranca a sala em
que guarda os bens da unidade ou o diretor de presidio que ndo guarda adequadamente as
munigdes, permitindo, emn ambos os casos, que os objetos sejom subtraidos por outros

servidores.

Trata-se do peculato mediante erro de outrem, previsto no art. 313 do Cédigo Penal:

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem.

Nota-se que aqui, diferentemente do peculato préprio, o servidor ndo possui a posse do bem em
razéo do cargo. Ele se apropria do dinheiro ou utilidade que lhe foi entregue no exercicio do cargo

mediante erro de outrem. Além disso, o servidor ndo influiu para o erro, que é exclusivo do terceiro.
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Previsto no art. 313-A do Cédigo Penal, o peculato eletrénico consiste em:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a inser¢éo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administragdo Publica com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para outrem ou para causar dano:

Nota-se que a infragdo é prépria, punindo apenas o servidor autorizado a manipular o sistema
informatizado. Pune-se a conduta de inserir ou facilitar a inser¢éo de dados falsos, alterar ou
excluir dados corretos dos sistemas informatizados ou banco de dados da Administracéo
Publica, visando a obteng¢d@o de vantagem indevida para si ou para outrem, ou simplesmente

fpara causar dano.

Interessante tratar, aqui, da falsificacdio de atestados médicos por parte de servidores. Isso
porque, quando o servidor falsifica um atestado médico, buscando o deferimento ou a
ampliacéo de licenga-sadde, haverd o langcamento por parte do servidor autorizado no Sistema

de Administragéo de Pessoal — SISAP, constando, em referido sistema, o afastamento do servidor.

Assim, aquele que falsifica o atestado médico induz a erro o servidor responsdvel pela insercéo
daqueles dados no sistema informatizado, que o fard de posse do documento falsificado. Nesses

termos, com base no art. 20, §2°, do Codigo Penal, responde pelo erro o terceiro que o determina:

Art.20 [..]
§ 2°- Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.

Nesse diapasdo, o servidor que falsifica atestado médico ou outro documento que implique, por
erro de um terceiro, a inser¢éo de dados falsos nos sistemas informatizados da Administragéo
Publica, incorrerd no presente ilicito disciplinar, ensejando, portanto, a penalidade de demisséo a

bem do servigo publico.

O terceiro que incorreu em erro, por néo possuir dolo, ndo responde por qualquer ilicito. No
entanto, se demonstrada a sua participacdo, por dolo direto ou eventual, responderd, assim, pelo

ilicito disciplinar em estudo.
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A etimologia da palavra ja apresenta os tragos da conduta punivel. Concussdo deriva da palavra
latina concutere, que consiste em balangar uma drvore para fazer com que seus frutos caiom, e,
assim, apanhd-los. Em intera¢g@o com a conduta apurada, € extorquir determinado individuo

para for¢d-lo ao pagamento de alguma vantagem.

Previsto no art. 316 do Codigo Penal, possui a seguinte dic¢do legal:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida.

Aqui, diferentemente da corrupgdo passiva, o verbo é exigir vantagem indevida em razéo da
funcéo publica exercida. Para que incorra no presente ilicito disciplinar, o servidor deve ter, em
seu rol de atribui¢@o, aquela da qual se vale para realizar a exigéncia. Caso contrdrio, néo se

verifica o presente ilicito.

Diferentemente da concussdo, a corrupgdo passiva, descrita no art. 317 do Cédigo Penal, ndo é
constituida pelo verbo exigir, mas sim solicitar, receber, ou aceitar promessa de vantagem

indevida em razéo de seu cargo:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungd@o ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem.

Para a configuragdo do ilicito administrativo previsto no art. 250, inciso Il, € indiferente demonstrar
se houve concussdo (exigéncia de vantagem indevida) ou corrupgdo passiva (solicitagéo,
recebimento ou aceite de vantagem indevida). Qualquer uma dessas condutas configura o ilicito
previsto no art. 250, inciso Il, que, genericamente, engloba todos os crimes contra a Administragéo

Publica. Essa diferenciagdo é relevante na esfera criminal pois implicard na alteragdo do crime
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cometido e na pena a ser aplicada (curiosamente, as condutas de solicitar, receber ou aceitar

tém punigdio mais severa que a de exigir).

O Caédigo Penal prevé a chamada corrupgdo passiva “privilegiada™

Art. 317 [..] § 2°- Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem

Aqui, o servidor n@o afere nenhuma vantagem por deixar de praticar ou retardar ato de oficio ou
praticé-lo com violacéo de dever funcional, mas t&o-somente cede a pedido ou influéncia de um

terceiro. Séo os “favores” administrativos.

Difere-se da prevaricacgdio pois, nesta, o ato de oficio é praticado para satisfazer interesse ou

sentimento pessoal:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo
contra disposicéio expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Na corrupgdo passiva privilegiada, o servidor cede a pedido de terceiro, enquanto na
prevaricagdo a iniciativa parte dele mesmo, no intuito de satisfazer um interesse ou um
sentimento pessoal. Como explica Rogério Sanches, “trata-se de uma espécie de ‘autocorrupgdo’,
no sentido de que o funciondrio se deixa levar por alguma vantagem indevida que pretende obter

para si, violando, por isso, seus préprios deveres funcionais”®

O art. 319-A estabelece o que a doutrina denomina prevaricagdo ‘impropria’, praticada no dmbito

de estabelecimento prisional:

8 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal parte especial (arts. 121 do 361). 8. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2016. P. 768.
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Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitencidria ef/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a dparelho telefénico, de rddio ou similar, que
permita a comunicagdio com outros presos ou com o ambiente externo.

As pessoas que se encontram reclusas, sob a custddia do Estado, sofrem, por dbvio, limitagdes
ao exercicio de seus direitos fundamentais, de modo a compatibilizd-lo com a disciplina
intrinseca ao sistema carcerdrio e dos fins da pena. Para além da liberdade, o contato com o
mundo exterior € realizado com a fiscalizagéo e supervisdio do diretor do presidio e de seu corpo
funcional, podendo, hos termos da Lei de Execucdo Penal, suspender o recebimento ou o envio de

correspondéncias escritas e visitas (art. 41 da Lei 7.210, de 1l de julho de 1984)82,

A prevaricag@o improépria visa garantir que ndo haja comunicag@o do preso com o mundo
exterior. Nesse sentido, é vedado, nos termos do art. 50, inciso VIl da Lei de Execugéo Penal,
constituindo falta grave, o acesso a “aparelho telefénico, rddio ou similar, que permita a

comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo”.

Cometem tal irregularidade o Diretor do presidio e seus agentes. Os demais sujeitos podem

incorrer no art. 349-A, que prevé o favorecimento pessoal improéprio:

Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de
aparelho telefénico de comunicagd@o madvel, de radio ou similar, sem autorizagdo
legal, em estabelecimento prisional.

Sendo esse sujeito servidor (excetuando, como dito, os responsdveis pela seguranga
penitencidria), deverd demonstrar que se valeu do cargo para ingressar mais facilmente com
tais objetos no presidio ou penitencidria. Cita-se, como exemplo, o servidor estadual que goza de
prestigio por parte do agente do sistema penitencidrio e se vale dessa condi¢g@o para adentrar
no local com um celular. Nessa hipdtese, pode-se configurar também incontinéncia publica e

escandalosa, j& tratada neste manual.

A prevaricagdo imprépria explicita o descumprimento de vedar ao preso o acesso aos objetos ja
mencionados, o que é conferido a apenas a determinados servidores, notadamente aqueles que

compde o sistema de seguranga publica.

82HC 70814, julgado em 01/03/1994 — Neste caso, o STF admitiu ainterceptagéo de correspondéncia direcionada aum preso,
ponderando pela prevaléncia da salvaguarda de prdticas ilicitas em relagdo ao sigilo epistolar.
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2

A fuga de pessoa presa € crime descrito no art. 351 do Cédigo Penal, tendo modalidades

praticadas exclusivamente por servidor publico:

Art. 351- Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de segurancga detentiva:

[.]

§ 3°- A pena é de reclus@o, de um a quatro anos, se o crime é praticado por pessoa
sob cuja custddia ou guarda estd o preso ou o internado.

§ 4°- No caso de culpa do funciondrio incumbido da custédia ou guarda, aplica-
se a pena de detencdio, de trés meses a um ano, ou multa.

Os §83° e 4° sdo llicitos praticados por servidor publico incumbido da guarda ou custddia do
preso, has modalidades dolosa e culposa. Tal ilicito enseja a aplicagcéio da penalidade de

demissé@o a bem do servico publico, nos termos do art. 250, inciso Il.

Na primeira hipétese (§3°), o servidor, dolosamente, promove ou facilita a fuga de pessoa presa
ou internada que esteja sob sua custédia ou guarda. J& na segunda (84°), o servidor, em
inobservancia do dever objetivo de cuidado, por meio de imprudéncia, negligencia ou impericia,

culposamente, viabiliza a fuga daquele que estiver sob sua responsabilidade.

Apés discorrer brevemente sobre algumas condutas passiveis de capitulagéio como crime
contra a administracdo publica (art. 250, inciso II), retoma-se a andlise das infracdes disciplinares

previstas no art. 250 e que acarretam a aplicagdo de demissdo a bem do servigo publico.

Oinciso lll do art. 250 do Estatuto do Servidor assim dispde:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demisséio a bem do servigo ao funciondrio que:

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em razéo do cargo ou fungéo,
desde que o faga dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares;

Tamanha a gravidade da conduta transcrita acima, que é considerada, na esfera penal, crime

qualificado, previsto no art.153, §1°-A, do Cédigo Penail:
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Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, contetido de documento particular ou
de correspondéncia confidencial, de que é destinatdrio ou detentor, e cuja
divulgagéo possa produzir dano a outrem

§ 1°-A. Divulgar, sem justa causa, informagdes sigilosas ou reservadas, assim
definidas em lei, contidas ou ndo nos sistemas de informagdes ou banco de dados
da Administragdo Pdblica:

Pena - detengéo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 2° Quando resultar prejuizo para a Administragéo Publica, a agéo penal serd
incondicionada.

Tal conduta néo se insere no inciso anterior (conduta passivel de capitulagéo como crime contra
a Administracgéo Publica) em razéo de o art. 153 estar inserido no rol de crimes contra a liberdade
individual e néio no de crimes contra a Administragdo Publica. Além do mais, o critério adotado
pela lei (e trazido pela doutrina) é topogréfico, decorrente de sua localizagéo no Cédigo Penal, e

ndo relativo ao bem juridico lesado no crime.

A revelacd@io, como visto, € dolosa, o que também o diferencia do descumprimento do dever de

discricdo, ja tratado neste Manual.

Além de doloso, deve haver prejuizo & Administragdo Publica ou a particulares, a ser comprovado

na instrugdio processual, justificando-se, assim, a severidade com a qual o ilicito é tratado.

A infragdio estd prevista no inciso IV do art. 250:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demiss@o a bem do servigo ao funciondrio que:

IV - praticar, em servigo, ofensas fisicas contra funciondrios ou particulares, salvo
se em legitima defesa;

O dispositivo traz a express@o “ofensa fisica”. Por ser um tipo administrativo incompleto e
necessitar complementagdo normativa, recorre-se aos conceitos do Direito Penal, tendo em
vista a similitude do tema. Essa analogia, como instrumento de integragéo do direito, é possivel,
contudo, apenas quando a omisséo do legislador € involuntdria e quando a interpretagdo € mais

favordvel ao processado (integragéo in bonam partem).
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Nesse contexto, constitui ofensa fisica, para fins disciplinares a les@o corporal, em qualquer
modalidade (Ieve, grave e grovfssimq). Despreza-se, contudo, o delito de vias de fato, constante
na Lei de Contravencgdes Penadis, ilicito de menor gravidade (art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688/1941),
por ndo configurar leséo corporal nos moldes do artigo 129 do Cédigo Penal. Assim, admitir a vias
de fato como incidente neste artigo configuraria analogia in malam partem (em prejuizo do

acusado), rechagada pelo direito punitivo.

Segundo Guilherme de Souza Nucci, “a lesé@o pode ser cometida por mecanismos ndo violentos,
como o caso do agente que ameaga gravemente a vitima, provocando-lhe uma séria

perturbagdo mental”.®

No mesmo sentido, Rogério Greco, citando Nelson Hungria, expde que:

o crime delesdo corporal consiste em qualquer dano ocasionado por alguém, sem
animus necandj & integridade fisica ou a satde (fisiolégica ou mental) de outrem.
Néo se trata, como o nomen juris poderia sugerir prima facie, apenas do mal
infligido & inteireza anatémica da pessoa. 8

A disting@o da les@o corporal leve para a vias de fato é sensivel, exigindo rigor na andlise de cada
caso. A guisa de exemplo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais considerou um soco no rosto

como vias de fato, como se verifica na ementa que se segue:

EMENTA: APELAGAO CRIMINAL - CONTRAVENGAO PENAL DE VIAS DE FATO NO AMBITO
DOMESTICO E DESOBEDIENCIA - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA VARA CRIMINAL -
REJEICAO - MERITO - ABSOLVICAO DA CONTRAVENGAO PENAL DE VIAS DE FATO -
IMPOSSIBILIDADE - MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS - DELITO DE
DESOBEDIENCIA - ABSOLVIGAO - NECESSIDADE - ATIPICIDADE DA CONDUTA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1 - Na espécie, é possivel verificar que a vitima sofreu
agressdes no mbito domeéstico, fato suficiente a ensejar a aplicagdo da Lei
11.340/06, ndo havendo que se falar, dessa forma, em remessa dos autos para o
juizado especial criminal. 2- Comprovado nos autos que o acusado desferiu um
soco no rosto da vitima, de rigor a manutengdo de sua condenagdo pela prdtica
de vias de fato. 3- Em se tratando de infragdes cometidas no émbito doméstico,
normalmente praticadas na clandestinidade, longe de testemunhas, a palavra da
vitima ganha extrema relevéincia probante, especialmente quando apoiada em
outros indicios, como na espécie. 4 - Como é cedigo, as medidas protetivas
descritas na Lei 1.340/06 possuem natureza cautelar e visam proteger as vitimas
de abuso por parte de seus agressores, sendo que, na hipdtese de

83 NUCCI, Guilherme de Souza. Codligo penal comentado. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015. P. 771.
84 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte especial, volume II: introdugdo & teoria geral da parte especial: crimes
contra a pessoa/ Rogério Greco. - 1. ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2015. p. 261.
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descumprimento, hd a previsdo de aplicagéo de sangdes de natureza civil, como
multa (ort. 461, 85°, do CPC), bem como a possibilidade de requisicéio de auxilio
policial (art. 22, §3°, da Lei 11.340/06) e decretagdo de prisdo preventiva (art. 313, 11,
do CPP). 5 - Assim, diante da possibilidade de aplicagéio de outras sangoes,
inexistindo, ademais, ressalva expressa que admita o reconhecimento cumulativo
da prdtica de crime, forgoso reconhecer a atipicidade da conduta, impondo-se,
pois, a absolvigdio do acusado.®®

Dessa forma, para preencher o conteldo conceitual de “ofensa fisica’, prestigiando a
principiologia hermenéutica que orienta o direito sancionador, considera-se, para a
configuragdo do presente ilicito, justificador da pena mdxima disciplinar, as lesées corporais, em

quaisquer de suas modalidades, e ndo as vias de fato.

Como regra, € necessdria pericia para atestar a les@o e seu grau, haja vista se tratar de infragdo
que deixa vestigio. No entanto, restando impossivel tal exame, é possivel, desde que presente
outros elementos probatérios (testemunhas, videos do momento da agéio, etc), o processamento

e d puni¢do do servidor. Vejoamos:

PROCESSUAL PENAL RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - TENTATIVA DE HOMICIDIO -
ABSOLVICAO SUMARIA E DESCLASSIFICAGAO - INADMISSIBILIDADE - AUSENCIA DE
LAUDO DE EXAME DE LESOES CORPORAIS - POSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO POR OUTROS
MEIOS DE PROVA - RECURSO DESPROVIDO.

1- N&o havendo nos autos prova cabal, em nada reticente, no sentido de que o ora
Recorrente tenha agido amparado pela excludente de criminalidade da legitima
defesa, assim como lastro probatdrio que permita ao julgador afirmar que o réu
ndo agiu com animus necandi, tanto a absolvigio sumdria quanto a
desclassificag@io se mostram incompossiveis, despontando a prondncia como
Unica opgdo, pois nesta fase hd mero juizo de admissibilidade da acusagéo, ou
melhor, hd mero juizo de suspeita, ndo de certeza.

2 - Existindo nos autos outros meios de prova plenamente capazes de convencer
o julgador da existéncia do crime, resta suprida a auséncia de laudo de exame de
lesdes corporais.

3- Recurso ao qual se nega provimento.®

85 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. APR 10693140118094001.
86 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANDO. Recurso Sentido Estrito. 35980240390 ES 035980240390 — DJE: 6/12/2005.
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O ilicito estd descrito no seguinte dispositivo do Estatuto do Servidor:

Art. 2560 - Serd aplicada a pena de demiss@o a bem do servico do
funciondrio que:

[..]

V - lesar os cofres publicos ou delapidar o patriménio do Estado;

Ales&o aos cofres publicos consiste em toda agéio ou omiss@o do servidor publico capaz de gerar
prejuizo, significativo ou n&o, ao erdrio. Inclui-se aqui, por exemplo, o ato de superfaturar contrato
administrativo, celebrar contratos prejudicicis @ Administracdo Publica, a readlizagcéo de
pagamentos indevidos para favorecer terceiro, enfim, toda conduta que causa leséo ao

patrimonio do Estado.

A conduta pode ser comissiva ou omissiva. Exemplo de conduta omissiva é a do gestor do

contrato, que nada faz para impedir ou reduzir o dano do erdrio.

Enquanto a les@io aos cofres publicos consubstancio-se em prejuizo patrimonial representado
por importéncia monetdria, a dilapidagc@o consiste em mdcula a outros bens materiais da
Administrac&o Publica. Nas duas modalidades, haverd o prejuizo ao patriménio, mas como

observa José Armando da Costa, hd essa diferenga entre a lesdo e a dilapidagéo:

Como no género todo mal se assemelha, o mesmo ocorre em relagdo a leséo e &
dilapidagéo, pois ambas caracterizam, grosso modo, ofensa ao patriménio
publico, embora sejom distintas na espécie, uma vez que a leséo aos cofres
publicos, como infragéo disciplinar, denota a subtragéo de bens representados
por dimensdo em dinheiro; enquanto que a transgress@io consistente em
dilopidagéio do patriménio publico, mesmo que exprima desfalque, néo se
concreta por meio de uma cifra monetdria auferida pelo servidor.®

Em que pese o autor utilizar o verbo “subtrair’, o presente ilicito ndo é perpetrado dessa forma,

abrangendo, indubitavelmente, outros meios de execugdo.

87 COSTA, José Armando da. Direito Administrativo Disciplinar. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense: S&o Paulo. Método, 2009. P. 474~
475
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N&o raras vezes, o servidor publico, ao incorrer neste ilicito, também incorre em outro, como
conduta passivel de capitulagio como crime contra a Administrag@o Pdblica, mormente as

condutas definidas como peculato ou como crimes licitatérios, previstos na Lei n° 8.666/1993.

Como aponta José Armando da Costa®®, a dilapidagéo do patrimdnio estadual é a “destruicéo, o
estrago e o desperdicio’, consubstanciado, & guisa de exemplo, na destruigéo dolosa de objetos

e materiais do Estado.

Vale ressaltar, ainda, que, conforme entendimento do STJ, constante do Informativo n° 523, a
penalidade de demissdo deve ser aplicada ao servidor que tiver indevido proveito econémico

em raz&o do cargo, independentemente do valor:

DIREITO ADMINISTRATIVO. IRRELEVANCIA DO VALOR AUFERIDO PARA A APLICAQ/:\O DA
PENA DE DEMISSAO DECORRENTE DA OBTENQAO DE PROVEITO ECONOMICO INDEVIDO.

Deve ser aplicada a penalidade de demisséo ao servidor publico federal que
obtiver proveito econémico indevido em razéo do cargo, independentemente do
valor auferido. Isso porque ndo incide, na esfera administrativa - ao contrdrio do
que se tem na esfera penal -, o principio da insignificéncia quando constatada
falta disciplinar prevista no art. 132 da Lei 8112/1990. Dessa forma, o proveito
econdmico recebido pelo servidor é irrelevante para a aplicagdo da penalidade
administrativa de demisséo, razéio pela qual é despiciendo falar, nessa hipdtese,
em falta de razoabilidade ou proporcionalidade da pena. Conclui-se, entéio, que o
ato de demissdo € vinculado, cabendo unicamente ao administrador aplicar a

penalidade prevista. MS 18.090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2013.
89

O recebimento indevido de vantagens estd disposto no seguinte dispositivo:

Art. 250 - Serd aplicada a pena de demiss@o a bem do servigo ao funciondrio que:

[.]

VI- receber ou solicitar propinas, comissdes, presentes ou vantagens de qualquer
espécie.

.z

Trata-se, aqui, de verdadeira mercancia da fungdo publica. Diferencia-se do art. 217, inciso X%, ja

tratado neste Manual, uma vez que nesta proibicdo, o agente recebe valores como um “agrado

88 COSTA, José Armando da. Direito Administrativo Disciplinar. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense: Séo Paulo. Método, 2009. p. 476.
89 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo n° 523 Disponivel em:
<http://www.stjjus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&livre=@COD=%270523%27&tipo=informativo>.

9 Art. 217, X - receber propinas, comissdes, presentes e vantagens de qualquer espécie em razdo das atribuigdes;
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pelo adequado cumprimento de seu dever legal (de bem exercer a atividade publica). Aqui, no
entanto, o agente recebe vantagens dando algo em troca, vendendo a fungéo para a satisfagéio

de seu desejo egoistico.

A presente transgress@io em muito se assemelha com a concussdo ou corrupgdo passiva, vez

gue, em ambos os casos, a vantagem advém em razéio da fungdo.

Art. 256 - Terd cassada a licenga e serd demitido do cargo o funciondrio licenciado

para tratamento de salde que se dedicar a qualquer atividade remunerada.

Alicenga para tratamento de sadde - LTS é direito assegurado ao servidor publico, tendo previséo
expressa no art. 158, inciso |, e art. 168 e seguintes da Lei n° 869/1952, bem como as disposicdes

constantes do Decreto n° 46.061, de 9 de outubro de 2012°.

A referida licenca serd concedida ao servidor, conforme o art. 2° do Decreto n° 46.061/2012, nas

hipéteses de:

* incapacidade tempordria para as atribuigdes inerentes ao cargo decorrente de
agravo & saude ou impossibilidade de aproveitamento em outras fungdes;
» possibilidade de o trabalho acarretar progresséo do agravo & saude;

* risco para terceiros.

Verificando-se a ocorréncia de algum dos casos acima, o servidor deve comunicar a sua chefia
e submeter-se & pericia médica, quando for o caso, tendo em sua posse documento
comprobatério de que se encontra acometido por enfermidade. Caso seja concedida a licenga,
o servidor poderd ausentar-se do seu trabalho sem que haja descontos em seu vencimento,

remuneragdo ou demais vantagens.

9 Decreto n° 46.061, de 9 de outubro de 2012 - Dispde sobre a concessdo de licenga para tratamento de salde para
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo no @&mbito da administrag¢éo direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo, prevista no inciso | do art. 7° da Lei Complementar n° 121, de 29 de dezembro de 2011
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Contudo, nos termos do art. 169 da Lei n° 869/1952, o servidor, quando licenciado para tratamento
de saude, ndo poderd dedicar-se a qualquer atividade remunerada. Como se sabe, aquele que
se encontra a servico da Administragéio Publica submete-se a uma série de prerrogativas e
sujeigdes inerentes ao regime juridico administrativo. Este, entendido como o conjunto de
principios e normas de direito administrativo, deve nortear todas as atividades desenvolvidas

pela Administrag&o Publica.

A LTS, como qualquer direito, deve ser exercida com boa-fé, direcionada & sua real finalidade,
qual seja, o afastamento do servidor para que ele tenha condigdes de recuperar sua salde,
evitando-se os prejuizos decorrentes de seu deslocamento didrio ao servigo. O servidor néo pode,
portanto, utilizar-se desse direito para finalidade diversa daquela estabelecida pela lei, em
virtude dos principios da moralidade (boa-fé), da legalidade e da continuidade do servigo

publico.

Nesse contexto, de acordo com a Lei n® 869/1952, aquele que exerce atividade remunerada,
quando em gozo de LTS, estaria ludibriando a Administragéo Publica. Isso porque, se o servidor
possuia condigdes de salde para exercer outra atividade, por qual motivo se licenciou do servigo

publico estadual?

Entende-se, assim, que o ato de concessdio da LTS é nulo, por Ihe faltar a finalidade e o motivo,um
dos cinco elementos do ato administrativo (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto). A
finalidade da LTS, assim como da prdtica de qualquer outro ato administrativo, € a busca do
interesse publico. /n casu, a busca do interesse publico estd na manutengdo da sadde do servidor

para que esse possa, recuperado, prestar servigos ao publico a contento.

O motivo que enseja a concessdio sdo os efeitos acarretados pela enfermidade, que
impossibilitam o servidor de prestar seu servigo ao publico de forma satisfatéria, sem colocar em

risco sua saude e, eventualmente, a de terceiros.

Reconhecendo os vicios acima referidos, hd que se reconhecer a nulidade do ato praticado,
motivo pelo qual a licenga concedida ao servidor € cassada, conforme prevé o art. 256 da Lei n°

869/1952.
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Além disso, em virtude da declaragdo da nulidade do ato administrativo, o servidor deve ressarcir
o erdrio pelo montante eventualmente recebido indevidamente. Ora, se o servidor encontra-se
desacobertado de motivo que o impedia de trabalhar, ndo compareceu em servigo e recebeu
pelo periodo, necessdria se faz a restituic@o do valor integral, com a devida corregéio monetdria,

sob pena de enriquecimento sem causa, bem como dano ao erdrio.

Conforme dispde o caputdo art. 256, em regra, em se tratando da constatagdo do exercicio de
atividade remunerada durante a LTS, ndo cabe discricionariedade no ato da administracéo. A
demiss@o do servidor seria, pois, ato vinculado, ndo havendo abertura para andlise de

circunstancial oportunidade e conveniéncia. Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO NO
GOZO DE LICENCA MEDICA. POSSIBILIDADE. COMPROVAQAO DA FALTA DISCIPLINAR.
SEGURANGCA DENEGADA. 1. O fato de o servidor publico estar em gozo de licenga
médica né&o impede a aplicagdo da penalidade de demisséo. (MS 14.372/DF, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAQ, julgado em 08/06/201, DJe
30/08/20M) 2. Suficientemente demonstrada a falta funcional da impetrante no
Processo Administrativo Disciplinar, ndo prospera a alegag@o de que nenhuma
prova foi colhida para calcar a fundamentagdo para sua demisséo. 3. Néo hd,
outrossim, comprovagdo nos autos de que tenha a Comisséo Disciplinar agido
com imparcialidade ou perseguigéo politica. Pelo contrdrio, ndo hd qualquer
resquicio de discricionariedade administrativa na motivagéo da demisséo de
servidor que, comprovadamente, exerceu atividade remunerada enquanto em
licenga para tratamento de saldde, a teor do artigo 256 do Estatuto dos
Funciondrios Publicos de Minas Gerais. Trata-se de ato vinculado, como
consequéncia da aplicagdo da lei, do respeito & ordem juridica e do interesse
publico. 4. As substituigdes dos membros da comisséio processante foram
devidamente publicadas no érgdo oficial, dependendo a alegagdo de nulidade
(por auséncia de comunicacéo pessoal) da demonstragdo de prejuizo & defesa
da impetrante, em homenagem ao principio pas de nullité sans grief, o que néo
correu no caso autos. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 13855/MG, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), SEXTA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe
14/03/2013) (grifamos).

Nesse ponto, contudo, hd que se fazer uma observagdo. Para a configuragdo do ilicito previsto no
art. 256, passivel de punigéio com pena de demisséo, deve-se atentar para o fato de que nem
toda licenga para tratamento de sadde atinge, obrigatoriamente, todas as atividades que uma

pessoa pode desempenhar.
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Nesse sentido:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. RECURSOS VOLUNTARIOS. PRELIMINAR DE OFICIO. NAO
CONHECIMENTO DE PARTE DO PRIMEIRO RECURSO. ARTIGO 514, I, DO CPC.
DESCUMPRIMENTO. PRELIMINAR DE OFICIO. NAO CONHECIMENTO DOS AGRAVOS
RETIDOS. ARTIGO 523, CAPUT, DO CPC. INOBSERVANCIA. ACAO DECLARATORIA.
PROFESSOR ESTADUAL. DEMISSAO. EXERCICIO DAS ATIVIDADES DO CARGO PUBLICO
MUNICIPAL DURANTE A LICENQA—SAUDE DO CARGO PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADE. REINTEGRAGAO AO CARGO PUBLICO.
VIABILIDADE. DEMISSAO. ARTIGOS 169 E 256, AMBOS DA LEI ESTADUAL N° 869, DE 1952.
NAO CABIMENTO. PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DO PERIODO. DIREITO. I. Se parte das
razées recursais néio revela a impugnagdo do ato sentencial, mas, apenas, a
repeti¢dio dos argumentos adotados nha inicial, o recurso de apelagdo deve ser
conhecido parcialmente. Necessdria observancia ao artigo 514, I, do CPC. I. N&o se
conhece de agravo retido quando o agravante deixa de formular requerimento
expresso nos moldes do artigo 523, caput, do CPC. lll. O exercicio das atividades
relacionadas ao cargo publico municipal, ou outra atividade remunerada, durante
o periodo de licenga-satide do cargo publico estadual é insuficiente para atrair a
aplicagéio do disposto nos artigos 169 e 256, ambos do Estatuto dos Servidores
Publicos Estaduais, porque ndo existiu comprovagdo minima, no PAD, de que,
diante da doenga do autor, & época das licengas-salde, o exercicio de outras
atividades remuneradas estaria vedado. IV. A auséncia de motivag&o no ato de
demissdo do servidor publico estadual efetivo, no cargo de Professor, revela a
ilegalidade do ato e culmina na declaragéo da sua nulidade, para todos os efeitos
juridicos. Vidvel, ainda, o direito do servidor publico & reconducéo e & percepgdo
das remuneracdes relativas néo percebidas, desde a data do ato de demisséo até
a data da reintegracgdo. V. Séo assegurados ao servidor publico reintegrado todos
os direitos que lhe foram retirados, como consequéncia Iégica da injusta e ilegal
demissé@o, operando efeitos ex tunc.

(TIMG - Ap Civel/Reex Necessdrio 1.0024.10.244275-3/003, Relator(a): Des(a)
Washington Ferreira , 79 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/11/2012, publicagéo da
stimula em 23/11/2012) (grifo nosso)

No caso julgado no acord@o acima, apurou-se que o servidor, embora ndo estivesse
incapacitado de forma permanente para o exercicio de atividade laborativa, “ndo tinha
condigdes de exercer as fungdes do cargo de Professor e o Estado de Minas Gerais poderia

remanejdé-lo, mas assim néo o fez™.

Assim, em se tratando de LTS por incapacidade laborativa parcial, que néo prejudica toda a
capacidade laboral do servidor, é possivel a realizag@o de atividade remunerada sem ensejar

sangdo expulséria. Nesse caso, deve-se buscar a readaptacdo, prevista no art. 81, da Lei n°

92 TJMG - Ap Civel/Reex Necessdrio 1.002410.244275-3/003, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 7¢ CAMARA CIVEL,
julgamento em 20/11/2012, publicag@o da simula em 23/11/2012.
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896/1952%, por meio da qual o servidor passa a desempenhar fungéo compativel com seu estado

fisico ou suas condi¢gdes de saude.

Restando reconhecido que o servidor apenas n&o pode redlizar determinada atividade
especifica, como, por exemplo, ministrar aulas em raz@o de problemas vocais graves, deve-se

buscar a readaptacéo para uma fungdo compativel com sua condi¢éo.

Observa-se que, ainda que o servidor possua outro cargo no Estado, ou mesmo em ente diverso
(Municipio, por exemplo), é possivel que, em razéo da inexisténcia de identidade entre as fungées,
ou de peculiaridades de uma em relagdo a outra, seja possivel o pleno exercicio de uma das

funcées sem ensejar a penalizag@o em questdo.

Salienta-se ainda que nd@o basta a apresentagdo de atestado médico subscrito por médico
particular para que seja reconhecida a enfermidade. Para que isso ocorra de forma regular, é
necessdria a submissdo & junta médica oficial do Estado, conforme disciplinado no Decreto

46.061/2012.

O assédio moral, na seara disciplinar mineira, é disciplinado pela Lei Complementar n° 116/201,

regulamentada pelo Decreto Estadual n° 47.528/2018.

O art. 3° da referida Lei Complementar define a conduta ora em estudo:

Art. 3° — Considera-se assédio moral, para os efeitos desta Lei Complementar, o
conduta de agente publico que tenha por objetivo ou efeito degradar as
condigdes de trabalho de outro agente publico, atentar contra seus direitos ou sua
dignidade, comprometer sua saude fisica ou mental ou seu desenvolvimento
profissional.

§ 1° — Constituem modalidades de assédio moral:

98" Art. 81- Dar-se-d readaptagdo:

a) nos casos de perda da capacidade funcional decorrente da modificacéo do estado fisico ou das condigdes de satide
do funciondrio, que néo justifiguem a aposentadoria;

b) nos casos de desajustamento funcional no exercicio das atribuicdes do cargo isolado de que for titular o funciondrio
ou da carreira a que pertencer.”
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| - desquailificar, reiteradamente, por meio de palavras, gestos ou atitudes, a
autoestima, a seguranga ou a imagem de agente publico, valendo-se de posigéio
hierdrquica ou funcional superior, equivalente ou inferior;

Il — desrespeitar limitagdo individual de agente publico, decorrente de doencga
fisica ou psiquica, atribuindo-lhe atividade incompativel com suas necessidades
especiais;

Il — preterir o agente publico, em quaisquer escolhas, em fungéo de raga, sexo,
nacionalidade, cor, idade, religiéio, posigéio social, preferéncia ou orientagdo
politica, sexual ou filosdfica;

IV — atribuir, de modo frequente, ao agente publico, fungéo incompativel com sua
formacgdo académica ou técnica especializada ou que dependa de treinamento;
V - isolar ou incentivar o isolamento de agente publico, privando-o de
informagades, treinamentos necessdrios ao desenvolvimento de suas fungdes ou
do convivio com seus colegas;

VI — manifestar-se jocosamente em detrimento da imagem de agente publico,
submetendo-o a situagdo vexatéria, ou fomentar boatos inidéneos e comentdrios
maliciosos;

VIl - subestimar, em publico, as aptiddes e competéncias de agente publico;

VIl = manifestar publicamente desdém ou desprezo por agente publico ou pelo
produto de seu trabalho;

IX — relegar intencionalmente o agente publico ao ostracismo;

X — apresentar, como suas, ideias, propostas, projetos ou quaisquer trabalhos de
outro agente publico;

[.]

XIV — valer-se de cargo ou fung@o comissionada para induzir ou persuadir agente
publico a praticar ato ilegal ou deixar de praticar ato determinado em lei.

O assédio moral consiste, basicamente, em condutas perniciosas que atingem a higidez
psicolégica, a autoestima, a imagem, a honra ou a sadde emocional do agente publico,
perpetrado por superior hierdrquico ou ndo, que resulte em menoscabo e desprezo a
competéncia, d qualidade pessoal, co modo de agir e pensar ou ao proéprio trabalho

desempenhado ou & pessoa que o executa.

Como observa Mary-France Hirigoyen:

O assédio moral no trabalho é definido como qualquer conduta abusiva (gesto,
palavra, comportamento, atitude [.] que atente, por sua repeticdo ou
sistematizagéo, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma
pessoa, ameagando seu emprego ou degradando o clima de trabalho.®4

O assédio moral ndo se confunde com meros atos de gestéio, tampouco com o poder hierdrquico

vigente no cotidiano da Administragdo Plblica. A chefia tem prerrogativas de organizar, ordenarr,

94 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral d violéncia perversa do cotidiano. Tradugdo de Maria Helena Kuhner. 14. ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012. P.17
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controlar e corrigir seus subordinados na prdtica de atos administrativos, adequando-os aos fins

institucionais e ao interesse publico.

Nesse sentido, ndo haverd assédio moral, por exemplo, no caso de exoneragdo ad nutum de
servidor ocupante de cargo comissionado, salvo comprovada existéncia de abuso de poder

(desvio de finalidade) ou incompatibilidade com o motivo que o determinou.

O assédio moral constitui infragdo disciplinar habitual, exigindo-se reiteragdo e sistematicidade
das condutas assediadoras. Ademais, por tratar de questdes, aparentemente, subjetivas, o dolo
de assédio deve ser extraido de condutas materiais, realisticas, pela ébvia razéo de néo se poder

ingressar na mente do transgressor para captar sua real vontade.

O assédio possui um pressuposto procedimental, consubstanciado na participagéo prévia da
unidade de recursos humanos do érgdo ou entidade de lotagdo do servidor, que providenciarg,

através de comissdio especifica, tentativa de conciliagéo entre assediado e assediador®.

Restando proficua a conciliagéo, reduzi-lo-& a termo, devidamente assinada pelas partes
constando os termos do acordo (art. 14, 81°, do Decreto Estadual n° 47.528/2018). Lado outro, néio
havendo interesse das partes em participarem da conciliagéo, ou, ainda restando infrutifera a
tentativa conciliatéria (art. 14, §2°, do Decreto), os elementos de informacgdo seréio remetidos &
Ouvidoria-Geral do Estado - OGE, de forma digitalizada, por meio de sistema eletrénico no prazo

maximo de cinco dias Uteis.

98 Art. 13 - Compete & Comisséio de Conciliagdo, sob coordenacgdo do representante da unidade setorial de recursos
humanos do 6rgdo ou entidade de lotagdo ou de exercicio do reclamante:

| — acolher e orientar o agente publico que formalizar reclamagéo sobre prdtica de assédio moral;

Il - realizar oitiva individual dos envolvidos na reclamagéo de assédio moral, verificando se existe interesse dos mesmos
na conciliagéo;

Il - solicitar aos envolvidos a indicagéo de entidade sindical, associagdo ou outro representante para acompanhar os
trabalhos da Comisséio de Conciliagdo, caso julguem necessdrio;

IV — notificar formalmente os agentes publicos envolvidos, constando data, hordrio e local da audiéncia de conciliagéo,
a qual deverd ser realizada no prazo mdéximo de trinta dias contados da data de notificagéio ao érgdo ou entidade pela
OGE;

V - readlizar a audiéncia de conciliagéo entre as partes envolvidas, propondo solugdes prdticas para os conflitos
relatados.

§1°— A Comissdo de Conciliagéio exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessdrio, a fim de preservar a intimidade das partes envolvidas.

§ 2° - A Comiss@o de Conciliag@o ndo se pronunciard sobre a caracterizagéo ou ndo de assédio moral no caso
concreto apresentado pelo reclamante.
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A OGE, de posse dos documentos, os encaminha & CGE para que esta readlize o juizo de
admissibilidade acerca da existéncia ou ndo da materialidade fdtica e dos indicios de autoria,
gue, estando presentes, ensejam a instauragéo de processo administrativo disciplinar (art. 16 do

Decreto).

Se ndo verificados, de plano, os indicios suficientes de autoria e materialidade, a CGE podera
realizar investigagdo preliminar para angariar os elementos bastantes & formag@o de sua
convicgdo fundamentada, seja pela deflagragéio do PAD, seja pelo arquivamento do feito. Tais
medidas preliminares se justificam pela natureza sensivel e subjetiva do assédio moral, que,

numa andlise apressada, poderia indicar o néio cometimento de ilicito.

Se ndo verificados, de plano, os indicios suficientes de autoria e materialidade, a CGE poderd
realizar investigagdo preliminar para angariar os elementos bastantes & formagéo de sua
convicgdo fundamentada, seja pela deflagragéo do PAD, seja pelo arquivamento do feito. Tais
medidas preliminares se justificam pela natureza sensivel e subjetiva do assédio moral, que,

numa andlise apressada, poderia indicar o n&o cometimento de ilicito.

Concluido o juizo de admissibilidade, a CGE comunicard, no prazo de 30 (trinta) dias, qual a
providéncia adotada (instauragéo do PAD, arquivamento, realizagéo de investigagéo preliminar

para a coleta de maiores indicios de materialidade).

Deflagrado o processo, que seguird as mesmas disposigdes contidas na Lei Estadual n° 869/1952,
a comiss@o deve atuar conforme descrito no Capitulo 4 deste Manual, sobre processo
administrativo disciplinar. Pela especificidade da matéria, s@o necessdrias algumas

providéncias, como oitiva de eventuais testemunhas, verificagéo de existéncia de cdmeras no
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local de trabalho, acesso a e-mails institucionais®, gravagdes ambientais® , além da realizagéo

de pericias, dentre outros.

Devidamente instruido o PAD, a comisséio pode, ou ndo, indiciar o agente publico, explanando de
forma minudente os fatos verificados, de modo a propiciar o pleno exercicio do direito de defesa

do processado.

Promovendo o indiciamento e analisando a defesa final, a comisséo elabora o Relatdrio
Conclusivo, sugerindo as penalidades cabiveis, previstas no art. 17 do Decreto Estadual n°

47528/2018, a saber: repreensdo, suspenséo e demisséo.

Ao agente detentor de cargo de provimento em comiss@o ou fun¢do gratificada pode ser
aplicada a penalidade de perda do cargo ou da fungdo e a proibigdio de ocupar cargo em
comiss@o ou exercer fungd@o gratificada na Administragéo Publica Estadual pelo prazo de 5

(cinco) anos.

Considerar-se-& na sugestdo da penalidade a ser aplicada, a natureza e gravidade do ilicito, os
danos que dele provierem para o servigo publico, as circunstdincias atenuantes e agravantes,

bem como os antecedentes funcionais do servidor.

9 Neste sentido, vide informativo n° 576 do STJ: DIREITO ADMINISTRATIVO. MONITORAMENTO DE E-MAIL CORPORATIVO DE
SERVIDOR PUBLICO. As informag6es obtidas por monitoramento de e-mail corporativo de servidor publico ndo configuram
provaiilicita quando atinentes a aspectos néo pessoais e de interesse da Administragéo Plblica e da prépria coletividade,
sobretudo quando exista, nas disposigdes normativas acerca do seu uso, expressa mengdo da sua destinagdio somente
para assuntos e matérias afetas ao servigo, bem como adverténcia sobre monitoramento e acesso ao contelddo das
comunicagées dos usudrios para cumprir disposigées legais ou instruir procedimento administrativo [..]

9 Neste sentido, vide informativo n° 536 do STF: E licita a gravagéo ambiental de didlogo realizada por um de seus
interlocutores.
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A aplicag@o de penalidades ou sangdes disciplinares possui duas finalidades, quais sejam,
repressiva e preventiva. Esses dois enfoques séio necessdrios para a compreensdéo da correi¢céio
administrativa como um instrumento de aprimoramento da gest&o publica, manutengcdo da

ordem administrativa e do prestigio da Administragdo.

A face repressiva da penalidade disciplinar revela-se na punigdo do agente infrator, em
decorréncia do exercicio do poder disciplinar do Estado, inerente ao controle da disciplina interna
do servigo publico. Nesse contexto, € a consequéncia desfavordvel imposta ao servidor publico
estatutdrio em razéo da inobservéncia das regras e, consequentemente, do cometimento de

ilicito administrativo.

Por outro lado, a penalidade possui um cardter preventivo, na medida em que a Administracéo,
por meio da aplicagéo adequada e proporcional de uma sangdo disciplinar, mostra aos agentes
publicos que, diante da comprovag¢do de uma irregularidade, ndo hd espago para impunidade.
A sangdo tem, portanto, um cardter pedagoégico ao coibir novas condutas irregulares e incentivar

boas prdticas no servigo publico.

As infragées disciplinares estéo escalonadas em diferentes niveis de gravidade na Lei n° 869/1952
(Capitulo V - Das Penalidades), implicando, em cada caso, a depender do enquadramento
realizado, uma sang¢do disciplinar previamente definida. Assim, é de suma importéincia que a
comiss@o processante, em seu relatdrio conclusivo, indique o dispositivo legal ou regulamentar

transgredido, visto que este delimita a penalidade a ser aplicada.

O Estatuto dos Funciondrios Publicos do Estado de Minas Gerais estabelece em seus arts. 244 e
257 (Capitulo V, “das Penalidades”) quais sangdes disciplinares podem ser aplicadas: repreensdo;

multa®®; suspensdo; destituicdo de fungdo; demiss@o; demisséio a bem do servigo publico;

% A multa, apesar de prevista na Lei n° 869/1952, n&éo tem aplicabilidade prdtica, pois ndo foi regulamentada.
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cassacdo de aposentadoria. O esquema abaixo ilustra as sancgdes disciplinares previstas no

Estatuto do Servidor.

osentadoria Art. 257 da Lei n® 869/1952

0 & bern do servico publico

Demissao

) de func=o
Art 244 da Lein® 869/1952

SPENSA0

Mult=
(a0 aplicavel, por nao ter Sidoregularmentada)

Repreensao

Ressalta-se que a aplicagdo das penas disciplinares néio se sujeita & sequéncia estabelecida no
art. 244, mas é autdbnoma, segundo cada caso e consideradas a natureza e a gravidade da
infracéo e os danos que dela provierem para o servigo publico (art. 244, pardgrafo Gnico, da Lei

n° 869/1952).

Trata-se, portanto, da dosimetria das sangdes disciplinares, que deve observar, em especial, os

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Quando houver diferentes possibilidades de enquadramento de uma mesma irregularidade

funcional (enquadramento mudiltiplo), prevalecerd a penalidade mais gravosa.

Salienta-se que é inadmissivel a responsabilizagéo objetiva do agente publico, sendo
indispensdvel a certeza da culpabilidade, ou seja, seu cardter subjetivo, se o autor agiu com dolo

ou culpa, como se destacou no tépico 2.3.1 deste Manuall.
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Em regra, a pena mais branda (repreensdo) é aplicada em condutas culposas, que envolvem
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Por outro lado, a aplicag@o das penalidades mais
gravosas (suspenséo, demissdo, demisséio a bem do servico publico e cassacdo de
aposentadoria) exige a existéncia de elementos indicadores de dolo, isto é, a conduta praticada

com a inten¢d@o e a consciéncia do resultado ou na qual se assumem os riscos.

Trata-se da sancdo disciplinar mais branda dentre as aplicdveis ao servidor estatutdrio do Poder
Executivo de Minas Gerais. A repreens@o visa advertir o servidor em relagdo ao seu
comportamento irregular, sendo aplicdvel aos ilicitos considerados leves e cometidos de forma

culposa.

A repreensdo é aplicada por escrito e registrada nos assentamentos funcionais. Aplica-se, em
regra, em caso de desobediéncia ou descumprimento dos deveres funcionais, especialmente

aqueles previstos no art. 216 da Lei n° 869/1952.

Caso o servidor esteja aposentado ou desligado dos quadros do funcionalismo publico estadual,
a execucgdo da penalidade de repreensdo ficard prejudicada, devendo téo somente registrar o
fato nos seus assentamentos funcionais e no Sistema Integrado de Administragéo de Pessoal -

SISAP.

As condutas que ensejom a penalidade de repreens@o foram tratadas no tépico 2.6.1 deste

Manual.

A suspensdo consiste no afastamento do servidor de seu cargo por um determinado periodo de
tempo, ndio podendo exceder 90 (noventa) dias. Denota agressdio grave ao ordenamento, bem

como reincidéncias em infragdes administrativas sujeitas & repreensdo.
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A Lei n° 869/1952 previu a aplicagéo da penalidade de suspenséo nos casos de dolo ou ma-fé no

descumprimento de deveres e nos casos elencados nos arts. 246 e 271 da Lei n° 869/1952.

Com excegdo do art. 271 hd discricionariedade na dosimetria, isto é, na definigéio da quantidade
de dias de suspens@o. Assim, o dplicador deve se atentar para a razoabilidade e
proporcionalidade segundo cada caso, considerando a natureza e a gravidade dainfragdo, além

dos danos causados.

Na prdtica, o servidor perderd todas as vantagens e direitos decorrentes do exercicio do cargo
correspondentes aos dias de suspensdo. Portanto, esse periodo néo é computado para qualquer
efeito. Como exemplo, o servidor néo poderd utilizar tal lapso temporal para progresséo

funcional.

Caso o servidor esteja aposentado ou desligado dos quadros do funcionalismo publico estadual,
a execugdo da penalidade de suspensdo ficard prejudicada, devendo téo somente registrar o

fato nos seus assentamentos funcionais e no SISAP.

As condutas que ensejam a penalidade de suspenséio foram tratadas no tépico 2.6.1 deste

Manual.

A destituicdo de fungdo é penalidade de natureza disciplinar que se refere a servidores efetivos

designados para exercerem uma fungéo de confianga e praticam infragéio no seu exercicio.

Essa sangdo ndo se confunde com a penalidade de “destituicéio de cargo comissionado” prevista
no art. 127 da Lei Federal n° 8.112/1990, para o qual qualquer pessoa, sem vinculo efetivo, pode ser

nomeada.

% Art.271 da Lei n° 869/1952: Serd suspenso por noventa dias, e, na reincidéncia demitido, o funciondrio que fora dos casos
expressamente previstos em lei, regulamentos ou regimentos, cometer a pessoas estranhas d&s repartigées, o
desempenho de encargos que Ihe competirem ou aos seus subordinados.
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Segundo o art. 248 da Lei Estadual n° 869/1052, a destituicéio de fungéio dé-se em duas hipéteses,
descritas de maneira genérica para o legislador e que, portanto, comportam uma variedade

considerdvel de situagoes:

a) gquando se verificar a falta de exagdio, isto &, falta de correcéio, zelo, cuidado, pontualidade,
regularidade, dentre outros aspectos necessdrios para o adequado exercicio da fungdo
(inciso | do art. 248):

b) quando se verificar que, por negligéncia ou benevoléncia, o funciondrio contribuiu para

gue se ndo apurasse, no devido tempo, a falta de outro (inciso Il do art. 248).

A demissdo é a penalidade expulsiva aplicdvel em condutas com elevado grau de ofensividade
a regularidade e & ordem do servigo publico, gerando o rompimento de seu vinculo juridico com

a Administragdo.

Emregra, sua aplicagdo pressupde a responsabilidade subjetiva dolosa do agente. Ou seja, exige
que o transgressor tenha agido com intengéo, dolo direto, ou, ao menos, tenha assumido os riscos

do resultado (dolo eventual).

Salienta-se que a penalidade expulsiva ndo isenta o servidor de outros processos disciplinares
quanto a diferentes irregularidades, caso retorne ao servigo publico, sendo cabivel, inclusive,

nova penalidade capital.

As possibilidades de aplicagéo da penalidade de demisséo estdio previstas no art. 249 da Lei n°

869/1952, j& analisadas no tépico 2.6.21.

Trata-se também de penalidade expulsiva, em que o vinculo entre o servidor e a Administragdo
€ rompido, considerando o cometimento de condutas com elevado grau de ofensividade &

regularidade e & ordem do servigo publico.
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Sua aplicagdo também pressupde a responsabilidade subjetiva dolosa do agente. Assim como
na demisséio, vista no tépico anterior, o transgressor deve ter agido com intengéio (dolo direto)

ou, do menos, tenha assumido os riscos do resultado (dolo eventuall).

As possibilidades de aplicagc@o da penalidade de demiss@io a bem do servigo publico estéo

previstas no art. 250 da Lei n° 869/1952, abordadas no tépico 2.6.2.2.

Assim como ocorre na demiss@o, a aplicagdo da penalidade ndo isenta o servidor de outros
processos disciplinares quanto a diferentes irregularidades, caso retorne ao servigo publico,

sendo cabivel, inclusive, nova penalidade capital.

Trata-se de penalidade aplicdvel ao servidor aposentado que, quando em atividade, tenha
praticado falta disciplinar com elevado grau de ofensividade & Administra¢éo Plblica. Qualquer
tipo de aposentadoria estd sujeito & cassagéo (por idade, tempo de contribuicéo, tempo de

servico ou, ainda, por invalidez).

As possibilidades de aplicagdo da penalidade de cassagdo de aposentadoria estéio previstas no
art. 257 da Lei n° 869/1952. Destaca-se a previséio de punicdo pela prdtica, em atividade, de
qualquer dos atos para os quais € cominada a pena de demissdo ou demisséio a bem do servigo

publico.

Por se tratar de questd&o constitucional, a cassagdo da aposentadoria ndio escapa ao debate
sobre seguranga juridica, teoria dos atos consumados ou estabilizagéo. Todavia, as cortes

superiores tém ratificado a aplicagdo da penalidade:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSAGCAO DE APOSENTADORIA. INEXISTENCIA
DE VICIOS CAPAZES DE MACULAR A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
DISCIPLINARSEGURANGCA DENEGADA. [.] 9.A despeito das teses que se tem
levantado acerca da inconstitucionalidade da aplicagéio de pena de cassagdo
de aposentadoria de servidor publico em processo administrativo disciplinar,
seja em razdo do cardter contributivo dos beneficios previdencidrios, seja & luz
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dos principios do direito adquirido e ato a juridico perfeito, prevalece nesta Corte
e no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que é possivel a aplicagéo da
referida pena, desde que haja expressa previséio legal e que o ilicito
administrativo tenha sido cometido pelo servidor ainda na atividade (STJ-MS Ne
13.074-DF, rel. Min. Rogerio Shieti Cruz, 3¢ Se¢éo do STJ, DJe de 02.06.2015). (grifo
Nosso)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. FALTA  DISCIPLINAR. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STF é firma quanto a possibilidade de cassagéio de
aposentadoria pela prdtica, na atividade, de falta disciplinar punivel com
demissdo, inobstante o cardater contributivo de que se reveste o beneficio
previdencidrio. 2. Tendo o acérdéo a quo dissentido da jurisprudéncia da Corte, o
provimento do recurso extraordindrio e o consequente restabelecimento dos
efeitos da sentencga proferida em primeira instéincia € medida que se impde. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ- ARE 1092355AgR/SP, rel. Min.
Edson Fachin, DJe 24.05.19). (grifo nosso)
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A prescrigdo, na esfera disciplinar, pode ser definida como a perda da pretensdo punitiva pelo
decurso do tempo. A finalidade de se constituir esse limite € evitar que se instaure uma
inseguranga permanente em torno de uma demanda, assegurando a parte que tem o direito

contraposto de que haja uma solucéo definitiva.

Assim, o titular ndo é obrigado a aguardar indefinidamente que o seu direito seja contestado

judicial ou administrativamente.

Diferentemente da decadéncia'®, a prescri¢éio ndo enseja a perda definitiva do direito em si, mas
sim da possibilidade de seu detentor pleited-lo em juizo ou administrativamente. Embora
prescrito, ainda assiste ao legitimado a possibilidade de alegar a violagdo ao seu direito quando

eventualmente demandado.

Em matéria disciplinar, a consequéncia da prescricdo é a perda da capacidade da
Administragcd@o Publica de aplicar uma sangdo ao agente publico que praticou um ato ilicito.
Neste Manual, serdo discutidos aspectos relacionados & prescricéio na esfera de incidéncia do

Direito Administrativo Disciplinar.

No dmbito disciplinar, existe certa divergéncia em relagéio do inicio da contagem do prazo
prescricional. Alguns doutrinadores entendem que o marco inicial seria a ocorréncia do fato, ao

passo que outros consideram que seria a data de seu conhecimento pela Administragéo.

O Estatuto dos Servidores Publicos de Minas Gerais prevé, no art. 258, o prazo prescricional da

acdo disciplinar, sem, contudo, definir de forma expressa, quando se iniciaria a contagem deste

1% pecadéncia é a perda de um direito que ndo foi exercido pelo seu titular no prazo previsto em lei; € a perda do direito
em si,em raz&o do decurso do tempo.
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prazo.' O art. 218 estabelece, todavia, o dever da autoridade de promover a apuragdo imediata

dos fatos.?

Diante da falta de previs@o expressa no art. 268 e da determinagdo de apuragdo imediata pela
autoridade disposta no art. 218, ambos da norma estadual, a Controladoria-Geral do Estado tem

se valido da interpretacdo da jurisprudéncia para enfrentar essa lacuna.

Entende-se, assim, que a contagem do prazo prescricional inicio-se na data do conhecimento
dos fatos pela autoridade competente para instaurar o processo administrativo disciplinar. Tal

posicionamento estd consolidado no texto da Nota Téchica n° 07/2015:

Destarte, em que pese a existéncia de divergéncia, o entendimento que melhor se
coaduna com os escopos da legislac@o é aquele no sentido de que a autoridade
€ aquela competente para instauragdo do Processo, haja vista que a iniciativa
para apuragcdo de irregularidades estd vinculada, pela lei, a um grupo
determinado de pessoas, de modo que, contar a prescricéio da partir do
conhecimento do fato por qualquer agente publico, reduziria significativamente a
efetividade do direito de sang¢éo disciplinar do Estado.'

Em julgamentos nos quais enfrenta a matéria, o STJ considera o inicio da contagem do prazo

prescricional o conhecimento dos fatos pela autoridade:

Processo AgRg ho REsp 1183316 / RS - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2010/0034683-5 Relator(a): Ministro JORGE MUSSI (1138) Orgéio Julgador: T5 - QUINTA
TURMA Data do Julgamento: 12/05/2015

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO. TERMO INICIAL ARTIGO 142 DA LEI N. 8.112/90. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O acérddo recorrido néo seguiu a jurisprudéncia pacifica deste Superior Tribunal
de Justica que, interpretando o artigo 142, § 19, da Lei n. 8112/90, considera como
termo inicial da prescri¢cdo, para aplicagéo da penalidade administrativa, a data
da ciéncia da autoridade competente quanto as irregularidades praticadas pelo
servidor.

2. Agravo regimental a que se hega provimento.

Acérddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas

9 Art. 258 - As penas de repreensdo, multa e suspensdio prescrevem no prazo de dois anos e a de demissdo, por abandono
de cargo, no prazo de quatro anos.

192 Art. 218 - A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de irregularidades no servigo publico é obrigado a
promover-lhe a apuragéo imediata por meio de sumdrios, inquérito ou processo administrativo.

103 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO. Nota Técnica n° 07/2015, de 27 de abril de 2015. Trata-se de um estudo acerca do
instituto juridico da prescri¢éio no dmbito disciplinar estatal, tendo como escopo a sua aplicagdo nas diversas fases que
compdem a apuragdo dos ilicitos administrativos disciplinares. Belo Horizonte. 2015. P. 13.
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taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do
TJ/SC), Leopoldo de Arruda Raposo (Desemborgodor convocado do TJ/PE) e Felix
Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator. 14

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. TERMO INICIAL
DATA DO CONHECIMENTO DO FATO PELA AUTORIDADE COMPETENTE PARA INSTAURAR O
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO AFASTADA. SUMULA 83/STJ.
PROVAS ILICITAS. REVOLVIMENTO DE MATERIA PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ANALISE
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.

1. A Lei8112/1990, ao versar sobre a prescrigéo da agéo disciplinar (art. 142), prevé
como seu termo inicial a data do conhecimento do fato pela autoridade
competente para instaurar o processo administrativo disciplinar (§ 1° do art 142),
cujo implemento constitui causa interruptiva (§ 3° do art. 142). O Inequivoco
conhecimento da autoridade hierarquicamente superior dd inicio ao decurso do
prazo prescricional.

2. O Autor ndo logrou comprovar que as provas utilizadas pela Comisséo de
Inquérito instaurada no dmbito da Corregedoria Geral da Advocacia - Geral da
Uni&o no Processo Administrativo Disciplinar. [..].

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL. DATA DA PRATICA DA CONDUTA ILEGAL. ART.
261 DO ESTATUTO DOS SERVIDORES ESTADUAIS DE SAO PAULO. OCORRENCIA DA
PRESCRICAO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. DECISAO Trata-se de recurso
ordindrio interposto por Douglas Eduardo Dualibi em face de acérdéo proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Na hipétese dos autos, o ora
recorrente impetrou mandado de seguranga contra ato do Corregedor Geral de
Justica do Estado de Sé&o Paulo proferido em procedimento administrativo - que
impods a sangdo de multa pela prdtica de conduta atentatéria a atividade
notarial - por entender que ndo pode ser punido apds a ocorréncia da prescri¢do
administrativa. A Corte de origem denegou a seguranga em acorddo assim
sintetizado (e-STJfl. 478): Processo Administrativo Disciplinar - Tabeliéio de Notas
- Escritura publica de procuragéo irregular - Prescrigéio da punibilidade - Termo a
quo. O prazo prescricional para a aplicagéo de penalidade administrativa inicia-
se quando a autoridade competente para instaurar o processo administrativo
disciplinar toma conhecimento de possivel irregularidade a ser apurada.
Seguranca denegada. 42267005 Despacho [ Deciséo - DJe: 27/11/2014.105

Corroborando tal entendimento, o STJ editou a SUmula n° 635, cujo teor do enunciado é:

Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990 iniciam-se na data
em que a autoridade competente para a abertura do procedimento
administrativo toma conhecimento do fato, interrompem-se com o primeiro ato
de instauragdo vdlido - sindic@incia de cardter punitivo ou processo disciplinar - e
voltam a fluir por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a interrupgéo.

194 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Quinta Turma. Processo AgRg no REsp 1183316 | RS - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2010/0034683- 5 Relator: Ministro JORGE MUSSI, 2015.

15 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. Recurso em Mandado de Seguranga ne 46.429. SP (2014/0224817-1). Relator: Min. Mauro
Campbell Marques. Brasilia, 27 de hovembro de 2014.
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Considerando esse posicionamento, torna-se necessdrio definir o conceito de autoridade
competente para delimitar a incidéncia da regra. O poder de punir disciplinarmente o servidor

decorre da estrutura hierdrquica do servigo publico.

A Constituictio Estadual confere ao Governador a competéncia para aplicar sangées dos
servidores que integram o Poder Executivo Estadual, podendo tal competéncia ser delegada. O
art. 219 da Lei n° 869/1952, determina como autoridades competentes para determinar a
instauracdo do processo os Secretdrios de Estado e os Diretores de Departamentos diretamente

subordinados ao Governador:

Art. 219 - S&o competentes para determinar a instauragéio do processo
administrativo os Secretdrios de Estado e os Diretores de Departamentos
diretamente subordinados ao Governador do Estado.

Além das autoridades ja referidas, o Decreto n° 47.774/2019'° confere & Controladoria-Geral, nos
termos do art. 2°, a competéncia, como Orgéo Central de Controle Interno do Poder Executivo,
para instaurar ou requisitar a instauragéo de procedimentos administrativos e de avocar os

feitos em curso em outros érgdos e entidades da Administragéo Publica Estadual.

Assim, qualquer dessas autoridades deve, apds a ciéncia dos fatos, dar inicio ao procedimento

cabivel para apuragdo dos fatos, quando houver indicio da ocorréncia de ilicitos disciplinares.

Outro aspecto relevante em relagdo ao tema é definir o momento em que ocorre o efetivo
conhecimento dos fatos pela autoridade competente. Os Tribunais tém considerado que a mera

dentincia apécrifa (anénima) de irregularidade néo é apta a ensejar a instauragéo de processo:

EMENTA: A INVESTIGACAO PENAL E A QUESTAO DA DELACAO ANONIMA. DOUTRINA.
PRECEDENTES. PRETENDIDA EXTINCAO DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO, COM O

198 Art. 2° = A CGE, 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo, tem como competéncia assistir
diretamente o Governador no desempenho de suas atribuigcdes quanto aos assuntos e providéncias atinentes, no dmbito
da Administragéio Publica direta e indireta do Poder Executivo, & defesa do patriménio publico, ao controle interno, &
auditoria publica, & correigéio, & prevengéio e do combate & corrupgdo, ao incremento da transparéncia e do acesso a
informagéo e ao fortalecimento da integridade e da democracia participativa, com atribuigdes de:

[.]

IV - instaurar ou requisitar a instauragdo de sindicéncia, processo administrativo disciplinar e outros processos
administrativos em desfavor de qualquer agente publico estadual, inclusive detentor de emprego publico, e avocar os
que estiverem em curso em 6rgdo ou entidade da administragéo publica, promovendo a aplicagdo da penalidade
administrativa cabivel, se for o caso.
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CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. DESCARACTERIZACAO, NA
ESPECIE, DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - As
autoridades publicas néio podem iniciar qualquer medida de persecugéio (penall
ou disciplinar), apoiando-se, unicamente, para tal fim, em pecas apécrifas ou em
escritos andénimos. E por essa razéo que o escrito andnimo néo autoriza, desde que
isoladamente considerado, a imediata instauragdio de “persecutio criminis”. [.]
Nada impede, contudo, que o Poder Publico, provocado por delagéo andnima
(“disque-denuncia’, p. ex). adote medidas informais destinadas o apurar,
previamente, em averiguagdo sumdria, ‘com prudéncia e discrigéio’, a possivel
ocorréncia de eventual situagdo de ilicitude penal, desde que o faga com o
objetivo de conferir a verossimilhanga dos fatos nela denunciados, em ordem a
promover, entéio, em caso positivo, a formal instauragéo da “persecutio criminis’,
mantendo-se, assim, completa desvinculagéo desse procedimento estatal em
relacéo as pegas apocrifas.’
Dessa forma, sem elementos disponiveis (denincias vagas ou imprecisas), sem um juizo
preliminar sobre circunsténcias concretas (delimitagéo do periodo e do local em que os fatos
possivelmente ocorreram), ndo é exigivel que Administracéio opte pela instauragdo de
procedimento disciplinar, por ser invidvel formular um juizo sobre a probabilidade da existéncia
do ilicito. Igual entendimento n&o dispensa que a Administragdo inicie procedimento preliminar
a fim de delimitar os fatos sobre a existéncia do possivel ilicito. Nesse sentido, somente apds a

delimitagdo do fato irregular se falaria em inicio do prazo prescricional.

A prescrigd@io pode ocorrer antes ou depois da instauragéo do PAD, momento em que o prazo

prescricional é interrompido.

A prescric@io que ocorre antes da instauragéo do PAD, chamada pela doutrina de prescrigéio
direta, se dd quando, depois da data da ciéncia dos fatos pela Administragéo, tenha transcorrido
lapso temporal maior do que aquele considerado como limite para a instauragéo de

procedimento punitivo.

Para solucionar essa questdio, a Corregedoria-Geral tem utilizado a seguinte diretriz. A partir da

data de ciéncia dos fatos pela autoridade competente, conta-se o prazo relativo & penalidade,

197 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 100042-MC/RO. Relator: Min. Celso de Mello. Informativo STF n° 665. Brasilic, 26 a 30 de
outubro de 2009.
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em tese, a ser aplicada: dois anos para as penas de repreensdio, multa e suspensdo; quatro anos

para abandono de cargo (art. 258 do Estatuto),

A Lei Estadual n° 869/1952 né&o dispde sobre o prazo prescricional para aplicacdo da pena de
demiss@o ou de demissdo a bem do servigco publico. O art. 258 se refere apenas ao prazo de

quatro anos para aplicagdo da sangdo nos casos de abandono de cargo.

A Advocacia-Geral do Estado enfrentou a questéio no Parecer AGE n° 15.616/2016, no qual se
reconheceu o prazo prescricional de cinco anos para a pena de demiss@o com fundamento no
Decreto n° 20.910/1932, que regula a prescrigéo quinquenal para Administracéo. O Parecer teve
como base julgado do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, relativo ao Mandado de Seguranga n°

1.000.15.094006-2/000, publicado em 28/09/2016.

Assim, desde a edi¢d@o deste documento, a CGE vem adotando o entendimento segundo o qual
prescrevem em cinco anos os ilicitos sujeitos a pena de demisséo e de demissé@o a bem do

servigo publico.

Decorrido esse periodo sem que tenha sido instaurado processo administrativo disciplinar, o
procedimento deve ser arquivado por ter ultrapassado o tempo previsto para prescricéio da

punibilidade.

Observa-se, porém, que a instauragdo de sindicancia ou outro procedimento investigatério néo

interrompe o prazo prescricional, o que sé ocorre com a instauragdo de procedimento punitivo.

Prescrig@o intercorrente ocorre quando, durante o trémite do processo administrativo disciplinar,
decorre o prazo prescricional referente ao ilicito em apuragéo, conforme o cdlculo apresentado

no tépico anterior.
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Como jé afirmado, com a instauragéo do processo, o prazo de prescrigdo é interrompido (volta
a contar “do zero”) e fica paralisado pelo prazo de 150 dias nos termos do art. 223 c/c art. 229 da

Lei n° 869/1952.

Os 150 dias correspondem & seguinte soma: 60 (sessenta dias) prazo para concluséio do
processo, mais o periodo mdximo de prorrogacdo, 30 (trinta) dias, mais o prazo de 60 (sessenta
dias) que a autoridade possui para proferir sua deciséio apds a entrega do relatério pela

comiss@o, de acordo com os artigos 223 e 229 da Lei 869/1952.

Se o processo ndo for julgado nos 150 dias, a prescrigdio intercorrente comegard a correr do zero,
podendo se consumar nos prazos estabelecidos no artigo 258 da Lei n° 869/1952, inviabilizando a

punigdo do agente publico.

Desse modo, o prazo prescricional da instauragéo até a aplicagdo da penalidade serd de:
* 2anos e 150 dias para as penas de repreensdo e suspensdo;
*» 4 anos e 150 dias para aplicacéo da penalidade de demiss@o no caso de abandono de
cargo; e
» 5 anos e 150 dias para aplicagéo das penalidades de demissdio e demisséio a bem do
servico publico, salvo na hipétese de crime, em que seréio observados os prazos do art.109

do Cédigo Penal.

O art. 60 da Lei Estadual 14.184/2002, que dispde sobre o processo administrativo no dmbito da

Administragéo Publica Estadual, estabelece:

Art. 60 — Os prazos processuais ndio se interrompem nem se suspendem, salvo:

| — quando houver previs@o legal;

Il — em situag@o de emergéncia, estado de calamidade publica ou em caso de
forca maior.

§1°-Emrelagdo ao Poder Executivo, a interrupgdo ou a suspensdo dos prazos dos
processos administrativos em razéio do disposto no inciso Il do caput dependerd
de decreto do Governador do Estado.

[]

§ 3° — Nas hipdteses de interrupgé@io de prazo processual no dmbito do Poder
Executivo em razdo do disposto no inciso Il do caput, o reinicio da contagem do
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prazo prescricional se dard a partir da data da decretagéio da situagéo de
emergéncia, do estado de calamidade publica ou da forga maior.

§ 4° — Nas hipdteses de suspensd@io de prazo processual ho édmbito do Poder
Executivo e razdo do disposto ho inciso Il do caput, o prazo prescricional ficard
suspenso a partir da entrada em vigor do decreto a que se refere 0 §1° e enquanto
durarem seus efeitos.

(Artigo com redagéo dada pelo art. 1° da Lei n° 23.629, de 2/4/2020.)

A abertura do processo administrativo disciplinar ou de procedimento de cardter punitivo
interrompe o curso da prescrico da pretensdo punitiva. No entanto, como afirmado, a
sindic@ncia investigativa e outros procedimentos de cunho néo punitivo ndo possuem o conddo
de interromper o prazo. Isso porque constituem apenas procedimentos preparatdrios para a
acdo principal. Desse modo, o prazo que ja havia iniciado com o conhecimento do fato pela

autoridade retorna ao inicio, comegando a contar a partir do dia em que ocorreu a interrupgdo.

A regra geral é a de que ndo hd suspensdo do prazo prescricional no direito disciplinar, mas

contem excegoes: previs@o legal ou decisdo judicial.

Prima facie, a exceg@o ocorre quando o agente publico indiciado no processo administrativo
solicitar ao Poder Judicidrio a suspens@o do processo, motivado pela falta de garantias no
procedimento conduzido na esfera Administrativa. Se esse pedido for acolhido, o juiz determina
a suspensdo dos trabalhos correcionais até que seja proferida a decisdo judicial. Suspendendo-

se 0 processo, suspende-se, consequentemente, o prazo prescricional.

Note-se, contudo, que o legislador mineiro também excepcionou a situagéio de emergéncia, do
estado de calamidade publica ou da forga maior, mediante expedi¢cdio de decreto do Chefe do
Poder Executivo. Nesse caso, a suspensdo do prazo prescricional ocorrerd a partir da decretagéo
da situagd@o de emergéncia, do estado de calamidade publica ou da forga maior, permanecendo

suspenso enquanto durarem seus efeitos, nos termos do art. 60 da Lei Estadual n° 14.184/2002.

Importante ressaltar que, diferentemente do que ocorre com a interrupgdo, na suspensdo, o
prazo é paralisado e ndo se retoma a contagem a partir do zero. Dessa forma, os dias j&

transcorridos s§o somados a fim de se delimitar a prescri¢do.
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No Direito Penal, a prescrigdio da pretensdo executdria, também denominada prescrigéio da
condenacgdo, acontece quando o Estado perde o direito de executar a pena ao agente que
praticou o ilicito, em raz&o de ndo ter agido no prazo em que a lei determinava. Para que a
prescricdio da pretens@o executéria ocorra, € necessdrio que ja tenha havido julgamento
definitivo. Assim, a contagem do prazo prescricional inicia-se com a publicagéo da deciséo da

pena pela Administracéo Publica.

Embora consagrado o instituto no Direito Penal, néo hd previs@o especifica no Estatuto dos

Servidores Publicos de Minas Gerdais sobre a prescrigdo da pretensdo executdria.

Antonio Carlos Alencar Carvalho, no seu Manual de Processo Administrativo Disciplinar, apresenta
o entendimento segundo o qual, na esfera disciplinar, néo haveria a prescricdo da pretensdéo
executdria,em razdo da falta de previséo legal. Assim, em regra, caso seja aplicada uma sangdo,

a Administracgéo Publica poderia, a qualquer tempo, executd-la.

O autor cita como exemplo o caso de servidores corruptos demitidos por crimes como a
concuss@io ou peculato, considerando imoral sua permanéncia nos quadros das instituicdes
publicas, recebendo seus saldrios por mero erro da Administragéio em adotar medidas para

executar a penalidade aplicada.

No entanto, Alencar Carvalho abre excegdes, ao ponderar, com base no principio da seguranga
juridica, que o servidor condenado as penas de suspensdo ou multa, apds decorridos longos
periodos de inércia da Administragéio em executd-las, teria criado a expectativa de que isso néo

fosse ocorrer, o que inviabilizaria uma futura punigdo:

Ajunte-se que nada obsta que o principio da seguranga juridica possa incidir em casos
concretos nos quais se demonstre patente a longa e injustificada omisséo
administrativa em adotar as medidas materiais para a execugéo da pena disciplinar j&
publicada, sob a premissa do decurso de demasiadamente longos prazos, pois ndo se
pode admitir que a protecdo da confianga do servidor (julgado culpado, mas contra
quem ndo se executou a penalidade ainda) quanto ao comportamento da
Administragéo Publica sejo abalada, em face da subita execugdo de sangdes
administrativas apds quinze, vinte, trinta anos da publicagéio da decisdio sancionador
cuja reprimenda ndo foi concretizada em sua execugdo devido & desmotivada inércia
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estatal, que gerara no funciondrio a expectativa de n&o serem realizadas ds
providéncias apenadoras pendentes, como o desconto em folha nos dias de
cumprimento da pena de multa ou suspenséo.

Em casos extremos, deve-se privilegiar os principios da boa-fé e da seguranga juridica
como mandamentos da Administragé@o Publica nas suas relagdes juridicas com seus
servidores e com administrados, tolhendo-se a execugdo de penas publicadas hd
realmente muito tempo, mas néo seguidas das providéncias executdrias pertinentes por
injustificada e exclusiva inércia administrativa.'®

Considerando, assim, os principios da seguranga juridica e da boa-fé, deve prevalecer o
entendimento de que somente poderd haver a prescricdio da pretens@io executdria nos casos
em que a Administracdo, ao deixar de aplicar a san¢éo, crie para o servidor a expectativa de que
a punigdo ndo lhe serd mais aplicada, devido ao longo decurso do tempo. Isso pode ocorrer, por
exemplo, nos casos em que é aplicada a penalidade de suspensd@o, mas o servidor continua no
exercicio de suas atividades sem que administra¢cdo retenha sua remuneragdo. Quanto as penas
expulsivas, o ato de publicagdo da deciséo no didrio oficial apresenta efeitos imediatos, com a
ruptura do vinculo entre a Administragdo e o entdo servidor, o que ndo poderd ser reestabelecido

pelo decurso do tempo.

Em algumas situagdes, a conduta ilicita praticada pelo agente publico também pode ser
considerada crime previsto no Cédigo Penal. Nesses casos, 0s prazos prescricionais devem

observar o disposto nos arts.109 e 110 do Cédigo Penal:

Art.109. A prescri¢@o, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no
§1° do art. N0 deste Cdédigo, regula-se pelo mdximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se:

|- em vinte anos, se o mdximo da pena é superior a doze;

Il- em dezesseis anos, se 0 mdximo da pena é superior a oito anos e néio excede a doze;
- em doze anos, se o mdximo da pena é superior a quatro anos e néio excede a oito;

IV - em oito anos, se 0 mdximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;
V- em quatro anos, se o mdximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior, néio excede
a dois;

VI- em 3 (trés) anos, se 0 mdximo da pena é inferioral (um) ano.

Prescricdo das penas restritivas de direito.

198 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicéncia. & luz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 49 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. P. 1230.
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Pardgrafo Unico - Aplicam-se ds penas restritivas de direito os mesmos prazos previstos
para as privativas de liberdade.

Prescrigéio depois de transitar em julgado sentenca final condenatéria

Art. 110 - A prescrigéo depois de transitar em julgado a sentenga condenatéria regula-se
pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se
aumentam de um ter¢o, se o condenado é reincidente.

§ 1° A prescricdo, depois da sentenga condenatdria com tréinsito em julgado para a
acusagdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, néo
podendo, em nenhuma hipdtese, ter por termo inicial data anterior & da dendncia ou
queixa.

Determinada especificidade, em relacé@o ao prazo prescricional, somente ocorre nos casos de
ilicitos disciplinares, quando estes forem capitulados também como crime contra Administragdo.
Em relagdo aos demais ilicitos previstos na Lei Estadual n® 869/1952, a regra geral delineada no

art. 258 permanece.

Para a adogdio do prazo prescricional previsto no Cédigo Penal em émbito administrativo, néio é
necessdria a provocagdo da insténcia penal. Assim, diante do principio da independéncia das
esferas administrativa e judicial, é possivel que a Administracéo considere que uma conduta do
servidor seja passivel de enquadramento como crime contra a Administracéo publica, mesmo
antes de iniciado o inquérito policial ou a agdo penal. Nesse sentido € o entendimento firmado
pela AGE por meio do Parecer n° 16.114/2019 (Assunto: Infragdo administrativa tipificada como
crime. Utilizagdo dos prazos prescricionais previstos na legislagéo penal. Mudanga do
entendimento jurisprudencial. Desnecessidade do inicio da persecuc¢do penal.Revisdo parcial da
Nota Juridica AGE/CJ n° 4.702/2016). O referido parecer da AGE menciona e encontra respaldo no

MS 20.857/DF.

O abandono de cargo possui cardter de ilicito instantéineo de consequéncias permanentes, ou
seja, consuma-se a partir do momento em que o servidor falta mais trinta dias consecutivos ou

noventa intercalados no ano civil.
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Assim, apdés a ciéncia do abandono pela autoridade competente para a deflagragéo do
processo, comega a correr a prescricdo, a qual sé serd interrompida com a instauragdo do

processo administrativo.

O abandono de cargo também é capitulado como crime no art. 323 do Codigo Penal, assim,
pairava a duvida se o critério utilizado para a contagem do prazo prescricional seria o previsto
para a infragdo penal, disposto no Codigo Penal ou o lapso temporal de quatro anos previsto na

Lei n° 869/1952.

A jurisprudéncia ainda n&o se posicionou de forma definitiva sobre o tema. Dessa forma,
considerando a previséo expressa do art. 258 da Lei n° 869/1952, a Controladoria-Geral adota este

prazo para fins prescricionais.

O acuimulo de cargos € um ilicito de natureza permanente, por se renovar a cada dia em que o
servidor continuamente descumpre a legislagdo e ocupa as fungdes as quais a lei veda. Portanto,

€ um ilicito que se prolonga no tempo.

De acordo com a jurisprudéncia do STF e do STJ, o acumulo ilicito de cargos, por se protrair no
tempo, a conduta ilicita se renova a cada dia em que o servidor continuamente descumpre a

constitui¢@io e ocupa as fungdes vedadas.

Com base nesse entendimento, a Administragéo pode, a qualquer tempo, iniciar as apuragdes,

assim que estiver ciente dos fatos, néo ocorrendo a prescri¢éo do ilicito:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. PROFESSOR.  TRIPLA
ACUMULAGAO DE CARGOS. INVIABILIDADE. TRANSCURSO DE GRANDE PERIODO DE
TEMPO. IRRELEVANCIA. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. Esta Corte ja afirmou ser invidvel a tripla acumulagéo de cargos publicos.
Precedentes: RE 141.376 e Al 419.426- AgR. 2. Sob a égide da Constituigéio anterior, o
Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 101126, assentou que “as fundagdes instituidas
pelo Poder Publico, que assumem a gestéo de servigo estatal e se submetem a
regime administrativo previsto, nos Estados-membros, por leis estaduais séo
fundagodes de direito publico, e, portanto, pessoas juridicas de direito publico”. Por
isso, aplica-se a elas a proibigéo de acumulagéo indevida de cargos. 3. Esta Corte
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rejeita a chamada "teoria do fato consumado”. Precedente: RE 120.893-AgR 4.
Incidéncia da primeira parte da Simula STF n° 473: "a administragéo pode anular
seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos”. 5. O direito adquirido e o decurso de longo tempo néo
podem ser opostos quanto se tratar de manifesta contrariedade & Constituigéo. 6.
Recurso extraordindrio conhecido e provido.®® (g.n)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULAGAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS. DEMISSAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

OFENSA. INEXISTENCIA. NULIDADE DO ATO DE REDISTRIBUIGAO DO CARGO PUBLICO
FEDERAL. MATERIA QUE NAO E OBJETO DA IMPETRAGAO. EXAME.

IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRACAO. NECESSIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA. LITISPENDENCIA. SEGURANCA DENEGA.

1. A acumulagdo ilegal de cargos publicos, expressamente vedada pelo art. 37, XV,
da Constituicéo Federal, caracteriza uma situagéo que se protrai no tempo, motivo
pelo qual é passivel de ser investigada pela Administragéio a qualquer tempo, a
teor do que dispde o art. 133, caput, da Lei 8.112/90.

2. E firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que "atos
inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do tempo” (ADI1.247 MC,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, STF, Tribunal Pleno, DJ 8/9/95).

3. Verificada a existéncia de acumulagdo ilegal de cargos publicos e ndo
solucionada a questéo pelo servidor até o fim do procedimento administrativo
disciplinar contra ele instaurado, ndo resta & Administragc@o outra alternativa do
que a aplicagdo da pena de demisséo do cargo publico, nos termos do art. 133, §
6°, da Lei 8.112/90.

4. "Em relagéo ao servidor representado por advogado durante o processo
administrativo disciplinar, néo é necessdria a sua intimagdo pessoal do ato
proferido pela autoridade coatora, que determinou a demisséo, bastando, para a
regular cientificagdo, a publicagdo da portaria demissiondria no Didrio Oficial da
Unido" (MS 8.213/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Terceira Secdo, DJe
19/12/08).

5. "Néo hé violagéio ao postulado da proporcionalidade se a Administragéo
Publica, fundada na Lei n° 8112/90, aplica a sangdo correlata & falta cometida.
Precedente: MS 18.081/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo, julgado em
10.4.2013, DJe 13.5.2013" (MS 16.031/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Primeira Secdo, DJe
2/8/13).

6. E invidvel o exame da tese de ilegalidade do ato de redistribuicéio do cargo
publico federal, pois néo se trata de matéria vinculada ao ato coator impugnado
no presente writ. Mesmo se fosse possivel ultrapassar tal ébice, ainda assim néo
seria cabivel o exame dessa questdo, pois: @ por se tratar de ato de natureza
concreta, j& teria ocorrido a decadéncia do direito de impetragdo;

(ii) seria necessdria dilagdo probatéria; (i) a questéio encontra-se em discusséio
no Processo n° 0018196-95.2010.4.01.3300, que tramita na 11¢ Vara Federal de
Salvador/BA, razéo pela qual, nesse ponto, também seria de rigor o
reconhecimento de litispendéncia.

7. Seguranga denegada. Custas ex lege. Sem condenagéio em honordrios
advocaticios."°

199 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n° 381.204-RS, rel. Min. Ellen Gracie, 2¢ Turma do STF, DJU de 11.11.05.
"0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 20148/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2013, DJe
18/09/2013.
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Conforme explicitado no trecho do julgado proferido pelo STF, por se tratar de ato que contraria

texto constitucional, nem mesmo o transcurso do tempo seria apto a convalidd-lo.

A despeito dos esfor¢cos da Administrac@o Publica, pode ocorrer a prescricdio. Dessa forma,
embora a Administragéo ndo possa mais aplicar a puni¢@o ao agente publico pela pratica do
ilicito disciplinar, ainda é necessdrio a adogdo de algumas medidas antes que o procedimento

seja definitivamente arquivado.

Nesse contexto, cabe verificar, no caso concreto, os motivos para a demora dos trabalhos. Se
motivada por culpa ou por dolo por parte dos agentes publicos, responsdveis pela apuragdo dos
fatos, estes deverdo ser punidos pelo descumprimento dos deveres previstos no Estatuto. A pena
serd mais grave caso se verifique o dolo de beneficiar o agente publico envolvido na prética de

ilicito.

Além da prdtica do ilicito disciplinar, caso haja indicio de dano ao erdrio, devem ser adotados os
meios necessdArios para promover o ressarcimento dos cofres publicos pelo servidor, mesmo que
tenha ocorrido a prescri¢@o. Assim, embora esse servidor ndo possa mais ser sancionado
disciplinarmente, poderd ser demandado para recompor o erdrio. Em determinadas situagoées,

como se verd, a Administragdo poderd fazé-lo a qualquer tempo.

Isso porque, atualmente, entende-se que a agdio de ressarcimento € imprescritivel em relagéo a
atos dolosos de improbidade administrativa. Had muito se discutia se as agdes de ressarcimento
ao erdrio, requeridas pela Administragdo Publica, prescreveriam, considerando a redagdo

ambigua dada pelo § 5° do art. 37 da Constituigéio, que assim dispde:
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Art. 37. [..]

§ 5° Alei estabelecerd os prazos de prescri¢céo paraiilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento. (grifo Noss0)

No entanto, por maioria de votos, o Plendrio do STF reconheceu a imprescritibilidade de agées de
ressarcimento de danos ao erdrio decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa. A
deciséo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 852475, com repercussédo geral

reconhecido.

Desse modo, a ressalva contida na parte final do § 5° do art. 37 da Constituicéo Federal deve ser
interpretada de forma estrita aos casos tipificados como improbidade administrativa e n&o se

aplica a outros danos causados & Administragdo:

E prescritivel a agéo de reparacéo de danos & Fazenda Publica decorrente de licito
civil.

STF. Plendrio. RE 669069/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 03/02/2016
(repercusséo geral).

Dessa feita, se a Administragéo sofreu um dano ao erdrio decorrente de um ilicito civil (que néo
se enquadra como ato doloso de improbidade administrativa), deve adotar as medidas cabiveis
no prazo prescricional previsto em lei para obter seu ressarcimento. O esquema a seguir sintetiza

o entendimento da CGE quanto & contagem dos prazos prescricionais:

- R oAy e . . o

Ocorrénciz Ciéncia pela Ihsit;tLérr?uCﬁifc?el- i:_s’ rgsr:-s”f;”“ Decisio condenatoria ou
doiicto  autoridade s declaraco de prescrico
Simultanea ca prescricao retroativa ou intercorrente

—

Inicio da contagem  Suspende por Inicio da contagem
Prescricdo Direta 150 dias Prescricdo Intercorrente
4 3Nos = 4 2nos
60+ 30+ 80

Obs.: Nz hipdtese de 3 infracdo administrativa ser passivel de capitulacio penal. podera ser utilizado o prazo prescricional penal.
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N&o obstante as discussbes doutrindrias sobre a disting@io entre processo e procedimento,
adota-se a concepgdo™ segundo a qual o procedimento, concepgdio mais ampla que processo,
é “uma sucessdo predeterminada de atos juridicos, entre si interligados por vinculos 16gicos,

visando ao atingimento de um resultado.™

Por outro lado, o processo é “uma relagdo juridica que se instaura quando existe um conflito de
interesses a ser composto com a observéincia necessdria de um procedimento™2. O processo é
um procedimento que pressupde lide, conflito e que, por isso, deve ser conduzido mediante a

observancia da ampla defesa e do contraditorio.

Processo é, nessa perspectiva, uma espécie de procedimento. No Estado de Minas Gerais, d Lei n°

14184/2002 normatiza o rito procedimental bésico a ser observado em processos administrativos.

O processo administrativo disciplinar € o procedimento que antecede, necessariamente, a
aplicacéio das sancdes administrativas. O PAD serd tratado no tépico 4. Neste capitulo, seréo
apresentados aspectos relacionados aos procedimentos correicionais que ndo possuem cardter

punitivo e que, portanto, ndo configuram processo no sentido estrito citado acima.

Sdo procedimentos disciplinares néo punitivos:

* Procedimentos investigativos
o Investigagdo preliminar - IP;
o Sindicdncia administrativa investigatéria - SAI;
o Sindicdncia patrimonial - SAP;
o Sindicdncia de avaria ou desaparecimento de bens - SAB ou SDB.

= Ajustamento disciplinar.

" Defendem esta concepgdio autores como Margal Justen Filho (2012), Odete Medauar (2012) e Romeu Felipe Bacellar Filho
(2003).

2 JUSTEN FILHO, 2012, p. 301.

™8 JUSTEN FILHO, 2012, p. 301.
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Investigacao
preliminar
Sindicancia
administrativa
investigatoria
Procedimentos
investigativos
Procedimentos nao Sindicancia
punitivos patrimonial
Ajustamento
disciplinar
) Sindicancia de avana
Procedimentos ou desaparecimento
disciplinares de bens
. Processo
Proced:_n_']entos administrativo
PV disciplinar*
*Emn casos especficos. ha 2 previsde em lei de “sindicincias punitvas”. como na Lei Estaduazl n® [18.185/2009 (conwatacio por 1&mpo

determinado]. Embora denominado “sindicancia’, © procedimento submetese 2os principios do contraditoric e da ampla defesa, equipando-
e, substznciaimente, ao PAD, porém com um rito mais simplificade. Por isso. neste Manuzl, oprow-se por nao elencar 2 sindicdnciz punitiva
Como uma espécie de procedimento gunitivo.

3.1 Procedimentos investigativos

Sdo procedimentos utilizados pela Administragéo Publica para coletar elementos que indiquem
o cometimento de infragdo disciplinar no servigo publico, sua extenséo e possivel autoria, com o
objetivo de apresentar & autoridade competente um juizo preliminar acerca da procedéncia ou

ndo do fato noticiado.

S&o procedimentos investigativos utilizados no émbito do Poder Executivo Estadual (sem a

exclus@o de outros porventura existentes hos normativos estaduais):

1) Investigagdio preliminar - IP;
2) Sindicancia administrativa investigatéria - SAI;
3) Sindicancia patrimonial - SAP;

4) Sindicancia de avaria ou desaparecimento de bens - SAB ou SDB.
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Constatadas a materialidade e a possivel autoria, o procedimento investigativo dard ensejo &
apurag@o de possivel infragdo cometida por agente publico, por meio de processo

administrativo disciplinar — PAD™. O PAD serd tratado adiante, no tépico 4.

Se constatada a pratica de ato lesivo & Administragdo Publica, por parte de pessoa juridica, seréio
instaurados, conforme o caso, o processo administrativo de responsabilizagéo - PAR - e o

processo administrativo punitivo - PAP. Estes processos serdio estudados no tépico b.

Em regra, os procedimentos investigativos séio adotados quando a noticia de irregularidade:

l. ndo traz elementos minimos de convencimento acerca da ocorréncia de fato irregular e
possivel autoria;

Il. traz indicios suficientes de materialidade, mas n&o apresenta, de forma clara ou
suficiente, a possivel autoria;

ll. troz elementos acerca da materialidade e possivel autoria, mas ndo apresenta
consisténcia ou suficiéncia para deflagrar, de imediato, um procedimento de cardter
acusatério e punitivo;

IV. versa sobre suposto enriquecimento ilicito de agente pubico e traz algum elemento

indicativo de irregularidade.

Podem ser objeto de investigagdo as noticias de irregularidades que chegam ao conhecimento
da Administragdo por meio de denuncia identificada, dendncia andnima, representagdo
funcional, relatério de auditoria, midia eletrénica ou impressa, comunicagdo de outros érgdos ou
poderes (Departamento de Policia, Ministério Publico, Poder Judicidrio, Conselho de Etica,

Comissdo de Eticq), dentre outras.

Os procedimentos investigativos possuem as seguintes caracteristicas:

™ A Lei Estadual n° 18.185, de 4 de junho de 2009, que dispde sobre a contratagdio por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigéio da Republica,
prevé, no art. 11, que “as infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei seréio apuradas
mediante sindicdincia a ser concluida no prazo de trinta dias, assegurada a ampla defesa”. Trata-se de um procedimento
especifico para contratados, que, embora denominado “sindicéncia” (sindicéncia administrativa disciplinar — SAD ou
sindicancia administrativa punitiva — SAP), submete-se dos principios do contraditério e da ampla defesa. Portanto,
entende-se que, substancialmente, o procedimento equipara-se a um PAD, porém obedece a um rito mais simplificado
devido & natureza do vinculo entre o agente publico e a Administragéo Pdblica.
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» preliminar: quando necessdrio, antecede o procedimento acusatdrio e punitivo (art.220,8
1°, da Lei Estadual n° 869/1952);

= preparatério: objetiva a instauragéo de um processo principal (PAD ou PAR), quando for o
caso";

* inquisitivo: ndo tem cardter litigioso ™ ou acusatdério, e a gestéo das provas estq,
primordialmente, nas méos de quem estd conduzindo a investigagéo™ ;

= néo acusatdrio: até a concluséo dos trabalhos de investigagéo, nenhuma pessoa (fisica
ou juridica) serd formalmente acusada;

= ndo punitivo: tem cardter meramente investigativo, ou seja, ndo pode redundar em
punicéo;

» sigiloso: apenas a pessoa fisica ou juridica investigada tem acesso aos documentos
autuados na investigagéo em andamento (o sigilo serd tratado em tépico especifico):

» sumadrio: é simplificado, néo depende de formas rigidas e, em regra, tem um andamento
mais célere do que o procedimento acusatorio;

» abrangente: pode ser utilizado para apurar qualquer irregularidade no servigo publico,
independente desta ter sido praticada por servidor publico efetivo, servidor ocupante de
cargo exclusivamente comissionado, agente contratado, terceirizado, designado ou
qualquer outro que exerga ou exercia, ainda que transitoriamente e sem remuneragdo,
por eleicdo, nomeagdo, designagdo, convénio, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo publica em érgdo ou
entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo Estadudal,

inclusive os integrantes da Alta Administragéo™.

A Corregedoria-Geral da Uniéio - CRG, unidade finalistica da Controladoria-Geral da Uniéo - CGU,
que tem como competéncia formular as normas voltadas & atividade disciplinar no dmbito do

Poder Executivo Federal, dispde, em sintese, que os procedimentos investigativos:

"8 CARVALHO FILHO, 2005, p. 791.

"8 CARVALHO FILHO, 2005, p. 791.

7 COUTINHO, 2003, p. 25.

"8 Integram a Alta Administragéo as autoridades relacionadas no art. 26 do Decreto Estadual n° 46.644/2014.
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S&o procedimentos de cunho meramente investigativo, que néo podem dar
ensejo a aplicagdo de penalidades disciplinares e que sdo realizados apenas d
titulo de convencimento primdrio da Administrag&o acerca da ocorréncia ou h&o
de determinada irregularidade funcional e de sua autoria. E interessante relembrar
que, nesse tipo de procedimento, ndio séo aplicdveis os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, até mesmo porque ndo hd henhum servidor
publico sendo formalmente acusado de ter cometido irregularidade, mas se trata
tdo somente de um esforgo por parte da Administragdio no intuito de coletar
informagoes gerais relacionadas & suposta irregularidade entdo noticiada.™

S@o competentes para determinar a realizagéo de investigagdo preliminar e a instauragéo de
sindicdncia administrativa investigatdria, sindicdncia patrimonial e sindicdncia de avaria ou
desaparecimento de bens os Secretdrios de Estado e Diretores de Departamento diretamente
subordinados ao Governador do Estado (ort. 219 da Lei Estadual n° 869/1952), bem como os
agentes publicos que fazem uso dessa competéncia por delegagdo das autoridades

mencionadas'.

Sdo aplicdveis aos procedimentos investigativos os seguintes principios norteadores da
atividade publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, finalidade, formalismo
moderado e supremacia do interesse publico. Aplica-se, ainda, o principio da publicidade nos
atos de instauragdo e de julgamento dos procedimentos investigativos — com excegdo da

investigagdo preliminar, que € um procedimento necessariamente mais simples e mais célere.

Em tais procedimentos, de viés meramente investigativo, néio se aplicam o contraditério e a
ampla defesa, como adiante serd visto. Vale lembrar que esses principios, assim como o devido
processo legal, a presungdo da inocéncia e a verdade real, séio de observancia obrigatéria nos
procedimentos de cardter acusatoério e punitivo?, sob pena de o procedimento ser declarado

nulo pela Administragéo Publica ou pelo Poder Judicidrio.

® CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: CGU, 2017. p. 49.

120 Lej n°14.184/2002.

Art. 41 - A competéncia é irrenuncidvel, é exercida pela autoridade a que foi atribuida e pode ser delegada.

Art. 42 — O ato de delegagdo a que se refere o art. 41 e sua revogagdo seréio divulgados por meio de publicagdo oficial.
8§l° — O ato de delegagédo indicard prazo para seu exercicio, mas pode ser revogado a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

§2° - O ato de delegagdio especificard as matérias e poderes transferidos e poderd conter ressalva quanto ao exercicio
da atribui¢@o delegada.

2 procedimentos de cardter acusatério e punitivo: sindic@ncia administrativa disciplinar, processo administrativo
disciplinar, processo administrativo de responsabilizag@o de pessoa juridica, processo administrativo punitivo.
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Adiante serdo apresentados os conceitos e as principais caracteristicas dos procedimentos

investigativos mencionados.

Esclarece-se, de inicio, que a investigag¢do preliminar de que trata este tépico ndio se confunde
com a investigagdo preliminar relativa a pessoas juridicas, prevista no Decreto n® 46.782, de 23 de
junho de 2015, que regulamenta a Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo Empresarial).
Ambos s@o procedimentos investigativos. Porém, a IP relativa & Lei Anticorrupg@o Empresarial

possui regramento proéprio, que serd estudado no tépico 5 deste Manuall.
A investigacdo preliminar é o conjunto de averiguagdes promovidas no intuito de se obter
informagdes e documentos necessdrios ao esclarecimento dos fatos irregulares noticiados, com

a finalidade de:

» instruir o expediente em andlise,

viabilizar o juizo de admissibilidade, e

permitir & autoridade competente concluir sobre as medidas aplicdveis ao caso.

Na prdtica, o agente publico responsdvel?? pela andlise ou instrugdio do expediente recebido
(dentincia, representacgéo, etc,) utiliza-se da investigagéo preliminar para complementar,
esclarecer ou compreender a noticia de irregularidade, realizando questionamentos e
solicitagdes junto a agentes publicos e particulares que podem, de alguma forma, contribuir para

as apuragdes.

Dentre as providéncias cabiveis na investigagdo preliminar estdo:

a) aformalizagéo de questionamentos ao denunciante, se constatada a auséncia de

informacgdo relevante ou, ainda, a falta de I6gica ou coeréncia nos fatos noticiados

122 A designagdio se dd por simples despacho da autoridade competente (ou daquele que recebeu delegagéo para o ato).
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(se o denunciante tiver solicitado anonimato, os questionamentos e as respostas

deverdo ser autuados com tarja na sua identificagdo);

b) a formalizagéio de questionamentos junto co érgéo ou entidade em que
supostamente ocorreu o fato, abstendo-se, tanto quanto possivel, de informar &
pessoa questionada o nome do agente publico denunciado (informagées Uteis:
unidade administrativa, gestor, servidores responsdveis, normas legais, ordens
superiores, atribuigdes especificas, forma de execugdo, periodo, registro do fato,

etc.):

c) solicitacéio de documentos, como atas de reuniéo, editais, contratos, relatdrios,

determinagdes superiores, normativos, publicacdes, etc;
d) pesquisa em midia eletrénica e, se oportuno, em rede social;

e) oitiva de superior hierdrquico ou colega que possa ter amplo conhecimento sobre

o assunto (com registro em ata e sem compromisso legal de dizer a verdade).

A Investigagdo Preliminar é, em regra, um procedimento mais simples e mais célere do que os
demais procedimentos investigativos, devendo, portanto, ser concluido assim que encontrados
elementos indicativos suficientes da ocorréncia ou n@o da irregularidade e, se possivel, do

suposto responsdvel.

Vale ressaltar que a IP € um importante instrumento de avaliagdo da plausibilidade da dendncia
ou representacgdo, ndo se configurando como um instrumento capaz de encerrar a atividade

correcional nas seguintes hipdteses:

» quando encontrados indicios suficientes de irregularidade e infragéo disciplinar
(caso em que serd instaurado o procedimento investigatério ou punitivo);
*» quando a autoridade competente entender necessdrias outras averiguagdes

(caso em que a Investigagéo Preliminar deverd ser retomada e aprofundada).

Concluidas as averiguagdes, o responsdvel deverd submeter o expediente devidamente

analisado & autoridade competente, que poderd decidir pelo(a):
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. arquivamento do expediente (denuncia, representagdo, etc.), pela néo
constatagéo da irregularidade noticiada (podem ser feitas recomendagées de
medidas gerenciais e preventivas):;

Il. encaminhamento de cépia do expediente & Comisséo de Etica do 6rgé&o ou
entidade em questéio, caso constatado possivel desvio ético (Decreto n° 46.644, de
6 de novembro de 2014);

. instauragéo de sindicdncia administrativa investigatéria, pela constatagdo de
elementos que indiquem a materialidade, ndo havendo indicios suficientes de
autoria;

IV. instauraco de processo administrativo disciplinar, pela constatagéo de
elementos que indiquem infragcd&o disciplinar e sua autoria, quando o possivel
responsdvel pela irregularidade for servidor publico ocupante de cargo efetivo ou
de recrutamento amplo, inclusive empregado publico.?;

V. instauragdio de processo administrativo disciplinar, pela constatagcéo de
elementos que indiquem infragéo disciplinar e autoria, havendo possivel coautoria
entre agentes publicos ocupante e ndo ocupante de cargo efetivo ou

comissionado.

O expediente instruido e analisado deve compor os autos do procedimento administrativo

instaurado, servindo como pec¢a informativa para a continuidade das apuragdes.

Também conhecida como sindicéincia preparatéria ou inquérito administrativo (na forma da Lei
n° 869/1952), é um procedimento sumdrio, inquisitorial e sigiloso, que visa apurar a existéncia de
irregularidades no servigo publico, sua extens@o e quem supostamente as praticou, podendo

resultar, conforme o caso, em:

23 Em alguns casos especificos previstos em lei, pode-se recomendar ad instauragdo de sindicéncia administrativa
disciplinar ou sindicancia administrativa punitiva, como, por exemplo, a sindicéncia prevista na Lei n° 18.185/2009, pela
constatagdo de elementos que indiquem infrag@o disciplinar e sua autoria, sendo o possivel responsdvel pela
irregularidade um agente publico sem cargo efetivo ou comissionado no Estado (contratados temporariamente, por
exemplo). Trata-se, essencialmente, de um PAD muais simplificado, devido ao cardter precdrio do vinculo entre o agente
infrator e a Administragéo Publica (contrato tempordrio, por exemplo).
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= arquivamento;
= formalizagéo de termo de ajustamento disciplinar (TAD), na forma do Decreto n° 46,908,
de 16 de dezembro de 2015;

» instauragdo de processo administrativo disciplinar',

A sindicdncia pode também ser definida como o expediente utilizado para esclarecer fatos
irregulares e identificar o leque de autores. Nesse contexto, a sindicdncia deve ser instaurada em
torno de fatos e, tanto quanto possivel, a portaria ndo deve fazer referéncia a pessoas

possivelmente envolvidas.

Objetivamente, a sindicdncia deverd responder as sete questdes do chamado “Heptémetro de

Quintiliano™ O qué? Quem? Quando? Por qué? Como? Onde? Com que auxilio?*

ILICITO Quando?

Comque
auxilio?

Por qué’

A sindicdncia, além de servir a eficiéncia administrativa, em face do nitido esclarecimento dos
fatos e da coleta das pecas e elementos informativos necessdrios para caracterizar a autoria e
a materialidade das faltas disciplinares, concorre para a preservagdo da honra e da dignidade

dos servidores publicos, pois evita a instauragdo precipitada de processo administrativo

124 Como ja afirmado, em alguns casos especificos previstos em lei, como, por exemplo, na Lei n° 18.185/2009, pode-se
recomendar a instauragdio de sindicéncia administrativa disciplinar ou sindicéincia administrativa punitiva. Cf. nota
anterior.

125 SILVEIRA; REIS, 2007 apud ALVES, 2006.
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disciplinar, sem que se tenha instruido a acusagdo inicial com o pleno conhecimento dos fatos

pertinentes ds supostas transgressdes apuradas™.

Nos termos da Lei n° 869/1952, a SAl (ou inquérito administrativo) é um procedimento que
antecede o processo administrativo propriamente dito, podendo ser dispensado quando ja

houver elementos que indiquem materialidade e autoria.

Art. 220 - O processo administrativo constard de duas fases distintas:

01) inquérito administrativo;

b) processo administrativo propriamente dito.

§ 1° - Ficard dispensada a fase do inquérito administrativo quando forem
evidentes as provas que demonstrem a responsabilidade do indiciado ou
indiciados.

§ 2° - O inquérito administrativo se constituird de averiguag@o sumdria,
sigilosa, de que se encarregardo funciondrios designados pelas
autoridades a que se refere o art. 219 e deverd ser iniciado e concluido no
prazo improrrogdvel de 30 dias a partir da data de designagdo.

E de se observar, portanto, que a SAl deve ser instaurada quando houver duvida sobre a
ocorréncia e extens@o da irregularidade ou inexistir indicio suficiente de autoria. O quadro a
seguir sintetiza as principais diferengas entre a sindicdncia administrativa investigatéria - SAle o

processo administrativo disciplinar - PAD.

SAl PAD

Apurar responsabilidade de

Verificar, de modo sumdrio, a . . N
servidor por infragd&o

possivel ocorréncia de

FINALIDADE . . ~ praticada no exercicio de
irregularidade, sua extensdo e S
e . sua atribuigéio ou com ela
os indicios de autoria .
relacionada
Procedimento investigativo de
NATUREZA . . Processo
carater sigiloso
Autoria e/ou materialidade Autoria e materialidade
PRESSUPOSTO . . .
indeterminadas determinadas
CONTRADITORIO E AMPLA . .
Ndo Sim
DEFESA
APLICACAO DE PENALIDADES Ndo Sim
60 dias
PRAZO 30 dias '

(prorrogdveis por mais 30)

128 CARVALHO, 2016, p. 560.
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A portaria de instauragéo da Sindicdncia Administrativa Investigatéria deve mencionar:

. aidentificag&o da Portaria com a sigla do érgdo ou entidade, nimero e ano;
Il.  abaselegal da atividade de investigagdo (art. 218 da Lei n° 869/1952):
. acompeténcialegal da autoridade instauradora (art. 219 da Lei n° 869/1952):
IV. o objeto da apuragdo, resumidamente;
V. o 6rgdo ou entidade onde supostamente ocorreu a irregularidade;
VI.  acomposi¢céo da comissé@o sindicante e a indicagé@io de quem serd o presidente;
VIl. o prazo de 30 dias para conclusdo dos trabalhos™;
VIIl. o possibilidade de a Comiss@o se reportar diretamente aos demais oérgdos e
entidades, em diligéncias necessdrias & instrugdo;

IX.  local, data, assinatura e cargo da autoridade competente.

O extrato da portaria, que serd publicado no Didrio do Executivo, deve conter apenas os
elementos indicados nositens |, 1V, V, VI e IX. N&o é recomenddvel expor as iniciais do nome'?, MASP
ou matricula do agente publico investigado (se houver), considerando que néio hd, ainda, o pleno

conhecimento sobre a suposta irregularidade.

A comiss@o sindicante deve ser composta por, no minimo, dois membros, os quais poderdo ser
servidores de cargos efetivos (estdveis ou néo), servidores investidos em cargos comissionados,
empregados contratados, designados ou terceirizados (art. 220, §2°).

Na Administragdo Direta, nas Autarquias e nas Fundagdes Publicas, é recomenddvel que a
presidéncia da comisséo recaia sobre servidor publico (ocupante de cargo efetivo ou
comissionado) que, em tese, tem melhor conhecimento sobre o regime disciplinar estatutdrio. O
empregado contratado, designado ou terceirizado, por sua vez, tem vinculo celetista, e pode,
mais facilmente, ser transferido ou dispensado no curso das apuracées (caso em que deverd ser

providenciada a sua substituicdo, por meio de Portaria).

2 Na forma da jurisprudéncia, a autoridade competente pode prorrogar o prazo para concluséo dos trabalhos a partir
da solicitagd@io fundamentada do presidente da comissdo. A extrapolagéio de prazo, por si s6, ndio é causa de nulidade do
procedimento, cabendo & autoridade analisar as razées da comisséio e decidir pela continuidade das apuragdes ou pela
substituigdo dos membros.

128 Deve-se evitar expor, na publicagdo, o nome completo da pessoa investigada.
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A designagdo de servidor para integrar comiss@o sindicante constitui encargo de natureza
obrigatdria, cujos membros, uma vez designados, s6 poderdo se eximir se tiverem interesse direto

ou indireto na matéria (hipéteses de impedimento e suspeicdo, que serdo tratadas adiante).

A comissdo sindicante deve exercer suas atividades com imparcialidade e independéncia (sem
pressdo hierdrquica, politica ou sentimental), assegurado o sigilo necessdrio & elucidagéo do fato

e a preservagdo da imagem da pessoa investigada.

Na instru¢éo da SAl, a comissdo sindicante pode tomar as seguintes providéncias, dentre outras:

a) formalizar questionamentos ao denunciante ou & autoridade representante, se
constatada a auséncia de informagdo relevante ou, ainda, a falta de I6gica ou
coeréncia nos fatos noticiados (se o denunciante tiver pedido o anonimato, os
questionamentos e as respostas deverdéo ser autuados com tarja na sua
identificacdo);

b) realizar diligéncias junto cos gestores do 6rgéio ou entidade em questéo,
mantendo, se possivel, sigilo sobre o agente publico investigado;

c) solicitar documentos, como atas de reunidio, editais, contratos, relatérios,
determinagdes superiores, normativos, publicagdes etc;

d) pesquisar o assunto em midia eletrénica e, se necessdrio, em rede social;

e) realizar oitivas (com registro em Termo de Declaragées);

f) diligenciar junto & Advocacia-Geral do Estado ou Ministério Publico, visando obter
copia de eventual processo judicial, inquérito civil, agéo penal publica ou transagdo
penal;

g) colher ou produzir outros elementos de prova, ha forma da lei.

Os atos e diligéncias concluidos devem ser autuados no “caderno processual’, na ordem
cronoldgica. Se entender que hd risco de comprometimento da eficiéncia, eficdcia ou finalidade

da diligéncia?, a comissd@o pode se abster de incluir, de imediato, as diligéncias em andamento.

129 | oi n° 8.906/1994. Art. 7° Séio direitos do advogado: [.]8n. Nocaso previsto no inciso X1V, a autoridade competente poderd
delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo
documentados nos autos, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficdcia ou da finalidade das
diligéncias.
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Terminada a instrugdo, a comissdo sindicante deverd elaborar relatério circunstanciado sobre

os fatos apurados, sugerindo, ao final:

l. arquivamento, em raz&o da ndo constatagdo de irregularidade ou infragdo
administrativa;
Il. arquivamento, em razéo da impossibilidade de se identificar a autoria (carece de
ampla argumentagdo pela comisséo);
ll. arguivamento, em razéo da prescrigéio da pretensdo punitiva do Estado (se a
materialidade encontrada constava nos documentos que deram origem & SAI):;
IV. instauragéo de processo administrativo disciplinar (PAD), em razéio da constatagéio

de irregularidade, em tese, cometida por servidor ou empregado publico™.

Feita a sugestdo de instauragdo de PAD, a comiss@o sindicante pode, em seguida, sugerir a
formalizagdo do termo de ajustamento disciplinar para o suposto autor da irregularidade, como
medida alternativa & eventual instauracéo e aplicacéo de penalidade. Para tanto, a comisséo
deve demonstrar que estdio presentes: a conveniéncia, a oportunidade, a ciéncia do agente
publico da irregularidade que Ihe é imputada e os demais requisitos dispostos no Decreto

Estadual n° 46.906/2015%.

A autoridade julgadora formard sua convicgdo pela livre apreciagdio dos elementos contidos na
sindicancia (documentos diversos, declaragées e outros elementos de prova), podendo,
portanto, acatar ou divergir, motivadamente, da sugest&io apresentada no relatdrio final pela
comissdo.

Decidindo-se pela instauragéo de PAD, os autos da sindicdncia administrativa investigatdria
deverdo integrar o processo disciplinar, como peca informativa da instru¢éo. Nesse caso, a
comiss@io processante™? deverd ‘reproduzir” os elementos de prova colhidos na instrugéo do

procedimento investigatério, para que o (agora) acusado tenha o direito de exercer o

¥ como ja afirmado, em alguns casos especificos previstos em lei, como, por exemplo, na Lei n° 18.185/2009, pode-se
recomendar a instauragdo de sindicdncia administrativa disciplinar ou sindicéincia administrativa punitiva.

¥ Importante observar as Instrugées de Servicos COGE/CGE e demais normativos da Controladoria-Geral que tratam da
matéria.

82 A comissd@o processante deve ser composta por servidores que ndio atuaram na fase de investigagdo, eventualmente
realizada antes da instauragdo da do PAD (Principio da Imparcialidade).
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contraditério e a ampla defesa, com efetiva participagdo na producdo de provas e contraprovas

(clrt. 5°,inciso LV, da Constituicdo Federdl).

A chamada ‘reproducgéo de provas’ compreende, dentre outros atos: repeticdo de oitivas
consideradas relevantes para o esclarecimento dos fatos, devendo a comisséio processante ler
as declaragées anteriores e perguntar & testemunha ™ se confirma todo o contetdo (a
testemunha pode ratificar, retificar e acrescentar informagdes, especialmente em face das
perguntas apresentadas pela comissdo, advogado e processado); verificacéio das provas
documentais que tiverem a autenticidade contestada pela defesa do acusado (devendo a
comiss@o confirmar a veracidade das provas junto as autoridades, érgdos e entidades

competentes).

Importante ressaltar que é possivel haver sindicéncia investigatdria sem posterior processo
disciplinar, bem como processo disciplinar sem prévia sindicéincia investigatdria. No primeiro
caso, temos a situagéio em que a sindicéncia resultou em arquivamento, por auséncia de
materialidade, impossibilidade de definir a autoria ou prescricéio do fato em apuracdo. No
segundo, a noticia de fato trazida ao conhecimento da autoridade competente j& continha
elementos suficientes acerca da suposta autoria e materialidade, sendo possivel a imediata

instauracdo de processo disciplinar.

Trata-se de uma modalidade da sindicéncia administrativa investigatéria, cujo objeto é apurar
possivel envolvimento de agente publico na avaria ou desaparecimento de bem publico,
buscando delimitar as circunsténcias do evento e as medidas adotadas por quem era

responsdvel pela guarda e conservagdo do bem (material permanente, de consumo, ocioso, etc).

Na condugdo da investigagdo, a comiss@o designada para a apuragdo deverd observar as

disposi¢cées dos seguintes decretos e normativos:

¥ No procedimento acusatério, as pessoas s@io ouvidas como testemunhads, com o compromisso de dizer a verdade
sobre o que souber e Ihe for perguntado, sob pena de responder por Falso Testemunho (art. 342 do CP), exceto as pessods
impedidas ou suspeitas, de acordo com o disposto nos arts. 447 e 448 do CPC e arts. 202 a 208 do CPP.
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* Decreton®45.242, de 11 de dezembro de 2009, que regulamenta a gest@io de material no
ambito do Poder Executivo Estadual (também aplicdvel aos veiculos pertencentes a
érgéos, autarquias e fundacoes);

» Decreto n° 47.539, de 23 de novembro de 2018, que dispde sobre a gestdo da frota de
veiculos oficiais pertencente & administragdo publica direta, autdrquica e fundacional
do Poder Executivo;

= Resolucdo SEPLAG (em vigor'®#), que estabelece normas e procedimentos relacionados
aos materiais permanentes e de consumo no @mbito da administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo do Estado;

= Resolug@o SEPLAG (em vigor®s), que dispde sobre procedimentos administrativos
referentes a gest&o da frota de veiculos oficiais pertencentes & administragdo direta,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes que recebem recursos do
Tesouro Estadual;

* Resolugdes conjuntas, regimentos e normativos internos eventualmente existentes no
érgéo ou entidade em que estd patrimoniado o bem e/ou que se constatou a possivel
irregularidade, notadamente relacionados & apuragdo e gestéio de materiais e frota de
veiculos oficiais;

» Leis e normativos que tratam dos pardmetros para realizagc@o de pesquisa de precos,
avaliagéio e depreciac@o de material desaparecido ou avariado, a fim de quantificar o
valor do dano ao erdrio ou, hdo sendo de competéncia da comisséio designada,

subsidiar a autoridade competente sobre os encaminhamentos devidos.

As apuragdes devem alcangar documentos e informagdes relacionados a:

1. carga patrimonial e Termo de Responsabilidade devidamente assinado;

2. inventdrio anual, eventual ou de transferéncia de responsabilidade, para, se necessdrio,
verificar possiveis ocorréncias, divergéncias e valor;

3. registro patrimonial, caracteristicas fisicas, estado de conservagdo e especificagdes
técnicas do bem;

4. responsdvel pela guarda, uso e/ou movimentagéo do bem no momento em que ocorreu

¥ Na data de publicagdo desse Manual, estava em vigor a Resolugdio SEPLAG n° 37, de 09 de julho de 2010.
¥ Na data de publicagdo desse Manual, estava em vigor a Resolugéo SEPLAG n ° 57, de 05 de novembro de 2008.
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efou se constatou a avaria ou o desaparecimento;

documentos que comprovam a carga patrimonial, posse, guarda, armazenagem,
transferéncia, redistribuicéo, doagéo, depreciagdo, reaproveitamento, alienagdo ou outra
forma de desfazimento do bem (conforme o caso):

fatos ou circunsténcias que demonstram que a avaria ou desaparecimento ocorreu
enquanto o bem estava na posse ou guarda de um agente publico;

causas da avaria ou do desaparecimento do bem, considerando ndo sé a possibilidade
de conduta culposa (negligéncia, imprudéncia ou impericia), como também dolosa (dolo
direto ou eventual):

conduta do agente publico em relag@o & guarda e & conservagéo do bem (dever de
cuidado, espaco fisico adequado e seguro):;

circunstéincias que possam demonstrar que a avaria ou desaparecimento ocorreu, se for
0 caso, por culpa exclusiva de particular, caso fortuito, forga maior, exercicio regular da
atividade profissional (notadamente em situacéo de perigo iminente);

providéncias adotadas diante da constatagéio do desaparecimento ou avaria (registro
de ocorréncio, comunicagéo formal e imediata, detalhamento das circunsténcias,
conhecimento da autoridade competente e da unidade setorial ou seccional de controle
interno):

qualificacéo das testemunhas;

possivel dano ao erdrio, orgamentos e notas fiscais;

possiveis trabalhos de auditoria, inspeg¢do, laudo pericial ou processo judicial;

dados funcionais do gestor de frota do érgdo ou entidade, do condutor e do usudrio do
veiculo; copia da habilitagéo do condutor do veiculo; eventual suspens@o da Carteira
Nacional de Habilitagéo - CNH; Autorizagéio de Saida de Veiculo (ASV) ou documento com
autorizagdo formal de circulagdo; leis de transito aplicdveis & espécie; dados sobre a
conservagdo e manutengdo do veiculo; local de parada, estacionamento ou guarda do
veiculo; eventual multa; itinerdrio percorrido, hordrios e motivo do uso do veiculo; possivel
locagdo de veiculo ou contratagdo de servigo de transporte oficial; identificagéo do
veiculo, como modelo, ano, placa, Renavam e plotagem; registro de manutengdo,
acidente e infragdo de transito no médulo de frota do Siad-MG; necessidade de inspegdio
ou inspecdo realizada; registro de ocorréncia junto & Policia Civil, Militar ou Rodovidria;

pericia; dados do condutor ndo autorizado a dirigir o veiculo; transporte ou entrega da
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diregéio do veiculo a pessoa né&o autorizada (questées relacionadas especificamente a
avaria ou desaparecimento de veiculo oficiol);
15. outros documentos e informagdes que a comissdio entender pertinentes a apuragdo dos

fatos e imputacdo de responsabilidade, se for o caso.

Merece destaque o disposto no art. 57 do Decreto n° 45.242/2009 (gestdo de material), com

redacéo dada pelo art. 58 do Decreto n° 47.539/2018:

Art. 57 — Ao tomar conhecimento do desaparecimento de materiais ou sua avaria
em razgo do uso inadequado, o servidor deverd comunicar a irregularidade &
autoridade competente do 6rgéio ou entidade que, por sua vez, comunicard a
Unidade Setorial e Seccional de Controle Interno — USCI, nos termos do art. 218 da Lei
n° 869, de 5 de julho de 1952.

§1° — A USCI emitird orientagdio quanto dis providéncias:

| — a serem redlizadas para a apuragdo de dano ao patrimdnio publico e de
eventual infragdo funcional de agentes publicos por atos relacionados ao
exercicio de suas fungdes;

Il = para a produgéio de documentos e registros necessdrios para a apuragdo,
visando d liberagéo do bem para que sejom realizadas as demais providéncias de
gest@o administrativa, inclusive a eventual baixa patrimonial.

§ 2° — A Controladoria-Geral do Estado — CGE - regulamentard os procedimentos
a serem observados pela USClvisando ao cumprimento do disposto neste artigo™®.

Por sua vez, o art. 51 do Decreto n° 47.539/2018 (gestdo de frota de vel’culos) dispde:

Art. 51 - Ao tomar conhecimento de irregularidades relativas & gestéio da frota de
veiculos, da ocorréncia de avaria ou do desaparecimento de veiculo oficial, a
autoridade competente do érgéo ou entidade comunicard a Unidade Setorial e
Seccional de Controle Interno — USCI.

§1°— A USCI emitird orientag@o quanto ais providéncias:

| — a serem realizadas para a apuragéio de dano ao patriménio publico e de
eventual infragdo funcional de agentes publicos por atos relacionados ao
exercicio de suas fungdes;

Il - para a produgdo de documentos e registros necessdrios & apuragdo, visando
a liberagéo do veiculo para que sejom realizadas as demais providéncias de
gestdo administrativa relacionadas ao bem, inclusive a eventual baixa
patrimonial.

§ 2° — A CGE regulamentard os procedimentos a serem observados pela USCI
visando ao cumprimento do disposto neste artigo137.

1% Na data de publicagéio desse manual, a regulamentagéo estava pendente de aprovagdo.
187 Na data de publicagd@o desse manual, a regulamentagéo estava pendente de aprovagéo.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=869&ano=1952&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=869&ano=1952&tipo=LEI
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Na apuragdo de avaria ou desaparecimento de bens, devem ser observados os demais
procedimentos empregados na sindicdncia administrativa investigatoéria, inclusive o que diz

respeito aos possiveis encaminhamentos.

A instauracdo de sindicdncia para apuragdo de avaria ou desaparecimento de bens sé se
justifica diante de elementos minimos de ocorréncia de irregularidade. Nesse sentido, néo hd que
se falar em procedimento disciplinar® quando se constata que o agente responsdvel (pela
guarda ou uso) manifesta de imediato o interesse em recompor o dano, demonstrando, pelos
meios cabiveis, que ndio houve um exercicio irregular de suas atribuigdes. Assim, considerando
os principios da eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e razoabilidade, entende-se
possivel que os procedimentos de verificagc@io e levantamento de dados sejom feitos pela
unidade de gestéo e finangas do 6rgéo ou entidade em questéio (como a SPGF ou DPGF),

utilizando-se o processo administrativo regido pela Lei n°®14.184/2002.

Cumpre ressaltar que ndo hd necessidade de instaurar a sindicncia de avaria ou
desaparecimento de bens quando, no expediente analisado, houver elementos minimos de
convencimento acerca da ocorréncia de fato irregular e possivel autoria, apresentando
consisténcia ou suficiéncia para deflagrar, de imediato, um procedimento de cardter acusatoério

e punitivo®e.

A sindic@ncia patrimonial € um procedimento administrativo, de cardter sigiloso, investigativo e
ndo-punitivo, destinado a apurar indicios de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungéo na Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, diante da
verificagdo de possivel incompatibilidade entre a renda e o acréscimo patrimonial de

determinado agente publico.

138 Como a Sindicéncia Investigatodria ou o Processo Administrativo Disciplinar.

89 PAD ou, nos casos especificos previstos na legislagdo, sindicdncia administrativa disciplinar ou punitiva.

140 Administragd@io Publica do Poder Executivo Estadual: 6rgdos e entidades da Administragdio Direta, Autdrquica e
Fundacional, incluindo as entidades de personalidade juridica de direito privado controladas pelo Poder Pdblico (art. 2°,
inciso | do Decreto n° 46.881/2015).
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A sindicéncia patrimonial foi instituida no dmbito da Administragd@o Pulblica do Poder Executivo

do Estado de Minas Geraiis pelo Decreto n° 46.881, de 04 de novembro de 2015.

De acordo com o citado decreto, a sindic@ncia patrimonial serd instaurada pela CGE nas

seguintes hipoteses:

. quando, por meio da andlise da Declaragdo de Bens e Valores™, a Corregedoria-Geral
verificar possivel evolugd@o patrimonial incompativel com os recursos e disponibilidades
que compdem o patrimoénio do agente publico;

Il.  quando a CGEtomar conhecimento de representacdo ou denuncia, formulada por escrito
e devidamente fundamentada, contendo a narrativa dos fatos, a indicagdo do agente

publico envolvido e os indicios do suposto enriquecimento ilicito™2

A portaria de instauragdo da sindicdncia patrimonial deverd mencionar:

a) a identificagéio da portaria com a sigla da CGE ou da Corregedoria-Geral do Estado
(COGE), nimero e ano;

b) o cargo da autoridade e a competéncia legal para instauragdo;

c) o procedimento de investigacdo, qual seja, sindicéincia patrimonial, de cardter sigiloso;

d) abase legal da atividade de apuracéo (art. 4° do Decreto n° 46.881/2015):;

e) o objeto da apuracdo, isto &, apurar indicios de evolugéo patrimonial incompativel com
os recursos e disponibilidades do agente publico;

f) as iniciais do agente publico sindicado (sem identificagéio por MASP, cargo ou lotacgéo):

g) acomposigéio da comisséo sindicante (no minimo, dois servidores publicos em exercicio
na CGE, sendo um deles, obrigatoriamente, servidor estdvel);

h) a indicag&o de qual membro exercerd a fungdio de presidente da comissdo (deve ser
servidor estdvel):

) o prazo de 30 dias para concluséo dos trabalhos, a contar da data de instauragdo;

" prevista na Lei Federal n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e no Decreto Estadual n° 46.933/2016
(Declaragéio de bens e valores que compdem o patriménio privado dos agentes puiblicos).

42 A representagdo ou a denuincia que ndio observar os requisitos e formalidades serd arquivada, salvo se a CGE entender
que as circunstdncias fundamentam ainstauragdo de sindicéincia patrimonial de oficio.
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j) a possibilidade de a comisséo se reportar diretamente aos demais érgéos e entidades,
em diligéncias necessdrias & instrugdo.

k) local, data, assinatura e cargo da autoridade competente.

O extrato da portaria, que serd publicado no Didrrio do Executivo de Minas Gerais, deverd conter

apenas os elementos indicados nas alineas g, ¢, e,f, g, h ek (sem assinatura).

O prazo para concluséo da sindicancia patrimonial pode ser prorrogado por igual periodo (30
dias), a critério do Corregedor-Geral ou Controlador-Geral, a partir de solicitagéo fundamentada
do presidente da comiss@o. A extrapolag@o do prazo, por si s6, ndo é causa de nulidade do
procedimento, cabendo & autoridade competente analisar as razdées da comissdo e decidir pela

continuidade das apuragdes ou pela substituicéio dos membros.

A instrucdio da sindicdncia patrimonial comportard a produgdo de provas testemunhas,
documentais, periciais e qualquer outra prova licita que o Presidente entender necessdria,

podendo, inclusive:

. requerer informagdes & Fazenda Publica, conforme o disposto no §1° do art. 198 da Lei n°

5.172, de 25 de outubro de 19663;

2 Lei n° 5.172/1966.

Art.198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagédo obtida em razéo do oficio sobre a situagéo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

8§1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisicéo de autoridade judicidria no interesse da justica;

Il - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a
instauragdo regular de processo administrativo, no érgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informagdo, por prdtica de infragéio administrativa.
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Il.  solicitar & AGE a adogdio de medidas judiciais, objetivando a obtengdo de informagoes e
documentos sigilosos™4, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 200145,

ll.  representar & AGE para que requeira do juizo competente a decretagdo de sequestro dos
bens do agente publico,em relagdo ao qual existam fundados indicios de enriquecimento
ilicito, nos termos do art. 16 da Lei n° 8.429/1992'¢:

IV.  intimar o sindicado para que preste esclarecimentos em audiéncia;

V.  notificar o sindicado para que apresente, no prazo de 15 dias, justificativa escrita sobre a
evolugéio patrimonial constatada (permitindo ao sindicado a instrugdo com os
documentos que considerar necessdrios d comprovagdo da compatibilidade da

evolugéo).

Concluida a instrugdo, a comisséo sindicante deve apresentar o Relatério Final ao Corregedor-
Geral,com a descri¢@io articulada dos fatos constatados e a concluséo sobre a existéncia ou néo

de enriquecimento ilicito, recomendando, por conseguinte:

. arquivamento do feito, por inexisténcia ou insuficiéncia de provas do enriquecimento
ilicito;
IIl.  adjuizamento de agdo de improbidade administrativa pela AGE, nos termos do art.17 da Lei

n° 8.429/1992;

4 Decreto n° 46.881/2015.

Art. 10. A CGE s6 podera fornecer informagées, cujo sigilo tenha sido afastado judicialmente, quando o Poder Judicidrio
autorizar.

5 | ei Complementar n°105/2001

Art. 3° Serdio prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comisséio de Valores Mobilidrios e pelas instituigdes financeiras
as informagoées ordenadas pelo Poder Judicidrio, preservado o seu cardter sigiloso mediante acesso restrito s partes,
que delas néo poderdo servir-se para fins estranhos & lide.

§1° Dependem de prévia autorizagdéio do Poder Judicidrio a prestagéo de informagdes e o fornecimento de documentos
sigilosos solicitados por comissd@o de inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor publico
por infragdo praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou que tenha relagéio com as atribuigdes do cargo em que se
encontre investido.

§2° Nas hipéteses do § 12 o requerimento de quebra de sigilo independe da existéncia de processo judicial em curso.

§3° Além dos casos previstos neste art. o Banco Central do Brasil e a Comiss@io de Valores Mobilidrios forneceréo &
Advocacia-Geral da Unidio as informagdes e os documentos necessdrios & defesa da Unidio nas agdes em que seja parte.
6 | ei n° 8.429/1992. Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo representard ao Ministério Publico
ou & procuradoria do érgdio para que requeira do juizo competente a decretagéio do sequiestro dos bens do agente ou
terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico. [..] §2° Quando for o caso, o pedido
incluird a investigagéio, o exame e o bloqueio de bens, contas bancdrias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.
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. expedicdo de oficio & autoridade competente, com proposta de imediata exoneragdo do
agente publico do cargo em comissdo, resciséio do contrato de trabalho ou cessagdo da
designagdo para o exercicio de fungdo de confianga, sem prejuizo da obrigatéria
instauracdo de processo administrativo disciplinar, se da instrugéio emergirem elementos
indicativos da prdtica de infracdo disciplinar ou de ato de improbidade administrativa;

IV.  instauracdo de processo administrativo disciplinar, para apuracéo da prdtica de ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 869/1952 e do Decreto n° 46.881/2015 (art.
8°,inciso IV):

V. instauracd@o de procedimento administrativo para apurar outras irregularidades que se
tornarem conhecidas na instru¢éo da sindicdincia patrimonial;

VI suspenséo preventiva do servidor, se presentes os requisitos legais (art. 214 da Lei n°

869/1952'");
VIl.  remessa de cdpia ao Ministério Plblico;
VIIl.  expedic@io de oficio & Secretaria da Receita Federal, ao Conselho de Controle de

Atividades Financeiras e aos demais 6érg&os de controle, cuja atuagdio se mostre
pertinente com o apurado;

IX. outras medidas cabiveis, de acordo com o caso concreto.

O Corregedor-Geral julgard a sindicéncia patrimonial pela livre apreciagdo das provas, do
Relatério Final da Comisséio e de outros elementos contidos nos autos, podendo, se entender
necessario, determinar & comiss@o sindicante novas oitivas e diligéncias. Considerando o
relatério contrdrio cos fatos e elementos da instrugéo, o Corregedor-Geral poderd,

motivadamente, decidir de forma diversa da sugerida pela comisséo sindicante.

7 Art. 214 - Poderd ser ordenada, pelo Secretdrio de Estado e Diretores de Departamentos diretamente subordinados ao
Governador do Estado, dentro da respectiva competéncia, a suspensdo preventiva do funciondrio, até trinta dias, desde
que seu afastamento seja necessdrio para a averiguagdo de faltas cometidas, podendo ser prorrogada até noventa dias,
findos os quais cessardio os efeitos da suspenséo, ainda que o processo administrativo ndo esteja concluido.
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Neste topico, seréio apresentadas diretrizes aplicdveis aos procedimentos tratados nos itens
anteriores. Trata-se de orientagdes da Corregedoria-Geral decorrentes da interpretagdo das

regras e dos principios da Administrag&o Publica quanto a:

* qacesso aos autos dos procedimentos investigativos;
» inaplicabilidade dos principios do contraditério e da ampla defesa nos procedimentos
investigativos; e

* instrug&o dos procedimentos investigativos.

As alteragées introduzidas pela Lei n° 13.245/2016 no “Estatuto da Advocacia e da OAB” séo de
observéncia obrigatéria na conducdo das investigagdes preliminares no dmbito da
Administragéo Pablica, posto que tratam, em particular, dos “direitos dos advogados” e, mais
especificamente, sobre: acesso aos elementos documentados nos autos de investigagdes “de
qualquer natureza’, assisténcia ao cliente investigado, apresentagdo de razdes e quesitos, e
responsabilizagdo criminal e funcional do agente publico que impedir o acesso com o intuito

de prejudicar o exercicio da defesa (art. 7° da Lei n° 8.906/1994). Nesse contexto, observa-se:

Art. 7° SGo direitos do advogado:

[.]

XIV - examinar, em qualquer instituigdo responsdvel por conduzir investigagéo,
mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos & autoridade, podendo
copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

[.]

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de infragdes, sob
pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e probatdérios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuragdo:

a) apresentar razées e quesitos;

[]

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuragdo para o
exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

§ 1. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente poderd delimitar o
acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
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andamento e ainda ndo documentados hos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficdcia ou da finalidade das diligéncias.

8§ 12. A inobservdncia aos direitos estabelecidos no inciso XIV, o fornecimento
incompleto de autos ou o fornecimento de autos em que houve a retirada de
pecas jd incluidas no caderno investigativo implicard responsabilizagéo criminal e
funcional por abuso de autoridade do responsdvel que impedir o acesso do
advogado com o intuito de prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do direito
subjetivo do advogado de requerer acesso dos autos do juiz competente.

A nova redagdo do inciso XIV trouxe a possibilidade de o advogado examinar os autos de
investigagdes de qualquer natureza, em qualquer instituicéio responsdvel por conduzir
investigagdo. O dispositivo, em sua origem, dizia respeito apenas as reparticdes policiais e aos

autos de investigacdes de infragdes penais.

As inclusbées relacionadas do inciso XXI tratam, em especial, da assisténcia ao cliente
investigado, da necessidade de o advogado apresentar o instrumento de procuragdo nos
casos sujeitos a sigilo ou segredo de justica, e ainda, da possibilidade de delimitar o acesso do

advogado apenas as diligéncias em andamento e ainda néo documentadas nos autos.

A assisténcia ao cliente investigado inclui o acompanhamento da oitiva de seu cliente (se
planejada pela comissdo sindicante) e a apresentacdo de razées e quesitos, caso seja de seu
interesse, sob pena de nulidade absoluta do interrogatério ou depoimento e,

subsequentemente, de todos os elementos probatdrios dele decorrentes ou derivados.

Assim, o advogado devidamente constituido® pelo agente publico investigado, ou o préprio
investigado (identificado na portaria de instauragéo ou identificdvel na dendncia ou

representagdo), pode:

a) ter acesso dos autos da Sindicéncia (administrativa investigatéria, patrimonial, de
avaria ou desaparecimento de bens);

b) copiar pecas dos autos e tomar apontamentos em meio fisico ou digital;

148 0 advogado sé poderd praticar os atos processuais, em nome do investigado, se fizer prova do mandato, por meio da
procuragdo.
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c) comparecer & oitiva do seu cliente (a comisséo deve intimar previamente o advogado
constituido nos autos, para que, & sua escolha, se faca presente, sob pena de nulidade
do interrogatdrio e de todos os elementos probatérios dele decorrentes ou derivados):

d) apresentar razées e quesitos no curso da apuragéo.

Cumpre ressaltar que a autoridade competente pode delimitar o acesso do advogado e do
investigado as diligéncias em andamento e ainda néio documentadas nos autos, no caso em que
houver risco de comprometimento da eficiéncia, eficdcia ou finalidade da investigacdo. Tal
previsdo legal, assim como a que trata da necessidade de apresentar instrumento de
procurag@io nos procedimentos sigilosos, visam nd&o sé assegurar maior protegdio ao

investigado, como também a necessdria efetividade dos instrumentos de investigagdo.

4. H4, é verdade, diligéncios que devem ser sigilosas, sob o risco do
comprometimento do seu bom sucesso. Mas, se o sigilo é ai necessdrio & apuragéio
e & atividade instrutéria, a formalizagéio documental de seu resultado jéG ndo pode
ser subtraida ao indiciado nem ao defensor, porque, é Sbvio, cessou a causa
mesma do sigilo. [..] Os atos de instrucéo, enquanto documentagdo dos elementos
retdricos colhidos na investigagdo, esses devem estar acessiveis ao indiciado e ao
defensor, d luz da Constituig@o da Republica, que garante & classe dos acusados,
na qual ndo deixam de situar-se o indiciado e o investigado mesmo, o direito de
defesa. O sigilo aqui, atingindo a defesa, frustra-lhe, por conseguinte, o exercicio.
[..] 5. Por outro lado, o instrumento disponivel para assegurar a intimidade dos
investigados [..] néo figura titulo juridico para limitar a defesa nem a publicidade,
enquanto direitos do acusado. E invocar a intimidade dos demais acusados, para
impedir o acesso aos autos, importa restrigéio ao direito de cada um dos
envolvidos, pela razdo manifesta de que os impede a todos de conhecer o que,
documentalmente, lhes seja contrdrio. Por isso, a autoridade que investiga deve,
mediante expedientes adequados, aparelhar-se para permitir que a defesa de
cada paciente tenha acesso, pelo menos, ao que diga respeito ao seu
constituinte."*°

A proibigdio de acesso ao investigado ou a seu advogado, o fornecimento incompleto dos
elementos documentados ou a retirada de pecas jd incluidas no caderno investigativo, com o
intuito de prejudicar o exercicio da defesaq, sujeita o agente publico & responsabilizagéo criminal

e funcional por abuso de autoridade.

Embora raro, um dos fundamentos invocados para acesso dos autos de sindicdncias

administrativas investigatoérias é o Enunciado 14 da Simula Vinculante do STF, que diz:

19 HC 88190, Relator Ministro Cezar Peluso, Segunda Turma, julgamento em 29.8.20086, DJ de 6.10.2006. grifo nosso.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=382091
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E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, j&@ documentados em procedimento investigatdrio
realizado por érgéo com competéncia de policia judicidria, digam respeito co
exercicio do direito de defesa.

N&o hd duvida de que o enunciado da Simula se refere expressamente a “procedimento
investigatario realizado por érgéo de policia judicidria’, que néio é outro sendio o inquérito policial.
Nestes termos, o STF j& se pronunciou sobre a ‘inaplicabilidade da Simula Vinculante 14 nos

procedimentos de natureza civel ou administrativa’, como adiante se vé:

O Verbete 14 da Simula Vinculante do STF [..] néo alcanga sindicancia que objetiva
elucidagdo de fatos sob o dngulo do cometimento de infragéo administrativa.
Com base nessa orientagdo, a 1 Turma negou provimento a agravo regimental
em que se reiterava alegagdo de ofensa ao referido enunciado, ante a negativa
de acesso a sindicancia. (Rcl 10771 AgR, Relator Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, julgamento em 4.2.2014, DJe de 18.2.2014)

O agravante ndo trouxe novos elementos aptos a infirmar ou elidir a deciséo
agravada. Como jé demonstrado, a SUmula Vinculante n. 14 é aplicada apenas a
procedimentos administrativos de natureza penal, sendo incorreta sua
observancia haqueles de natureza civel.°

Tratando ainda do acesso aos autos dos procedimentos investigativos, cabe uma breve andlise
sobre o direito de receber dos érgdos publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou
geral, ressalvadas as informagdes “cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do

Estado”, conforme consagrado no inciso XXXIIl do art. 5° da Constituigéo Federall.

Em 2011, 0 mencionado dispositivo constitucional passou a ser regulado pela Lei n° 12.527/201 (Lei
de Acesso & Informagéo - LAI), regulamentada, no dmbito do Poder Executivo Estadual, pelo

Decreto n° 45.969/2012.

Em sintese, como jé afirmado no tépico relativo aos principios, a LAl positivou a publicidade como
preceito geral e o sigilo como excegédio (art. 3°, 1), definindo a informagéio sigilosa como “aquela
submetida temporariamente & restrigéio de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade

para a seguranga da sociedade e do Estado” (art. 4°, 111, art. 6°, 1II).

150 STF. Rel 8458 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 26.6.2013, DJe de 19.9.2013.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5290309
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Em relagdo aos procedimentos sigilosos e de viés meramente investigativo — caso da sindicdncia
investigatdria, patrimonial e de avaria ou desaparecimento de bens —, temos que o art. 23 da Lei

n°12.527/201 assim definiu:

Art. 23. S@o consideradas imprescindiveis & seguranga da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagéio ou acesso
irrestrito possam:

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bemm como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengéio ou repressdo de
infracdes. (grifo nosso)

N&o obstante existirem, na norma, pardmetros acerca do tratomento e classificagéo das
informagdes, € de se notar que as expressdes “passiveis de classificagéo” e “possam
comprometer atividades” trazem-nos a ideia de que a efetiva caracterizagdo da situagdo de
potencial ‘comprometimento das atividades de investigagéio em andamento” deve ser definida

pela prépria Administragéo Plblica, no dmbito de cada érgdo e entidade.

E de se ressaltar que o cardter sigiloso das investigagdes visa ndo sé resguardar a imagem da
pessoa investigada, mas também a efetividade das atividades de investigacdo, a qual possui

papel fundamental na prevengdo e repressdo de infragdes administrativas.
Nesse contexto, a Controladoria-Geral do Estado editou a Simula n® 2, de 19 de setembro de 2019,
publicada no Didrio do Executivo do dia 21 de setembro de 2019, com o seguinte enunciado:

SUmula CGE n° 2/2019
ACESSO AOS AUTOS DE PROCESSOS E SINDICANCIA EM CURSO

O acesso aos autos de Sindicdncias e Processos Administrativos

Disciplinares em curso fica limitado ao sindicado/processado, seus
procuradores constituidos, drgdos publicos e terceiros interessados que
demonstrem interesse proprio e legitimo.

Reafirma-se, portanto, o direito do investigado (ou advogado por ele constituido) acessar os
autos dos procedimentos investigativos em andamento (em razéio do art. 7° do Estatuto da OAB),

ndéo cabendo, porém, a disponibilizagéio de documentos e informagdes neles contidas para
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pessoas ndo consideradas envolvidas nos fatos em apurag¢do, sob pena de comprometimento

da investigagéo em andamento.

Abre-se, ainda, a possibilidade de franquear o acesso a interessados, nos termos do art. 6° da Lei
Estadual n° 14184/2002, bem como aos Orgdos Estatais cujo conhecimento se faz necessdrio
(Advocacia-Geral do Estado, Ministério Plblico, Poder Judicidrio, Tribunal de Contas ou outro que
comprove a pertinéncia de sua solicitacéo). Segue abaixo a ementa que fundamentou a edigéio

da Simula CGE n° 2/2019:

Resolucdo CGE n°15/2015. Lei n° 8.906/94 e suas alteragdes posteriores. Restricéio de
infformagdes constantes em Sindicdnciaos e Processos Administrativos
Disciplinares. Admissibilidade. Compatibilidade com a Constituicéo Federal de
1988. 1. A Resolucdo CGE n° 15/2015 deve ser lida sob a égide Constitucional e legall,
adequando-se eventuais inconsisténcias & Lei 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB), que regulaomenta o acesso a autos de processos e
investigagdes, findas ou em andamento. 2. Referida lei permite o sigilo, limitando o
acesso a advogados com procuragdo, protegendo néo s o interesse do Estado,
mas, sobretudo, as informagdes pessoadis constantes dos autos. 3. Durante a fase
de apuracéio, deve vigorar a presuncdo relativa (iures tantum) de sigilo, haja vista
a auséncia de cognigdo exauriente acerca do objeto, e a presenga de informagodes
acerca da vida funcional do servidor, 0 que se presume sua possivel exposicéo
contraproducente perante seus colegas e o préprio érgdo em que atua.

No caso de negativa, o requerente deve ser informado, no prazo legal, sobre as razdes de fato ou
de direito que impossibilitaram o acesso pretendido, bem como sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condi¢des para sua interposi¢do, com a indicagdo da autoridade competente para sua

apreciacéo (art.1,§ 1, II, e § 4°, da Lei n°12.527/201).

A ampliagéo dos direitos dos advogados sobre os procedimentos investigativos néio implica a
garantia ao investigado de exercer livremente o contraditério e a ampla defesa no édmbito dos

procedimentos investigativos.
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A Constituic@io Federal de 1988 é cristalina ao estabelecer que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séio assegurados o contraditério e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (ort. 5e, LV).

Em Direito Processual, os principios do contraditério e da ampla defesa exprimem a garantia de
que ninguém sofrerd os efeitos de uma sentenga sem ter tido a possibilidade de ser parte do
processo de que esta provém, ou seja, sem ter tido a possibilidade de uma efetiva participacéo

na formagdo da decisdo judicial®.

A sindicdncia administrativa investigatoéria, patrimonial ou de avaria ou desaparecimento de
bens ndo se equipara a um processo administrativo disciplinar, vez que a sindicdncia € mero
procedimento preparatério do processo disciplinar. O procedimento de cardter meramente
investigativo ndo ird punir ninguém, e se assim o fizer, restard configurada a impropriedade do

instrumento.

Para a efetiva aplicacéio de penalidade, deve haver um processo disciplinar que apresente atos
inequivocos de comunicagc@io com o acusado, dando-lhe a oportunidade de conhecer as
acusagdes, constituir advogado, indicar provas, arrolar testemunhas, acompanhar as apuragdes

e apresentar defesa escrita.

Diferente do PAD, que pode resultar na aplicagéo de penalidade ao servidor acusado, o
procedimento investigativo € um simples instrumento de pesquisa, averiguagdo e coleta de
elementos informativos que, isolado, néio pode trazer qualquer penalidade ou prejuizo ao servidor

supostamente envolvido.

Em suma, o procedimento meramente investigatério néo redunda em punigéo ao servidor e,
sendo assim, ndo demanda as garantias empenhadas aos servidores formalmente acusados
em processos punitivos. Portanto, a comiss@o sindicante néo estd obrigada a intimar o
investigado para tomar conhecimento da investigagdo, de abrir prazo para oferecimento de

defesa ou, mesmo, de realizar as provas solicitadas pelo advogado ou pelo préprio investigado.

' MARAFIGO, Juliana de Souza; ALT, Cathyelle Karinne Silva. As garantias constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa no processo administrativo. 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/57220/as-garantias-constitucionais-
do-contraditorio-e-da-ampla-defesa-no-processo-administrativo>. Acesso em: 02 jun. 2018.
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Por outro lado, como jé afirmado, a comisséio estd obrigada, mediante solicitagéo, a disponibilizar
ao investigado ou ao advogado legalmente constituido o acesso aos autos do procedimento
investigativo, a possibilitar a retirada de cépia de pegas e a tomada de apontamentos em meio
fisico ou digital, a permitir a apresentagdo de razdes e quesitos no curso da apuragdo e a intimar

o advogado para que, & sua escolha, se faga presente na oitiva do seu cliente.

Cabe ressaltar que o rito sumdrio, sigiloso e inquisitivo dos procedimentos investigativos, assim
como o afastamento dos principios do contraditério e da ampla defesa, apoiam-se na economia
processual, na prudéncia, no equilibrio e no atendimento ao interesse publico. Isso porque esses
instrumentos possuem diversas finalidades: servem @ eficiéncia administrativa, em face do nitido
esclarecimento de eventual irregularidade; evitom a instauragdo de procedimento punitivo sem
o pleno conhecimento dos fatos pertinentes ds supostas infragdes; contribuem para proteger a
honra e a dignidade dos agentes publicos; diminuem a probabilidade de ocultagdo de provas e,
finalmente, contribuem para a efetividade das diligéncias empreendidas pela Administragéo na

prevencdo e repressdo de infracdes administrativas.

Na condugdo de um procedimento investigativo, o agente pubico™ ou a comisséo designada
pela autoridade competente deve observar a existéncia de legislagdo especifica sobre a matéria
e a execugdo dos atos processuais — 0s quais, em regra, ‘néio dependem de forma determinada,
exceto quando a lei o exigir ou quando houver padronizagdo estabelecida por érgéo da

Administracéo” (art. 15 da Lei Estadual n° 14.184/2002).

A CGE, enquanto érgd&o central do controle interno do Poder Executivo, € responsdvel, dentre
outras atribuicdes, por expedir normas para disciplinar as agées de correicdo (art. 49, § 1°, VI, da
Lei n° 23.304/2019), estabelecer normas e procedimentos de correig@io a serem adotados pelos
orgdos e entidades da administragdo publica, bem como orientar tecnicamente, coordenar e
supervisionar as agdes de correic@io desenvolvidas pelas Controladorias Setoriais e Seccionais

(art. 49, § 1°,inciso IX, da Lei n° 23.304/2019).

152 pode ser designado apenas um agente publico para a condugdio de investigagdo preliminar. No caso das sindicéncias,
a Autoridade deve designar uma comisséo formada por no minimo dois agentes publicos.
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Cumpre ressaltar que a padronizagdo dos atos processuais e o estabelecimento de critérios
objetivos de organizagdo, condugdo e formalizag@o dos trabalhos facilitam a compreenséo e o
controle da atividade por parte das comissdes sindicantes e auxiliom as autoridades

competentes na apreciagdo e decisdio sobre os fatos investigados.

Consoante os conceitos apresentados, os procedimentos investigativos séo utilizados pela
Administragd@o Publica para apuragdo preliminar de eventual irregularidade no servigo publico,
ou que hele possa influenciar, tendo, como objetivo, coletar elementos de convencimento acerca

da ocorréncia da irregularidade, sua extensdo e possivel autoria.

Como ressaltado anteriormente, possuindo cardter reservado e meramente inquisitorial, esses
procedimentos ndo tém a capacidade de acusar formalmente um servidor, e, sendo assim, néo

podem concluir pela aplicagcéo de qualquer penalidade.

Nesses termos, recomendo-se as comissdes sindicantes observarem os seguintes

procedimentos na condugéo e formalizagéo dos trabalhos:

1. no prazo de até trés dias apds a instauragdo da sindic@incia, promover a organizagdo dos
documentos recebidos, com especial atengdo & ordem especificada no quadro seguinte;

2. analisar os documentos e o parecer™ que subsidiaram a instauragéo, visando identificar
as diligéncias necessdrias e as pessoas que podem contribuir com a investigagdo;

3. discutir a estratégia de apuragdo, dentro da comiss@o, e definir as tarefas de cada
membro'™*;

4. emitir oficios, memorandos e e-mails para a coleta de informagdes e documentos;

5. agendar audiéncias e encaminhar intimagdes para as pessoas que prestardo
esclarecimentos perante a comiss&o'®;

6. ouvir as pessoas separadamente, registrando no Termo de Declaragdes, resumidamente,

toda e qualquer informagdo relevante & investigagdo;

153 parecer Preliminar de Correigdo ou Nota Técnica;

54 A divis@io de tarefas deve, tanto quanto possivel, respeitar as fungdes desempenhadas por Presidente, Vogal e
Secretdrio, segundo sugestdo constante em capitulo especifico deste Manual.

%8 Tratando-se de sindicdncia de cardter meramente investigatorio, ndo hé que se falar em ampla defesa e contraditério,
tampouco de submeter o Declarante ao compromisso legal de falar a verdade.
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7. autuar, na ordem cronolégica, os documentos coletados e produzidos pela comissdo;

8. verificar a necessidade de novas diligéncias e oitivas, para complementar a instru¢do;

9. produzir um relatério circunstanciado acerca da suposta irregularidade e da possivel
autoria (na conclusédo, sugerir & autoridade os encaminhamentos devidos);

10. se houver divida quanto aos procedimentos, solicitar orientagéo ao Nucleo de Correigéio
Administrativa, Unidade Setorial/Seccional de Controle Interno ou Corregedoria-Geral do

Estado.

Ordem dos documentos nas sindicdincias (autqudo)

To Capa (volume 1)

20 Portaria de Instauragdo da Sindicdncia

3° Extrato da Portaria de Instauragdo

4° Publicagdo do extrato da Portaria de Instauragéo

5° Ato de Designagdo do Secretdrio da Comisséio

6° Ata de abertura

7° Documentagdo que originou a Sindicancia

8° Parecer ou Nota Técnica que subsidiou a instauragdo

9° Diligéncias, intimagées, oitivas/declaragées, juntada de documentos e provas

10° Relatério conclusivo e encaminhamento & autoridade instauradora/julgadora
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Na busca de solugdo eficaz dos conflitos disciplinares, surge, no Direito Disciplinar moderno,
novas formas de composi¢@io de conflitos, que buscam a valorizagéo do agente publico,

sensibilizando-o para os deveres decorrentes do exercicio da fungdo publica.

Os conflitos disciplinares resultam de faltas funcionais cometidas por agentes publicos no
exercicio da fungdo publica que transgridem normas disciplinares previstas em lei. J& as faltas
funcionais decorrem de um comportamento contrdrio ao previsto em norma juridica e séo
intituladas como ilicitos administrativos, passiveis de atrair reprimenda disciplinar contra o

agente publico faltoso.

A Administrag@o Publica, com esteio no poder disciplinar, tem o dever de apurar e punir tais faltas
funcionais. No entanto, o Estado deve, mais do que apurar e punir os desvios, prevenir a
ocorréncia de ilicitos administrativos e orientar os agentes publicos em dire¢@o & cultura da

licitude.

Como coroldrio, surge o ajustamento disciplinar, instituto integrante do Direito Disciplinar,
adotado como medida alternativa, em substituicéio a uma falta disciplinar de natureza leve,
desde que o agente publico infrator atenda aos requisitos para sua formalizagdo, conforme

dispde o art. 6° do Decreto Estadual n° 46.906/2015"°,

Dessa forma, a Administragdo Publica fornece uma resposta precisa e imediata a um eventual
desvio em seu corpo funcional, ao mesmo tempo em que dd oportunidade para que o agente

publico reconhega seu erro e ajuste sua conduta ao padréo estabelecido pela ordem disciplinar.

O ajustamento disciplinar baseia-se na espontaneidade do agente publico e ndo resulta de uma
imposigcdo da Administragdo, pois o instituto é fruto da vontade e do interesse das partes

acordantes.

156 MINAS GERAIS. Decreto Estadual n° 46.906/2015 - Institui o Ajustamento Disciplinar no @mbito da Administragéo Publica
do Poder Executivo Estadual.
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O instituto tem como fundamento os principios constitucionais e administrativos, em especial, a
eficiéncia, a economicidade e o formalismo moderado. Para atender & finalidade legal, o
administrador, nos limites de sua atuagdo discriciondria, deve optar pela solugdo mais adequada

0o Ccaso concreto.

O principio da eficiéncia, conjugado com o principio da economicidade, expresso no art. 70 da
Constituicdo da Republica, impdem ao administrador publico a escolha dos meios menos
dispendiosos possiveis para atender as finalidades inerentes ao interesse publico. Sobre esse
principio, José dos Santos Carvalho Filho esclarece que:

<

a eficiéncia é a presteza, o rendimento funcional, a responsabilidade no
cumprimento dos deveres, com a obtengéio de resultados positivos no exercicio
dos servicos publicos, de modo a satisfazer as necessidades bdsicas dos
administrados™”

Além disso, o principio do formalismo moderado, também chamado pela doutrina de principio
da informalidade, possibilita ao administrador publico a ado¢do de ritos e formas simples nos
procedimentos administrativos, desde que sejom suficientes para propiciar seguranga, certeza
e respeito aos direitos dos sujeitos™®. O ajustamento disciplinar, nesse sentido, apresenta-se
como um procedimento de ritos sumdrios, que cumpre, de forma eficiente, o objetivo de controle

disciplinar.

Por conseguinte, nos casos em que um agente publico comete uma falta disciplinar de natureza
leve, sujeita as penas de repreensdo e suspensdo, a solugdo mais eficiente a ser adotada néo &,

em muitos casos, a instauragdo de um processo administrativo disciplinar.

O ajustamento disciplinar, proposto ao agente publico que faz jus ao beneficio, apresenta-se
como a solugdo mais adequada, pois cumpre, com eficiéncia e economicidade, a finalidade do
controle disciplinar, qual seja, a manuteng@o da ordem juridico-disciplinar da Administragéo
Pdblica. Dessa forma, garante-se a responsabilizagcdo do agente publico e promove a

regularidade e o aperfeicoamento do servigo publico.

157 CARVALHO FILHO, Processo Admibnistrativo Federal comentdrios & Lei 9.784, de 29/01/1999. Séio Paulo: Editora Atlas, 20313
p. 59.
158 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno.16 ed. S@o Paulo. Revista dos Tribunais, 2012. p. 187.
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3.2.1 Definigdo, caracteristicas e objetivos

O ajustamento disciplinar pode ser definido como o ato juridico pelo qual o agente publico
reconhece, expressamente, a inadequagdo de sua conduta e assume o compromisso de
recompor a ordem juridico-administrativa, adequando seu comportamento as exigéncias legais,

sob pena de cominagdes previstas em lei e no préprio instrumento.

Dessa forma, o ajustamento disciplinar € um beneficio concedido pela Administragcéo Publica
para privilegiar o agente pulblico de bom histérico funcional, por meio de um juizo de
conveniéncia, oportunidade, bem como por uma andlise da razoabilidade e proporcionalidade

da medida no caso concreto.

O ajustamento disciplinar € um instrumento de resolugdo consensual de conflitos semelhante a

outros mecanismos amparados pelo ordenamento juridico brasileiro™.

Como uma medida alternativa a eventual aplicagéo
'ﬁ' de penalidade, o ajustamento disciplinar néo se confunde

com processo administrativo disciplinar e, portanto, ndo
resulta em aplicagdo de pena.

Trata-se, portanto, de um procedimento administrativo mais célere, menos formal do que o PAD
e que possui,como fung¢do precipua, a sensibilizagdo do agente pulblico em relagéo as exigéncias

disciplinares inerentes ao servigo publico (fungéio pedagdgica).

A partir dessas observagées, podem ser apontadas como caracteristicas do djustamento

disciplinar:

%% podem ser citadas as seguintes medidas, que se aproximam dos seus objetivos: compromisso de djustomento de
conduta, previsto na Lei da Agéo Civil Pdblica (art. 5°, & 6° da Lei Federal n° 7.347/1985) e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990); transagdo penal, prevista no art. 76 da Lei Federal n° 9.099/1995'; transagdo civil,
arts. 840 a 850 do Caédigo Civil; conciliagdo e mediagdo aplicadas pelo Poder Judicidrio como mecanismos resolugdo de
controvérsias na chamada Justiga Restaurativa; instrumentos consensuais diversos utilizados pela Administragéo
Publica, tais como protocolos de intengdio, protocolos administrativos, acordos administrativos, contratos administrativos,
convénios, consércios, contratos de gestéio e contratos de parceria publico-privada.
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Como afirmado anteriormente, processo € uma espécie de procedimento que pressupde um
conflito ou choque de interesses. No dmbito disciplinar, o PAD é o procedimento de cardter

punitivo por exceléncia, que antecede a aplicagdio de sangdes administrativas.

O ajustamento disciplinar por se constituir um acordo alcangado por meio de um procedimento
administrativo, que n&o enseja a aplicacéio de penalidade, dispensa a instauragdo de processo.

Por isso, caracteriza-se pela extraprocessualidade.

De forma semelhante ao compromisso de ajustamento de conduta (TAC), que protege interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, o bem juridico tutelado pelo ajustamento disciplinar
é a regularidade da ordem juridico-disciplinar do Estado. Em ultima andlise, ambas as medidas

protegem o interesse publico, que ultrapassa os interesses individuais.

O ajustamento disciplinar consiste em uma relagdo juridica obrigacional composta por sujeitos,
objeto e vinculo juridico. Os sujeitos s@o os titulares da relagdo, quais sejom, o Estado e o agente
publico. O objeto é o conteudo da obrigagdo acordada e expressa no termo de ajustamento
disciplinar.Esse conteludo consiste nos compromissos firmados pelo agente publico direcionados
& adequagdo de sua conduta funcional. O vinculo juridico é o termo de ajustamento disciplinar

(TAD), que estabelece e formaliza a relagéo entre Estado e agente publico.

Assim, com a formalizag@o do ajustamento disciplinar, criom-se, para o agente publico,
obrigacées de fazer (adequar sua conduta &s normas disciplinares) e de néo fazer (ndo mais
cometer irregularidades funcionais). Caso o agente publico néo cumpra os compromissos, é

instaurado processo administrativo disciplinar para apurar a falta, em tese, cometida.
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O ajustamento disciplinar néo determina a aplicagéio de penalidade. Por se tratar de um
procedimento, e ndo de processo, dispensa a observ@ncia dos principios do contraditério e da
ampla defesa. Dessa forma, néo pode resultar em qualquer tipo de punigéio ao agente publico a
ser inserida em seus registros funcionais. H4, simplesmente, o arquivamento do TAD na pasta

funcional do agente publico para fins de acompanhamento e controle da medida.

As finalidades pedagdgica e preventiva do ajustamento disciplinar séio de ordem individual e
geral. Individualmente, o principal objetivo do ajustamento disciplinar é a sensibilizagéio do
agente publico quanto aos seus deveres, proibigcdes e responsabilidades. O agente publico é
chamado a participar da solucéo do conflito disciplinar, refletindo sobre a disciplina inerente ao

exercicio de uma funcgdo publica. Dessa forma, diminuem-se as chances de que esse agente

publico pratique outras irregularidades.

Hd, ainda, outro aspecto da finalidade preventiva do ajustamento disciplinar, direcionado dos
agentes publicos em geral. Ao firmar o termo de ajustamento de conduta, a Administragdo
Pudblica mostra aos seus agentes publicos a resposta imediata dada a eventuais desvios
disciplinares, o que contribui para a prevengdo de ilicitos administrativos e para o fortalecimento

da cultura da licitude no servigo publico.

Nos termos do Decreto Estadual n° 46.906/2015, o ajustamento disciplinar objetiva:

|- recompor a ordem juridico-administrativa;

II- reeducar o agente publico para o desempenho de suas atribuigdes;
- possibilitar o aperfeicoamento do agente publico e do servigo publico;
IV - prevenir a ocorréncia de novas infragdes administrativas;

V - promover a cultura da conduta ética e da licitude.
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Os participantes sé@io as unidades administrativas responsdveis pela realizagcdo de um ou mais
atos do procedimento de ajustamento disciplinar, a saber:

= titular ou corregedor do 6rgdo ou entidade/autoridade delegada:

* unidade de correi¢do;

= chefiaimediata.

Compete & autoridade responsdvel pela instauragc@o de processo administrativo disciplinar
decidir sobre a aplicagdo do ajustamento disciplinar em sua esfera de atuagéo e declarar extinta

a punibilidade, apds o cumprimento das exigéncias explicitadas no documento.

Séo competentes para instaurar a sindicéincia e o processo administrativo disciplinar, permitida

a delegagdo:

= 0 Chefe do Poder Executivo (art. 83 da Constituicéio Estadual);

= 0o Controlador-Geral do Estado (art. 49, § 1°,inciso IV da Lei Estadual n° 23.304/2019
e art. 2°,inciso IV, do Decreto Estadual n° 47.774/2019):

= os titulares ou corregedores de 6rgdios e entidades (art. 219 da Lei Estadual n°

869/1952).

Dessa forma, séo atribuigdes do Controlador-Geral do Estado e dos titulares ou corregedores de
orgdos e entidades, em relagdo ao ajustamento disciplinar, decidir sobre a aplicagéo do

ajustamento disciplinar e declarar extinta a punibilidade do agente publico a ele submetido.

A deciséo sobre a aplicagdo do ajustamento disciplinar se formaliza por meio da homologagdo,
mediante prévia andlise do procedimento e do acordo formalizado pela chefia imediata, sob a

coordenacdo da unidade de correigdo.
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Com fundamento no art. 41 da Lei Estadual n°14.184/2002, essas atribuicées podem ser delegadas
a outra autoridade. Nesse sentido, a CGE recomenda a delegagdo de competéncia a

controladoria setorial e seccional do érgdo ou entidade'®, pelos seguintes motivos:

= sdo atribuigbes dos 6rgdos setoriais e seccionais de controle interno, que
integram a estrutura dos orgdios e entidades da Administragdo Publica, as
fungdes de auditoria, transparéncia e correicdo (art. 61, § § 1° e 2 °©, da Lei
Estadual n° 23.304/2019):;

» o gjustamento disciplinar € um procedimento célere e simplificado, que néo
justifica a participagdo do titular a cada acordo formalizado. A delegagdio de
competéncia “fundamenta-se na necessidade de conferir mais agilidade e
rapidez na tomada de decisbées e no intuito de liberar a autoridade ou érgdo

superior de tarefas rotineiras e repetitivas™'.

As consideragoes a respeito da delegacdo ndo se aplicam as corregedorias, pois o corregedor
possui, originariomente, a competéncia para decidir sobre a aplicagdo do ajustamento

disciplinar.

No procedimento de ajustamento disciplinar, cabe & unidade de correi¢géio supervisionar a

aplicagdo da medida, a ser conduzida pela chefia imediata.

O termo unidade de correicdo abrange as unidades setoridis e seccionais de controle interno,
possuindo, ou n&o, em sua estrutura, Nicleos de Correicéio Administrativa (NUCAD), e as

corregedorias que se subordinam tecnhicamente & CGE.

%0 No caso das corregedorias, a delegagdo ndio se aplica, jd que é o corregedor que possui essa competénciol.
'® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno.16 ed. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2012. p. 65.
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2

A chefia imediata é a autoridade a qual o agente publico estd diretamente subordinado

hierarquicamente, definida na estrutura organizacional do érgé&o ou entidade.

E importante ressaltar que o controle da disciplina é atribuicdo de cada agente publico, em
manter-se dentro dos padrdes éticos e morais estabelecidos, observando-se os seus deveres e
vedagdes. Contudo, o responsdvel formal pelo primeiro controle da disciplina é a chefia imediata.

Tal afirmacgdo justifica-se pelo poder-dever de agir, j& que investido de autoridade.

A autoridade, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, desdobra-se em trés verbos:

» ordenar (dar ordens dos subordinados, que implica o dever de obediéncia para
estes Ultimos, salvo para as ordens manifestamente ilegais);

= controlar (controlar a atividade dos 6rgéios inferiores, para verificar a legalidade
de seus atos e o cumprimento de suas obrigagdes, podendo anular os atos
ilegais ou revogar os inconvenientes ou inoportunos, seja ex officio, seja
mediante provocagdo dos interessados, por meio de recursos hierdrquicos); e

= corrigir (aplicar sangées em caso de infragées disciplinares)2

E importante que a Diretoria de Recursos Humanos ou unidade equivalente do 6rgéo ou entidade
realize treinamento e capacitagdo das chefias imediatas para o adequado exercicio de seu

poder hierdrquico.

Os requisitos do ajustamento disciplinar séo as condigdes para que a medida seja proposta pela

Administragéo Publica, ao tomar conhecimento da ocorréncia de um ilicito disciplinar:

182 DI PIETRO, Marria Sylvia Zanella. Direjto Administrativo. 25° ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 96.
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a) ndo ter sido o agente publico beneficiado anteriormente com a aplicagéo do
ajustamento disciplinar;

b) a infrac&o ser punivel com as penas de repreensd@io ou suspensdo e ndo com
penas mais graves;

c) inexisténcia de dolo ou mé&-fé por parte do agente publico em conduta tida por
irregular;

d) histérico funcional que o justifique;

e) auséncia na conduta do agente publico de lesividade ao erdrio ou, se houver, que
o dano seja devidamente reparado pelo agente publico;

f) asolugéio mostrar-se razodvel do caso concreto.

O dolo ou a md-fé, como ja afirmado anteriormente (tépico 2.3.1), envolvem, em sintese, a vontade
do agente publico direcionada & prdtica do ilicito administrativo, isto é, a intengdo de praticar a
infragé&o disciplinar. E o caso do servidor que age com a consciéncia de que esté causando um

mal & Administragdo Publica ou que assume o risco de causé-lo.

J& quando age culposamente, o servidor ndo tem a intencdo de praticar o ilicito. E a conduta
cometida mediante imprudéncia, impericia ou negligéncia, isto é sem que o agente tenha
desejado o resultado. Apenas no caso de conduta culposa cabe a proposta de ajustamento

disciplinar, desde que presentes os demais requisitos.

A andlise sobre a ma-fé ou o dolo na conduta do agente publico, na condugéo do procedimento
de ajustamento disciplinar, néo pode ser tida como um juizo definitivo, uma vez que néo é
submetido ao contraditério e & ampla defesa. N&o pode, portanto, servir como prova direta em
um eventual processo, objetivando verificar, exclusivamente, se é possivel aplicar, ou néo, o

ajustamento disciplinar.

183 Art. 12 do Decreto n° 46.906/2015. O beneficidrio do Ajustamento Disciplinar ficaré impedido de celebrar novo TAD
durante o dobro do prazo nele estabelecido, contado a partir da declaragdo de extingéo da punibilidade.
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3.2.4 Fases do procedimento de ajustamento disciplinar

O procedimento de ajustamento disciplinar, quando o acordo € aceito pelo servidor e este
cumpre as condicdes estabelecidas, possui as seguintes fases: a) andlise ou investigagédo
preliminar; b) reunido especial e proposta de ajustamento disciplinar; c) homologacdo; d)

acompanhamento; e) conclusdo (extingéio da punibilidade).

REUNIAO .
ESPECIAL E HOMOLOGACAO ACOMPANHAMENTO
PROPOSTA

a) Andlise ou investigagéo preliminar

A andlise ou investigagdo preliminar é o conjunto de atos praticados a fim de investigar a
existéncia e a autoria de ilicito disciplinar para fins de aplicagdo do ajustamento disciplinar.

Podem ser tomadas as seguintes providéncias:

» Diligéncias internas e externas;

» Oitiva do autor da denudncia ou representacdo;

* Oitiva da chefia imediata e de outros envolvidos;

» Oitiva do agente publico envolvido™;

» Solicitagdo do histérico funcional & Diretoria de Recursos Humanos;

= Certiddo negativa/positiva  emitida pela unidade de controle interno
(Controladoria Setorial ou Seccional) e pela Corregedoria-Geral, referente aos
processos administrativos disciplinares e sindicéncias porventura movidos em
desfavor do agente publico;

* Provas que demonstrem que n&o houve lesGo ao erdrio ou, se houver,

comprovagdo do pagamento do dano pelo agente publico.

1840 agente publico pode ser ouvido durante a realizagdo da andlise ou investigag&o preliminar, em reunidio reservada,
uma vez que o procedimento de ajustamento disciplinar, devido ao seu cardter néo punitivo, ndo se submete aos
principios da ampla defesa e do contraditério.
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No ajustamento disciplinar, a andlise ou investigag&o preliminar visa verificar a presenga dos
requisitos necessdrios para sua adog¢do. Dessa forma, a chefia imediata, a corregedoria ou a
unidade de correigdio devem buscar elementos fdticos que possibilitem responder &s seguintes

guestoes:

= 0s elementos indicam que houve a pratica de infrag@o disciplinar pelo agente
publico?

» ainfragdo cometida estd sujeita as penas de repreensdo ou suspensdo?

* 0 agente publico possui bom histérico funcional?

* houve les@o ao erdrio? Se houve, ela foi prontamente reparada?

» asolugéo mostra-se razodvel no caso concreto?

* hdindicios de dolo ou m&-fé em sua conduta?

Dessa forma, o juizo acerca das condi¢cdes que permitem propor o djustamento disciplinar tem
um cardter precdrio e visam exclusivamente a avaliag@o sobre a aplicabilidade da medida.
Assim, caso haja a revogagdo do beneficio por descumprimento do acordo ou pelo cometimento
de outra infracdo pelo agente publico, com a consequente instauragdo de processo
administrativo disciplinar, as provas produzidas pela chefia ou pela unidade de correicéio
somente podem ser consideradas pela comiss@io processante se forem submetidas,

integralmente, ao contraditério e & ampla defesa.

Realizada a andlise ou investigagéo preliminar, o orientador disciplinar (chefia imediata)
comunicard o agente publico envolvido dos fatos constatados, convidando-o para comparecer
auma reunid@o especial. Caso o agente publico queria se fazer acompanhado de um procurador,

ndo deverd ser obstaculizado pela chefia imediata.

A reunid@o especial, desprovida de cardter solene, deverd ser realizada em local reservado, na
presenca de duas testemunhas, possibilitando um didlogo franco entre as partes envolvidas na

transagdo. Os objetivos da reunidio sdo:



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

» Quvir os esclarecimentos do agente publico a respeito dos fatos;

= Orientar o agente publico sobre os deveres e proibigdes, mostrando a
inadequacdo de sua conduta;

= Verificar se houve dolo ou md-fé por parte do agente publico em sua conduta,
considerando os demais elementos colhidos na andlise ou investigagdo
preliminar;

» Estando presentes todos os requisitos, propor o ajustamento disciplinar e, caso

o agente publico aceite, firmar o TAD.

A homologacdo é ato pelo qual a autoridade responsdvel ratifica a deciséio da chefia imediata

sobre a aplicagdo do ajustamento disciplinar.

Nos termos do art. 9° do Decreto Estadual n° 46.906/2015, apés lavrado e assinado, o TAD s6
produzird efeitos quando homologado pela autoridade responsdvel pela instauragéo do
processo administrativo disciplinar, admitida a delegag¢do para o responsdvel pela unidade de

controle interno (Controladoria Setorial ou Seccional) ou co corregedor.

Caso o agente publico recuse a proposta ou ndo estejam presentes todos os requisitos para a
proposta, o procedimento deverd ser encaminhado & unidade de controle interno (Controladoria
Setorial ou Seccional) ou ao 6rgéio que possuir corregedoria para que sejom tomadas

providéncias quanto & instauragdo do procedimento disciplinar adequado.

O acompanhamento do ajustamento disciplinar serd realizado pela chefia imediata do agente
publico. No caso de descumprimento das condigdes estabelecidas no acordo, a chefia imediata
deverd comunicar & unidade de controle interno (Controladoria Setorial ou Seccional) ou &

corregedoria, no prazo de cinco dias, para promover a resciso do termo de ajustamento
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disciplinar e adotar as providéncias necessdrias d instauragdo ou continuidade do processo

administrativo disciplinar.

As unidades de controle interno (Controladorias Setoridis ou Seccionais) ou as unidades que
possuirem corregedorias proprias dever@io encaminhar comunicag@o as autoridades
mencionadas no art. 5° do Decreto Estadual n° 46.906/2015, informando do cumprimento do
termo de ajustamento disciplinar para fins de declarag@o de extingdo de punibilidade, nos

moldes do ANEXO IV disponibilizado na Instrugéo de Servigo COGE/CGE ne 01/2017.¢°

O termo de ajustamento disciplinar (TAD) é a formalizagéio do acordo firmado entre o agente
publico e a Administracgéo Publica. Os ANEXOS Il e Ill, da Instrugéo de Servigo COGE/CGE ne 01/2017,

apresentam os modelos de TAD, conforme os requisitos de validade descritos a seguir.

Referem-se ais partes que podem firmar, regularmente, o ajustamento disciplinar. S&o eles:

* 0 agente publico que comete uma falta disciplinar sujeita ds penas de
repreensdo e suspensdo;

» os titulares ou corregedores de 6rgdos e entidades e o Controlador-Geral do
Estado (autoridades competentes para instauragdo de processo

administrativo disciplinar), admitida a delegagéo.

O TAD deve conter a identificag@io completa das partes e do procurador ou representante, se

houver.

185 MINAS GERAIS. Instrucéo de Servico COGE/CGE ne 01, de 31 de janeiro de 2017 - £stabelece normas complementares para
aplicagdo do Ajustamento Disciplinar.
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Refere-se ao conteudo do termo de ajustamento disciplinar, que deve constar, necessariomente:

* oreconhecimento, pelo agente publico, da inadequagdo de sua conduta;

* 0 compromisso do agente publico de que sua conduta serd adequada s
exigéncias da lei, mudando seu comportamento e buscando o conhecimento
adequado das norma disciplinares;

* a obrigagdo de participar de agdes de capacitagdo oferecidas em seu 6rgdo ou

entidade.

O termo de ajustamento disciplinar deve explicitar o prazo de sua duragdéo, que serd de um a dois

anos.

A adesdo ao ajustamento disciplinar ndo tem cardter punitivo e ndo implica em reconhecimento,

pelo agente publico, de responsabilidades que possam ser suscitadas em outras esferas.

Além disso, a formalizag&o do ajustamento disciplinar tem os seguintes efeitos:

* interrompe, durante sua vigéncia, o prazo prescricional®;

» ndo impede que o agente publico receba vantagens, direitos ou beneficios
funcionais a que fizer jus;

» cumpridas as obrigagdes pelo compromissdrio, ao final do prazo de duragédo,
extingue-se a punibilidade, isto &, a possiblidade subjetiva do Estado de aplicar

uma sangdo ao agente publico que comete uma falta funcional.

186 MINAS GERAIS. Decreto Estadual n° 46.906, de 16 de dezembro de 2015. Art. 8°, § 2° - A formalizagdo do TAD interrompe a
prescricdo, até a declaragéo de extingéio da punibilidade.
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Além da hipétese de cancelamento do TAD a pedido do agente publico, o acordo serd revogado

nas seguintes hipoteses:

1. Cometimento de outra falta disciplinar pelo compromissdrio: nesse caso, serd
instaurado processo administrativo disciplinar ou sindicéncia administrativa,
caso a materialidade nd@o esteja determinada;

2. Descumprimento de outros compromissos previstos no TAD.

Nos termos do art. 13, do Decreto Estadual n° 46.906/2015, sob pena de sua imediata resciséo e
consequente instauragdo de processo administrativo disciplinar, o agente publico em

ajustamento disciplinar néo poderd solicitar, até o término do prazo estabelecido no TAD:

. disposigdo ou adjungdo a outro érgdo ou entidade;
. afastamento voluntdrio incentivado;
. licenca para tratar de interesses particulares.

Para fins de controle da efetividade da medida, segundo os procedimentos propostos, a CGE serd
notificada pelas unidades de controle interno (Controladorias Setoriais ou Seccionais) ou pelas

unidades que possuirem corregedorias proprias nas seguintes oportunidades:

. em caso de homologagdo do TAD;
»  em declaragéo da extingéio da punibilidade (concluséo), apés o cumprimento

dos termos do acordo.
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Como jé afirmado, a Lei Estadual n° 869/1952 estabelece, no seu Titulo VIII, o regime disciplinar do
funcionalismo publico do Poder Executivo Estadual, listando, no art. 216, os deveres a serem
cumpridos e, no art. 217, as proibigdes a que estéo submetidos os servidores publicos™, sem
prejuizo da observéncia de outros deveres e proibigdes constantes dos regramentos internos dos

orgdos publicos, bem como de outras leis, como, por exemplo, o Codigo Penall.

A partir do art. 218, o Estatuto do Servidor apresenta as normas procedimentais que regem a
conducdo do processo administrativo disciplinar - PAD, objeto deste tépico. Os arts. 244 a 274

dispbéem sobre as penalidades aplicdveis ao agente pubico que pratica um ilicito funcional.

llicito administrativo disciplinar é toda conduta de um agente publico que, por agéo ou omissdo,
deixa de observar um dever funcional ou pratica conduta proibida em lei, no exercicio de suas
atribuigdes. Nesse contexto, a Administragdo Publica é obrigada a exercer seu poder-dever,

impondo ao infrator as sangdes administrativas, apds o devido processo legal.

Assim, havendo violagdo de preceitos legais praticadas por agentes publicos em razéo de suas
atribuigdes, ou que tenha relagcdo com as atribuicdes do cargo em que se encontra investido, é

dever da autoridade que dela conhecer tomar as providéncias para apuragdo dos fatos.

Essa apuragdo é realizada por meio de procedimentos previstos em lei, sejom de natureza
meramente investigativa, sejom de natureza punitiva. Os procedimentos investigativos, de
cardter ndo punitivo, foram tratados no tépico 3 deste Manual. Quanto aos procedimentos

punitivos, sua finalidade, de acordo com Antonio Carlos Alencar Carvalho, é a de que:

[.Jpor meio da ampla coleta de informagées e fatos acerca do cometimento de
infragdio funcional, inclusive com a ampla oportunidade de defesa e de produgéio
de provas (n&o sé pelo colegiado instrutor, como por requerimento do servidor
acusado), a sangdio administrativa finalmente imposta resulte de um juizo seguro
de que, no caso concreto, o poder de punir € manejado com acerto pelo Estado,
em face de inequivoca comprovagéo da materialidade da transgresséo e da
culpabilidade do agente faltoso'.

167 Cf. a tabela “Viséio geral do regime disciplinar da Lei n° 869/1952”, no tépico 2 deste Manual.
188 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicéncia. & luz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 49 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. P.196.
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Nesse contexto, o PAD é o meio de apuragdo dos ilicitos administrativos disciplinares no dmbito

da Administracéo Pablica, disciplinado nos arts. 218 a 234 da Lei Estadual n° 869/1952.

Para Carvalho Filho, o processo administrativo disciplinar € “o instrumento formal através do qual
a Administragdo apura a existéncia de infragdes praticadas por seus servidores e, se for o caso,

aplica as sangdes adequadas™®®

O processo administrativo disciplinar € um procedimento punitivo,
informado pelos principios que regem a Administragdo Publica e tem

como pressuposto de validade a observéncia do devido processo
legal, que assegure o contraditério e a ampla defesa.

No processo administrativo disciplinar, em que se imputa o cometimento de falta funcional por
parte de um agente publico, este passa a condigdio de acusado. Também pode-se empregar os

termos processado, imputado ou disciplinado™.

Para bem conduzir um processo administrativo disciplinar, deve-se reportar ao Direito
Administrativo e aos principios a ele inerentes. Como visto, o procedimento disciplinar tem como
objetivo propiciar & Administragdo a apuragdo de fatos tidos como ilicitos e praticados por
agentes publicos, garantindo-se a ampla defesa e o contraditdrio. Confirmando-se a ocorréncia
da falta disciplinar, aplica-se a sangdo pertinente, observados os principios da razoabilidade e

da proporcionalidade.

A Lei Estadual n° 869/1952, por ter sido editada antes da Constituigéio Federal de 1988, n&o possui
a previs@o de alguns instrumentos que subsidiom a defesa dos acusados. Por isso, na condugdo
do processo administrativo disciplinar, devem ser utilizados entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais, bem como leis subsididrias, a fim de que sejom garantidas as prerrogativas
incorporadas ao ordenamento juridico pela Constituigdio Federal e Estadual, principalmente no

que tange ao devido processo legal, ao contraditério e & ampla defesa.

169 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. P. 788.
70 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. P. 134.
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O processo administrativo disciplinar, conforme o art. 220 da Lei Estadual n° 869/1952, é composto
de duas fases, inquérito administrativo e o processo administrativo propriamente dito: a fase de

2

inquérito administrativo é a fase investigativa, que poderd se dar através de investigagdo
preliminar ou sindic@ncia administrativa investigatéria. Como observado no tépico 3, essa fase é
dispensdvel, pois serve para delimitar a autoria e a materialidade dos fatos quando estes néio
est&o bem definidos. Tendo esses elementos claramente delimitados, instaura-se, de plano, um

processo administrativo disciplinar.

O processo administrativo, propriamente dito, se subdivide em fases, com objetivo de legitimar a

acdo da Administrac¢é@o PUblica na apuragdo dos ilicitos disciplinares. Séo elas:

a) instauracéo, com a publicagéio do ato que constitui a comisséo processante
emitido pela autoridade competente;

b) instrucéio processual, indiciamento, defesa e relatério, que constitui a fase
conduzida pela comissd@o processante;

c) julgamento pela autoridade competente.

INSTRUCAQ =
INSTAURACAO e AL INDICJACAO n RELATORIO

Autoridade Comissio processante \ Autoridade

Sobre as fases do PAD, Sandro Lucio Dezan explana:

Essas fases sé@io encadeadas de forma cronoldgica preclusivas, com vistas &
producdo do resultado final, qual seja a elucidagdo dos fatos e constatagdio de
eventual autoria e responsabilidade estatutdria disciplinar, com a aplicagéo e
execugdio da sangdo. Para tanto, diversos autores participam do seu
desenvolvimento, ocupando os dois lados antagénicos da relagdo processual
dual - tanto do lado da parte-autora, quanto do lado da parte-ré, ou agindo de
forma imparcial, desinteressada, e em observéincia somente as disposicdes
legais.”

' DEZAN, Sandro Licio. Direito administrativo disciplinar: direito processual. Curitiba: Jurud, 2013 - pag. 71/72
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Frisa-se que, na apuragdo dos fatos, a autoridade e a comiss@o devem sempre buscar a solugdo
mais eficiente no &dmbito disciplinar. Diante disso, foi editada a Simula CGE n° 01, de 21 de
novembro de 2019, que prevé o julgamento conforme o estado do processo”, evitando, assim,

uma instrugdo desnecessdria e permitindo uma solugdo eficaz para a lide:

E admitido o instituto do julgamento conforme o estado do processo, previsto nos
artigos 354 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, no Processo Administrativo
Disciplinar e Sindicdncia, quando couber, mediante deciséio motivada e desde que
ndo configure cerceamento de defesa ou prejuizo ao processado/sindicado.”

No decorrer deste tépico, serdio descritas algumas peculiaridades dessas fases, indicando
aspectos que devem ser observadas pela comisséo processante no decorrer da condugdéo de
um processo. Busca-se, assim, evitar possivel nulidade e atingir a finalidade do processo, qual
seja, a apuracdo doilicito disciplinar, a delimitagdo conduta, o enquadramento das infragcdes e a

adequada concluséo (arquivamento, absolvigéo ou penalizagéo).

Dessa forma, a atuagd@o da Administragéo Plblica mediante processo administrativo disciplinar
envolve a observéncia de uma séria de garantias formais inaliendveis aos agentes publicos, de
fundamental valia para o exercicio eficaz do direito de defesa e para um julgomento

efetivamente justo, no intuito de assegurar o correto exercicio do poder disciplinar.

72 cédigo de Processo Civil. Capitulo X - Do Julgamento Conforme o Estado do Processo

Segdo | - Da Extingéio do Processo

Art. 354. Ocorrendo qualquer das hipéteses previstas nos arts. 485 e 487, incisos Il e lll, o juiz proferird sentenga.

Pardgrafo Gnico. A deciséo a que se refere o caput pode dizer respeito a apenas parcela do processo, caso em que serd
impugndvel por agravo de instrumento.

Segdo Il - Do Julgamento Antecipado do Mérito

Art. 355. O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugé&o de mérito, quando:

|- néo houver necessidade de produgdo de outras provas;

II- o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e ndo houver requerimento de prova, na forma do art. 349.

Segdo Il - Do Julgamento Antecipado Parcial do Mérito

Art. 356. O juiz decidird parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela deles:

|- mostrar-se incontroverso;

II- estiver em condigdes de imediato julgamento, nos termos do art. 355.

§1° A decis@io que julgar parcialmente o mérito poderd reconhecer a existéncia de obrigagéo liquida ou iliquida.

§ 2° A parte poderd liquidar ou executar, desde logo, a obrigagéo reconhecida na deciséo que julgar parcialmente o
mérito, independentemente de caugdio, ainda que haja recurso contra essa interposto.

§ 3° Na hipétese do § 2°, se houver tréinsito em julgado da deciséio, a execugdo serd definitiva.

§ 4° A liquidagéo e o cumprimento da decis@o que julgar parcialmente o mérito poderéo ser processados em autos
suplementares, a requerimento da parte ou a critério do juiz.

§ 5° A decisdio proferida com base neste artigo é impugndvel por agravo de instrumento.

78 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS.  Sumula CGE n° 01/2019. Disponivel:
http://www.cge.mg.gov.br/publicacoes/normativos/sumulas-administrativas
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Ainstauragdo é o ato que dd impuls@o ao processo administrativo disciplinar. Nos termos do art.
218 da Lei Estadual n° 869/1952, “a autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de
irregularidades no servigo publico é obrigada a promover-lhe a apuragdo imediata por meio de

sumadrios, inquérito ou processo administrativo”.

Interpretando esse dispositivo, argui-se que qualquer autoridade pode promover a apuragdo
imediata dos fatos (investigagd@o preliminar ou sindicéncia investigatéria). Isso néo implica,
necessariomente, a abertura de um procedimento, mas exige, no minimo, levantamentos para a

elucidacdo ou delimitag&o da noticia de irregularidade.

O art. 219 da Lei Estadual n° 869/1952 delimita quais as autoridades tém competéncia para a

instauracdo do processo administrativo disciplinar:

Art. 219 - Sé&o competentes para determinar a instauragcéo do processo
administrativo os Secretdrios de Estado e os Diretores de Departamentos
diretamente subordinados ao Governador do Estado.

Pela literalidade do artigo, verifica-se que qualquer Secretdrio de Estado poderd instaurar o
processo. No entanto, essa competéncia é limitada & instauragdo de procedimento em face dos

agentes lotados no respectivo érgdo ou relativo afatos praticados no dmbito daquela Secretaria.

A express@io ‘Diretores de Departamentos diretamente subordinados ao Governador”
compreende as autoridades mdximas dos érgdos/entidades da Administrac@o Indireta
(autarquias fundagdes e empresas publicas), responsdveis pela apuragéo dos ilicitos
disciplinares em face de seus servidores ou empregados. Essa competéncia poderd ser delegada

conforme necessidade e conveniéncia da autoridade.

Portanto, em regra, o PAD serd instaurado no érgdio ou entidade em que ocorreu o fato irregular,

pela autoridade competente.
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Segundo entendimento doutrindrio, a razéo para se adotar o lugar da prdtica do ato
supostamente irregular como o local de instauragéo do procedimento administrativo é a de
facilitar a coleta de provas e a realizagdo de diligéncias. Isso porque a autoridade titular do érgéo
ou entidade no qual ocorreram as supostas irregularidades é aquela que melhor redne
condicdes de determinar a produgdo das provas hecessdrias para a comprovagdo ou ndo dos

fatos tidos como ilicitos.

Conforme dispde o Manual de Processo Administrativo Disciplinar” da Controladoria-Geral da
Unido:
No aspecto espacial, o processo disciplinar serd instaurado, preferencialmente, no
dmbito do érgdo ou instituicéio em que supostamente tenha sido praticado o ato

antijuridico. Essa regra geral tem o propésito de facilitar a coleta de provas e a
realizagéo de diligéncias necessdrias & elucidagéo dos fatos controversos.

Excetuam-se a essa regra as situagdes, previstas no artigo 49, § 1°, incisos IV, VI e XVIII, da Lei
Estadual n° 23.304/2019 c/c no artigo 32, incisos I, Il e VI, do Decreto Estadual n° 47.774/2019, nas

quais se recomenda a instauragéo do procedimento pela Corregedoria-Geral.

A Lei Estadual n° 23.304/2019, no seu art. 49, § 1°, inciso IV, estabelece a competéncia da CGE para
a instaurag@o de processo administrativo disciplinar em face de qualquer agente publico,

inclusive detentor de empregado publico, no @mbito do Estado de Minas Gerais.

Nesse contexto, a Corregedoria-Geral poderd avocar PAD em curso em 6rgdo ou entidade da
administragéo publica estadual, promovendo, inclusive, a aplicagéo da penalidade
administrativa cabivel. Assim como, se for o caso, poderd declarar a nulidade de sindicéncia,
processo administrativo disciplinar ou outro processo administrativo punitivo realizado no
respectivo érgéo/entidade, promovendo-lhe aimediata e regular apuragéo dos fatos constantes

nos autos.

74 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P. 84.
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O Decreto Estadual n° 47.774/2019 delimita as competéncias internas da CGE no que tange &
apuragdo de irregularidades disciplinares, as quais serdio exercidas nos érgdos e entidades no

dmbito das Corregedorias e dos Nucleos de Correigcéio Administrativa, conforme o caso.

Em sintese, a instauragdo dos processos administrativos disciplinares, em principio, cabe ao
gestor mdéximo de cada 6érgdo ou entidade, a qual, por conveniéncia e oportunidade, pode
delegé-la a outro gestor de sua pasta, ao chefe da controladoria setorial/seccional ou, ainda, aos

Coordenadores dos Nucleos de Correigdio Administrativa.

Inobstante, em algumas circunstancias, recomenda-se que a instauragdo do processo ocorra
no dmbito da CGE. Se jd instaurado, o procedimento poderd ser avocado pela Corregedoria-

Geral, com base no art. 32, inciso lll, do Decreto Estadual n°® 47.774/2019:

Art. 32 — A Corregedoria-Geral tem como competéncia coordenar e aplicar o
regime disciplinar aos agentes publicos e coordenar a responsabilizagéo de
pessoas juridicas prevista na Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no
dmbito do Poder executivo, com atribuicdes de:

[.]

Il — avocar sindicéincia, processo administrativo disciplinar e outros processos
administrativos instaurados em desfavor de agente publico, inclusive detentor de
emprego publico, em curso em 6rgdo ou entidade do Poder Executivo,
promovendo a apuracgdo e a aplicagéo da penalidade administrativa cabivel, em
especial por:

a) inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagéo no érgéo ou entidade
do Poder Executivo de origem;

b) complexidade, relevéncia da matéria ou valor do dano ao patriménio publico;
¢) envolvimento de autoridade;

d) envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade.

Trata-se, assim, de situagdes que, por sua complexidade, relevéncia ou impacto no servigo

publico, devem ser apurados no érgdo central de controle do Estado.

No caso de infragdes cometidas por servidores cedidos a outros érgdios, o Manual da CGU"®
adverte:

[.] o competéncia é do 6rgéio onde ocorreu a irregularidade para a instauragéo
do processo disciplinar. Todavia, como o vinculo funcional do servidor se dé com o
orgdio cedente, apenas a este incumbiria o julgamento e aplicagdo da penalidade
(Nota DECOR/CGU/AGU N° 016/2008-NMS).

78 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Discijplinar. Brasilia: 2017. P. 85.
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A competéncia para julgar processo administrativo disciplinar envolvendo
servidor cedido a outro érgdo ou instituicéio sé pode ser da autoridade a que esse
servidor esteja subordinado em raz&o do cargo efetivo que ocupa, ou seja, da
autoridade competente no @&mbito do érgdo ou instituigcéo cedente.

Essa competéncia decorre do principio da hierarquia que rege a Administragdo
Publica, em razéo do qual hdo se pode admitir que o servidor efetivo, integrante do
quadro funcional de um érgdo ou instituigcéo, seja julgado por autoridade de outro
érgdo ou instituicdio a que esteja apenas temporariamente cedido.

E fato que o processo administrativo disciplinar é instaurado no é@mbito do 6rgéo
ou instituicéo em que tenha sido praticado o ato antijuridico. Entretanto, téo logo
concluido o relatério da comiss@io processante, deve-se encaminhd-lo ao titular
do érgéo ou instituigéio cedente para julgamento. (Nota DECOR/CGU/AGU n°
10/2008-JD)

Outra situacdo refere-se @ hipdtese de servidor investido em cargo publico na Administragéo
Direta, que ocupava, a época do cometimento das supostas irregularidades, um cargo em
comissé@o em empresa publica (entidade da Administragéo Indireta), cujo quadro de pessoal é

regido pela Consolidag¢do das Leis Trabalhista — CLT.

Segundo a CGU, ao explicar essa situagdo na esfera federal, esse servidor serd alcangado pelo

Estatuto do Servidor (Lei Federal n° 8112/1990):

Este fato ndo retira sua condigéio de agente publico estatutdrio regido pela Lei n°
8.112/90. Logo, por expressa previsdo legal, s6 poderia ser processado por comisséo
de PAD/sindicéincia acusatdria constituida por servidores publicos estdveis.

Dessa forma, considerando a necessidade de se designar servidores estdveis para
comporem a comissdo de PAD/sindicdncia acusatéria, verifica-se a
impossibilidade de o Presidente da empresa publica o fazer. E que este ndo
poderia, em regra, designar servidores de outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo que possuam em seu quadro de pessoal servidores estdveis. Seu
poder hierdrquico &, em principio, restrito aos empregados de sua empresa. Assim,
em situagdes como esta, de forma excepcional, o PAD deverd ser instaurado pela
autoridade do 6rgéio ou entidade em que o servidor possua um vinculo efetivo, ou
seja, a Administragdo Direta. Eis um exemplo de caso de excegdio dregra geral,em
que as apuragdes de irregularidades sd@o realizadas no érgéo ou entidade diverso
daquele onde os fatos ilicitos teriam supostamente ocorrido, ou ainda, pela prépria
CGu."®

J& o empregado publico de estatal que comete irregularidade funcional enquanto cedido a
6rgdo ou entidade da Administragéo Direta, a autarquia ou a fundagéo para ocupar cargo em
comiss@o se sujeita ao processo administrativo disciplinar previsto na Lei n° 8.112/1990, no caso da

Uni&o, uma vez que se encontra investido em cargo publico.

176 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Marwal de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P. 86.
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[..] O processo devera ser instaurado pela autoridade competente do local do fato
e conduzido sob observéncia dos requisitos da lei. Ao seu fim, competird
igualmente & autoridade do local do fato julgar o feito, uma vez que o empregado
ocupa cargo publico vinculado dquela unidade e, portanto, nessa condigéo,
submete-se & sua estrutura hierdrquica. De se frisar que, a depender da gravidade
da infragdo, a autoridade competente poderd impor a pena de destituicdo do
cargo em comiss@o a teor do que dispée o art. 135 da Lei n° 8.112/90. O resultado
deste processo disciplinar deve ser encaminhado a sua empresa estatal de
origem, para adog@io das medidas cabiveis, especialmente no que toca d
verificagd@o dos reflexos no contrato de trabalho existente. Isto porque, ainda que
cedido, o empregado publico mantém sua relagéo de emprego com a estatal da
qual se origina, devendo observancia aos seus regulamentos internos, inclusive no
que diz respeito aos deveres e proibi¢cdes a ele impostos.”’

Ressalta-se que é dever da autoridade competente comunicar d empresa estatal sobre a
existéncia de indicios de irregularidades envolvendo empregado publico a ela vinculada,
independentemente da decisdio que venha se adotar acerca da lotagdo do empregado publico

(permanéncia na entidade ou devolugéio & estatal de origem).

A instauracéio do processo administrativo disciplinar se dd por meio de portaria expedida pela
autoridade competente, na qual se designa a comissdo processante e s@io apresentados os fatos

a serem apurados. Os elementos da portaria de instauragdo seréio detalhados adiante.

Em virtude do principio da publicidade, a instauragéo do PAD sé se efetiva com a publicagéo do
extrato da portaria emitida especificamente para essa finalidade. Nesse sentido, a portaria deve
ser publicada, por meio oficial, para se dar conhecimento ao servidor e ao publico em geral de
que foi iniciado um procedimento para se apurar uma determinada conduta envolvendo agente
publico. No édmbito do Poder Executivo Estadual, as publicagdes ocorrem no “Didrrio Oficial de

Minas Gerais’, na pdgina do érgdo ou entidade que promover a instauragdo.

Em face dos principios da presungéo da inocéncia e do sigilo do processo, jé tratados no tépico
2.1 deste Manual, do ato de instauragdio do processo, publicar-se apenas o extrato da portaria,

que deverd conter o nUmero do processo, a indicagéio dos nomes dos acusados por meio de suas

77 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P. 34~ 35.
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iniciais, matricula ou Masp, a admissdo referente ao cargo e a indicagéio da comissdo

processante que o conduzird.

Os trabalhos da comissdio processante somente poder&io se iniciar a partir da data da

publicagdo da portaria que a designar, sob pena de nulidade dos atos praticados anteriormente.

Como serd visto, o acusado, apds a publicagdo, deverd tomar conhecimento, por escrito, da
instauragdo do processo disciplinar, por meio de citagdo, visando-se resguardar o direito da
ampla defesa e do contraditério, garantidos no art. 5°, inciso LV, da Constituicéo Federal c/c art.

4°,§ 4°, da Constituicdo Estadual Mineira e art. 2° da Lei Estadual n° 14184/2002.

A portaria de instauragéo, ou portaria inaugural, € o marco inicial do processo. E o instrumento
que indica os fatos e os membros que compordo a apuragdo. Por isso, é necessdrio ter atencéo
na sua elaboragdo, para se evitar retificagdes. Erros na sua elaborag@o podem, por vezes,
prejudicar a apuragdo dos fatos, uma vez que a publicacéo do extrato da portaria constitui o

marco de interrupgd@o da contagem do prazo prescricional.

Em atencgdo a isso, deve-se obedecer a requisitos minimos para se evitar nulidade, como:

a) nome, matricula/masp, cargo atual e, conforme o caso, o cargo ocupado & época
dos fatos em apuracéo, do(s) servidor(es) processado(s);

b) descrico sucinta dos fatos que ensejaram a instauragéo do processo
administrativo disciplinar e os dispositivos disciplinares que, em tese, foram
infringidos;

c) integrantes da comiss@o processante, com a designagdo do presidente;

d) prazo para a conclusé@o dos trabalhos;

e) autorizagdo para comissdo requerer a outros érgdos/entidades as informagdes
necessdarias para a apuracgdo dos fatos;

f) autoridade instauradora competente;

g) data e local da instauragdo.
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A descric@o dos fatos a serem apurados, conforme preconiza a jurisprudéncia e a doutrina, néio
precisa ser exaustiva. Deve-se apresentar os motivos que ensejaram a instauragéo do processo
em face do acusado, mas ndo hd necessidade de apresentar detalhes sobre a conduta do
agente. Esta serd delimitada, apds a instrugdo processual, no indiciomento, que, com
fundamento nas provas e nas evidéncias apuradas, indicard, de forma mais pormenorizada, a

conduta, o dispositivo infringido e a possivel penalidade.

Nesse sentido, a Sumula 641 do STJ estabelece que “[a] portaria de instauragéo do processo

administrativo disciplinar prescinde da exposi¢éio detalhada dos fatos a serem apurados”™

A falta de algum dos requisitos anteriormente descritos ou ocorréncia de erros em sua
elaboracd@o ndo gera nulidade. O vicio poderd ser sanado com a edi¢éio de uma portaria de

retificac@o ou de complementacgdo.

Apenas haverd necessidade de publicagéo desse novo ato (retificagéo ou complementagéo)
caso a falta ou o erro incidom sobre os elementos que constam no extrato j& publicado, quais
sejam, nome do servidor, matricula ou Masp, cargo, composi¢cdio da comisséio ou autoridade
competente. Caso contrdrio, retifica-se ou complementa-se d portaria, sem a hecessidade de

publicagéo do novo ato.

A portaria inaugural delimita o alcance das acusagdes e a comissdio deve se ater aos fatos ali
descritos. Diante disso, sugere-se que, na portaria, além da especificagdio do objeto da apuragdo,
constem, se forem conhecidos no momento da instauragdo, os fatos conexos & irregularidade

apurada.

Caso isso n@o ocorra, a comiss@o deverd solicitar, prioritariamente, o aditamento da portaria,
para incluir esses fatos no escopo acusatdrio. Porém, se tais fatos forem detectados apds o fim
da instrugd@o processual, recomenda-se que, no relatdrio final, a comissdo sugira a instauragéo

de um novo procedimento para apurd-los.
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Recomendar-se, portanto, que os fatos a serem apurados sejam descritos na portaria inaugural
de forma ampla, sem que isso prejudique a defesa do processado. Dessa forma, caso a comissdio
constate fatos conexos & conduta principal, néio serd necessdrio solicitar o aditamento da
portaria ou, ainda, sugerir a instauragdo de outro PAD. Essa medida visa a eficiéncia dos trabalhos

correicionais, pois evita que sejom instaurados mais de um processo sobre fatos que poderiam

ser adequadamente apurados em um Unico procedimento.

A instruc@o processual € a fase destinada & producéo de provas do processo administrativo
disciplinar. Essa fase se inicio com a citagdo do processado, momento em que este tem ciéncia
de que estd sendo processado e é chamado a se defender das acusagdes que lhe séo
imputadas. A instruc@o se subdivide em vdrias etapas, que serdo descritas nos tépicos que se

seguem.

Na Lei Estadual n° 869/1952, a instrucéo processual é denominada de “processo administrativo
propriamente dito” (art. 220, alinea “b”). Nessa fase, sé@io produzidas as provas (documentais,
testemunhais, periciais, etc.), de oficio pela comiss@o ou requeridas pela defesa. As provas séo
juntadas, de forma organizada, aos autos " do processo para subsidiar a formagéo do

convencimento da autoridade julgadora.

Na fase de instrugdo, a comiss@o, com base nos fundamentos da Simula Administrativa CGE n°
01/2019, poderd propor a finalizagéo do processo e o seu julgamento conforme o estado do

processo™.

78 O termo “autos’ refere-se as pecas (pareceres, atas, termos de declaracdes/depoimentos, certiddes, despachos,
oficios, memorandos, relatérios, defesas, etc.) produzidas no curso do processo e reunidas em volumes fisicos (pastas) ou
eletrénicos, quando houver sistemas informatizados de tramitagdio de processos. Os autos sdo, portanto, a
materializagdo do processo, sua representagdo fisica. Por isso, ndo se diz, por exemplo, ‘juntar o documento ao processo’
e, sim, ‘juntar o documento aos autos do processo”. Também ndo é correto dizer “ter acesso ao processo’, mas, sim, “ter
acesso dos qutos do processo’”.

7% Stmula CGE ne 01/2019 - E admitido o instituto do julgamento conforme o estado do processo, previsto nos artigos 354
e seguintes do Cédigo de Processo Civil, no Processo Administrativo Disciplinar e Sindicéincia, quando couber, mediante
deciséio motivada e desde que néo configure cerceamento de defesa ou prejuizo ao processado/sindicado.
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Apés a fase de coleta de provas, a comisséo realiza, se for o caso, o indiciamento dos acusados

para, ao final, elaborar o relatério conclusivo a ser remetido & autoridade.

A contagem do prazo do processo administrativo disciplinar inicia-se a partir de sua publicagéo

no Didrio Oficial, ou seja, quando é dada publicidade ao ato de instauragéo.

Conforme dispde o art. 280 da Lei Estadual n° 869/1952, “os prazos previstos neste Estatuto serdo,
todos, contados por dias corridos, salvo as excegdes previstas em lei”. Uma vez que, no Estatuto,
ndo existe previsdio quanto do inicio e ao fim dos prazos, aplica-se subsidiariomente a Lei

Estadual n°14.184/2002 (processo administrativo em geral), que preve:

Art. 59 — Os prazos comegam d correr a partir do dia da ciéncia oficial do
interessado, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento.

§ 1° — Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte ao do
vencimento se este cair em dia em que ndo houver expediente na reparticéio ou
em que for ele encerrado antes do hordrio normall.

§ 2° — Os prazos fixados em meses ou anos se contam de data a data e, se no més
do vencimento néo houver o dia equivalente dquele do inicio do prazo, tem-se
como termo o Ultimo dia do més.

§ 3°— Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

Considera-se, ainda, quanto & contagem de prazos, o art. 224 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 224. Salvo disposigdio em contrdrio, os prazos serdio contados excluindo o dia
do comego e incluindo o dia do vencimento.

§1° Os dias do comego e do vencimento do prazo seréio protraidos para o primeiro
dia atil seguinte, se coincidirem com dia em que o expediente forense for
encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver indisponibilidade da
comunicagdo eletrénica.

§ 2° Considera-se como data de publicagéio o primeiro dia Util seguinte ao da
disponibilizagéo da informagdo no Didrio da Justiga eletrénico.

§ 3° A contagem do prozo terd inicio no primeiro dia util que seguir co da
publicacédo.

Portanto, em relagdo ao /nicio da contagem, para definir qual regra ird prevalecer, deve-se

S

diferenciar entre os prazos destinados & Administracdo Publica (comisséo processante e
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autoridade) e aqueles direcionados & defesa (prazos para manifestagéio, apresentacdo de
defesa, de alegacdes finais ou de provas).

Quanto aos prazos direcionados & comissé@o ou & autoridade (prazo para concluséo dos
trabalhos, prazo para julgamento, etc.), aplica-se a Lei Estadual n° 14184/2002. Isso porque a
aplicacéo das normas do CPC ocorrerd somente quando ndio houver disposi¢céio sobre a matéria
ou se esta precisar de uma complementacdo. Esse ndo é o caso do dispositivo da lei estadual de

processo administrativo (em geral), que dispde, de forma clara, sobre a contagem do prazo.

Assim, para a Administracéo Publica (comisséo e autoridade), na contagem do prazo, exclui-se
o dia do comeco (data da publicagéio do ato), independentemente se for dia Gtil ou néo, e inclui-
se o dia do vencimento, prorrogando-se automaticamente caso caia em dia em que néo houver

expediente na reparticéio ou em que for ele encerrado antes do hordrio normal.

Exemplificando, tendo a comissdo, inicialmente, 60 (sessenta) dias para conclusdo dos trabalhos,
a contagem desse prazo inicia-se no dia seguinte ao da publicag@o da instauragdo no Didrio
Oficial. Se, por exemplo, a publicagdo ocorreu em uma sexta-feira, comega-se a contar o prazo
no sdébado. A data final do prazo serd no dia em que se encerrarem os 60 (sessenta) dias. Se esta
data cair em um dia em que n&o houver expediente na reparticéio ou em que for ele encerrado
antes do hordrio normal, prorroga-se para o préoximo dia Util. Assim, se, por exemplo, o término do
prazo se der em um sdbado ou em um domingo, considera-se seu encerramento na segunda-

feira.

Entretanto, em relagdo aos prazos destinados aos processados (prqzo conferido pela comisséo
para apresentacdo de defesa, por exemplo), deve ser considerado o prazo mais benéfico,
garantindo-se a ampla defesa e o contraditério. Altera-se, assim, o entendimento em relagéo &
data do /nicio do prazo, aplicando-se a regra do CPC, segundo qual a contagem do prazo néo
deve se iniciar em dias ndo uteis. Dessa forma, o dia do comego do prazo, se cair em dia em que
o expediente for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal, é postergado

automaticamente para o préximo dia Util.
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Esse é o entendimento da CGU, que também orienta que, para que ndo haja prejuizo para a
defesa, a comisséio ou a autoridade julgadora, poderéio entender que o prazo legal foi atendido,

salvo se este prazo foi previamente informado ou estabelecido pelas partes:

A matéria, contudo, comportard interpretagdéo diversa quando se tratar de prazos
estabelecidos em face de acusados/indiciados, tais como aqueles impostos pela
comiss@o para apresentacdo de manifestagéo, defesa, ou para comparecimento
na produgdo de prova, os quais néo deveréio comegar a ser contados em dias néio
Gteis (art. 224, CPC), a fim de possibilitar ao mdaximo o exercicio do contraditério e
da ampla defesa.

Frise-se, trata-se de uma exceg¢do, uma interpretagdo em favor do pleno exercicio
de ampla defesa, que vai ao encontro de orientagdo normalmente fornecida pela
CGU no sentido de que, no curso da apuragdo, as manifestagdes da defesa néo
dever&o ser rejeitadas unicamente por conta de eventual intempestividade
(observados, sempre, No caso concreto, os limites necessdrios a ndo inviabilizar o
préprio deslinde eficaz dos trabalhos).e

Na Lei Estadual n° 869/1952 estdo discriminados alguns prazos atinentes & condugéo do processo
administrativo disciplinar, sendo eles: prazo para o inicio do processo, para a conclusdo da

instrugdo, para apresentagdo de defesa, para elaboragdo de relatério final e para o julgamento:

Art. 223 - O processo administrativo deverd ser iniciado dentro do prazo,
improrrogdvel, de trés dias contados da data da designagéio dos membros da
comisséio e concluido no de sessenta dias, a contar da data de seu inicio.
Pardgrafo Unico - Por motivo de forga-maior, poderd a autoridade competente
prorrogar os trabalhos da comisséio pelo méximo de 30 dias.

[.]

Art. 225 - Ultimado o processo, a comiss@o mandard, dentro de quarenta e oito
horas, citar o acusado para, no prazo de dez dias, apresentar defesa.

[.]

Art. 227 - Esgotado o prazo referido no art. 225, a comiss@o apreciard a defesa
produzida e, entéio, apresentard o seu relatério, dentro do prazo de dez dias.

[.]

Art. 229 - Entregue o relatério da comiss@o, acompanhado do processo, &
autoridade que houver determinado & sua instauragdo, essa autoridade deverd
proferir o julgamento dentro do prazo improrrogdvel de sessenta dias.

[.]

Art. 230 - Quando escaparem & sua algada as penalidades e providéncias que lhe
parecerem cabiveis, a autoridade que determinou a instauragdo do processo
administrativo, propé-las-& dentro do prazo marcado para julgamento, &
autoridade competente.

§ 1°- Na hipétese deste artigo, o prazo para julgamento final serd de quinze dias,
improrrogével.

180 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: 2017. P. 76.
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§ 2°- A autoridade julgadora promoverd as providéncias necessdrias d sua
execugdo.

Esses prazos, como se explicard adiante, totalizam 150 (cento e cinquenta) dias. Conforme a
jurisprudéncia®®, esse é o prazo que se considera como o previsto em lei para inicio e finalizagéo

de um processo.

Quanto aos trabalhos da comiss@o, esta possui, de acordo com o Estatuto, 90 (hoventa) dias (60
dias, prorrogdveis por mais 30 dias) para concluséo dos trabalhos, incluindo instrugéo

processual, defesa, relatorio final e remessa & autoridade julgadora.

No entanto, a jurisprudéncia tem entendido que esses prazos séo improéprios e dilatérios (e néo
peremptérios). Como explica Elpidio Donizetti, prazos préprios séio aqueles “destinados & prdtica
dos atos processuais pelas partes” e, “uma vez ndo observados, ensejam a perda da faculdade
de praticar o ato, incidindo o 6nus respectivo (precluséo temporal) 2. Os impréprios séio “os
prazos atinentes aos atos praticados pelo juiz’ que, diferentemente dos préprios, ‘uma vez

desrespeitados, nélo geram qualquer consequéncia No processo™,

Quanto & possibilidade de prorrogagdo, os prazos peremptérios séio aqueles que néio podem ser
dilatados, ao contrdrio dos dilatérios, que podem ser ampliados ou reduzidos de acordo com a

convengdo das partes’®.

Por isso, sendo os prazos para concluséo e julgamento do PAD imprdprios e dilatdrios, caso sejaom
ultrapassados, o processo ndo deverd ser anulado. Esse entendimento se justifica pelas
dificuldades que podem ocorrer durante a instrugcdo e que podem ocasionar demora nha
conclusdo desses processos. Além disso, a dilagdo do prazo néo causa perda de faculdade do

processado nem prejuizo & defesa.

181 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 17.954/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe
19/03/2014.

182 DONIZETTI, Elpidio. Os prazos processuais. Disponivel em <https:/[/portalied.jusbrasil.com.br/arts./382248385/0s-prazos-
processuais>. Acesso em: 29 mai. 2018.

183 DONIZETTI, Elpidio. Os prazos processuais. Disponivel em <https://portaliedjusbrasil.com.br/arts.,/382248385/0s-prazos-
processuais>. Acesso em: 29 mai. 2018.

184 DONIZETTI, Elpidio. Os prazos processuais. Disponivel em <https://portalied.jusbrasil.com.br/arts./382248385/os-prazos-
processuais>. Acesso em: 29 mai. 2018.
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Entretanto, apesar da permissdo para dilagdo desses prazos, a comissdo deverd atentar ao
principio da duragéo razodvel do processo e ao prazo prescricional, devendo justificar &

autoridade instauradora a necessidade da prorrogagdo dos prazos.

Citam-se alguns julgados sobre o assunto:

AGRAVO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - LEI
MUNICIPAL 2.503/06 - EXCESSO DE PRAZO - COMISSAO PROCESSANTE - O excesso de
prazo para conclusdo de processo administrativo disciplinar, desde que n&o
cause prejuizo ao servidor, néio conduz a sua nulidade.- A Comisséio Processante
deve ser composta por trés servidores estdveis, com o objetivo de garantir a
imparcialidade destes, na instrugéo do processo.'®

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSAQ/:\O DE APOSENTADORIA. INEXISTENCIA
DE VICIOS CAPAZES DE MACULAR A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR.
SEGURANGA DENEGADA. 1. E possivel a substituicdo dos membros da comisséio
processante, desde que os hovos membros designhados preencham os requisitos
legais para o exercicio dessa fungdo. 2. A documentagdo apresentada pela
impetrante néo se mostra suficiente para infirmar a imparcialidade de qualquer
dos membros da comiss@o processante, ndo constituindo o mandado de
seguranga via adequada para a andlise pormenorizada da questdo, dada a
necessidade de dilag&o probatdria. 3. O excesso de prazo para conclus@o do
processo administrativo disciplinar ndo é causa de nulidade quando ndo
demonstrado nenhum prejuizo & defesa do servidor. 4. Desde que devidamente
fundamentado, o indeferimento de novas provas consideradas impertinentes ou
de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos, a juizo da comisséo
processante, néio macula a integridade do processo administrativo disciplinar.
[..]. 10. Seguranga denegada.’s

Para legitimar a atuag&o da comissdo na instru¢géo do processo, se ultimado o prazo legal, a
autoridade instauradora deverd reconduzir a comissdo para um novo prazo de instrucdo, ou seja,
por mais 60 (sessenta) dias, sucessivamente, desde que devidamente justificado, até a entrega

do relatério final.

Ap6s a entrega do relatério, a autoridade julgadora terd o prazo de 60 (sessenta) dias para julgar,

se a penalidade sugerida pela comisséo for de sua competéncia (art. 229 do Estatuto). Caso

185 TRIBUNAL DE JUSTGA DE MINAS GERAIS. Al: 10319140003546001 MG, Relator: Jair Varéo, Data de Julgamento: 15/05/2014,
Céamaras Civeis [ 32 CAMARA CIVEL Data de Publicagéo: 30/05/2014.

185 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. MS: 13074 DF 2007/0213518-3, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de
Julgamento: 27/05/2015, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJe 02/06/2015.
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contrdrio, a autoridade terd esse prazo para indicar os fundamentos para a aplicagdo da
penalidade cabivel e remeter o processo a autoridade competente, que terd o prazo de 15
(quinze) dias para o julgamento (art. 230 do Estatuto). Esses prazos também ndo sdo

peremptorios, seguindo, portanto, a mesma Iégica das jurisprudéncias apresentadas.

Ressalta-se que os atos praticados pela comissdo antes da instauracéo e fora da competéncia
que Ihe é atribuida podem ser considerados nulos. Por isso, deve-se ter especial aten¢do para a
adequada publicag@io de portarias de instauragdo, prorrogagdo e recondugdo dos
procedimentos disciplinares, evitando-se que atos sejom praticados sem a sua cobertura. Apés
a publicacdo, os atos devem ser juntados aos autos, em ordem cronolégica, de modo a evitar

duvidas sobre o amparo legal do processo.

Observa-se, por fim, que a questdo dos prazos € relevante, em especial, considerando-se a
prescricdio da pretens@o punitiva do Estado. Entende-se que, a partir da instauracdo, se
interrompe a contagem do prazo prescricional. No entanto, este passard a ser contado
(desconsiderando-se o tempo jd ocorrido) apenas apds 150 (cento e cinquenta) dias. Em outras
palavras, apds esse prazo, conta-se o prazo prescricional que ndo poderd ser mais interrompido

até o julgamento.

A prescrigdo foi tratada com detalhes no tépico 2.8 deste Manual.

A Lei Estadual n° 869/1952, no seu art. 221, dispde que “o processo administrativo serd realizado por
uma comiss@o, designada pela autoridade que houver determinado a sua instauragéo e

composta de trés funciondrios estdveis”™.

A Lei também determina que a autoridade instauradora indicard, dentre os trés membros da

comiss@o quem serd o seu presidente:
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Art.221[.]

§ 1° - A autoridade indicard, no ato da designagdo, um dos funciondrios
para dirigir, como presidente, os trabalhos da comisséo.

§ 2° - O presidente designard um dos outros componentes da comissdio
para secretarid-la.

Nd&o existe hierarquia entre os membros da comissdo,

mas uma divisé@o de tarefas e fungdes a fim de conduzir o
processo administrativo disciplinar.

Assim, os trés membros devem propor medidas no interesse da apuracdo dos fatos, além de
formular indagagodes as testemunhas, deliberar sobre as diligéncias e participar da elaboragdo

do relatério final.

A comissdo conduzird os seus trabalhos com total isengdo e ao final indicard as suas conclusdes.
Cabe ao presidente da comiss@o dirigir os trabalhos, emitindo despachos ao secretdrio,
presidindo as audiéncias, emitindo e assinando notificagdes, intimagdes, oficios, dentre outros

documentos.

O secretdrio deverd fazer cumprir os despachos do presidente, providenciando diligéncias,
elaborando e remetendo oficios e documentos, mantendo o processo organizado, devidamente

autuado e numerado, dentre outros atos solicitados pelo presidente.

O terceiro membro, denominado vogal, deverd auxiliar na condugdo dos processos e realizar

tarefas que Ihe forem incumbidas pelo presidente.

Com base na obra de Francisco Xavier da Silva Guimardes'™, as principais atribuicdes dos

membros da comissdo consistem em:

187 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Regime disciplinar do servidor publico civil da Uniéo. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
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Presidente:

* Receber a portaria de instauragdo do processo e demais documentos, tomando
conhecimento do teor das apuragdes e, por escrito, providenciar o local dos
trabalhos e ainstalagdo da comissdo;

= Verificar se n@o ocorre algum impedimento ou suspeigdio quanto aos membros
da comiss&o;

= Verificar se a portaria estd correta e perfeita, sem vicio que ainquine de nulidade;

» Verificar se a autoridade determinadora da instauragdo de procedimento
disciplinar, constou na portaria inaugural que os membros da comisséo dedicar-
se-&o &s apuragdes e ficardo dispensados de suas demais atribuigdes (art. 222
da Lei Estadual n° 869/1952):

= Designar o secretdrio, por termo a ser juntado no processo (art. 221, § 2°, da Lei
Estadual n° 869/1952);

» Determinar a lavratura do termo de compromisso do secretdrio;

» Determinar alavratura do termo de instalagé@o da comissdo e inicio dos trabalhos,
assim como o registro detalhado, em ata, das demais deliberagdes adotadas;

» Decidir sobre as diligéncias e as provas que devam ser colhidas ou juntadas e que
sejam de real interesse ou importéncia para a questdo (art. 224 da Lei Estadual n°
869/1952);

» Verificar se o acusado ou, se for o caso, seu advogado, foi devidamente intimado
para todos os atos do processo;

» Determinar aintimagdo das testemunhas para prestarem depoimento;

» Determinar a citagcdo do acusado para especificar provas, apresentar rol de
testemunhas e submeter-se a interrogatorio;

» Determinar a intimagdo do indiciado, apds a lavratura do respectivo termo de
indiciamento, para oferecer defesa escrita (art. 224 da Lei Estadual n° 869/1952);

» Exigir e conferir o instrumento de mandato, quando exibido, observando se os
poderes nele consignados séo os adequados;

* Providenciar para que sejom juntadas as provas consideradas relevantes pela
comissdo, assim como as requeridas pelo acusado e pelo denunciante;

» Solicitar a nomeagdo de defensor dativo, apds a lavratura do termo de revelia
(art. 226 da Lei Estadual n° 869/1952);

» Deferir ou indeferir, por termo de deliberag¢éo fundamentado, os requerimentos
escritos apresentados pelo acusado, pelo advogado, e pelo defensor dativo;

* Presidir e dirigir, pessoalmente, todos os trabalhos internos e os publicos da
comissdo e representd-la;

» Quadlificar, civil e funcionalmente, aqueles que forem convidados e intimados a
depor;

» Indagar, pessodlmente, do denuncionte e das testemunhas, se existem

impedimentos legais que os impossibilitem de participar no feito;
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= Compromissar os depoentes, na forma da lei, alertando-os sobre as normas
legais que se aplicam aos que faltarem com a verdade, ou emitirem conceitos
falsos sobre a questdo;

* Proceder & acareagdo, sempre que conveniente ou necessaria;

= Solicitar designagdo e requisitar técnicos ou peritos, quando necessdrio;

=  Tomar medidas que preservem a independéncia e a imparcialidade e garantam
o sigilo necessdrio a elucidago do fato ou exigido pelo interesse da
administracéo;

» Assegurar ao servidor o acompanhamento do processo, pessoalmente ou por
intermédio de procurador, bem como a utilizagdo dos meios e recursos admitidos
em direito para comprovar suas alegagdes;

» Conceder vista final dos autos, na reparticéo, ao acusado ou seu advogado, para
apresentacdo de defesa escrita;

= Obedecer, rigorosamente, os prazos legais vigentes, providenciando sua
prorrogacdo, em tempo hdbil, sesmpre que comprovadamente necessdria;

* Formularindagagdes e apresentar quesitos;

= Tomar decisdes de urgéncia, justificando-as perante os demais membros;

* Reunir-se com os demais membros da comisséio para a elaboracéo do relatdrio,
com ou sem a declaragéo de voto em separado (arts. 227 e 228 da Lei Estadual n°
869/1952);

» Zelar pela correta formalizagéo dos procedimentos;

* Encaminhar o processo, por expediente préprio, & autoridade instauradora do
feito, para julgamento, por quem de direito (art. 222 da Lei Estadual n° 869/1952);

» Guardar sigilo e comportar-se com discri¢@o e prudéncia.

Membros:

» Tomar ciéncia, por escrito, da designagdo, juntamente com o presidente,
aceitando a incumbéncia ou recusd-la, quando houver impedimento legal,
declarando, por escrito, 0 motivo da recusa;

* Preparar, adequadamente, o local onde se instalardo os trabalhos da comisséo;

» Auxiliar, assistir e assessorar o presidente no que for solicitado ou se fizer
necessario;

» Guardar, em sigilo, tudo quanto for dito ou programado entre os sindicantes, no
curso do processo;

»  Velar pelaincomunicabilidade das testemunhas e pelo sigilo dos depoimentos e
declaragbes;

»  Propor medidas no interesse dos trabalhos da comisséo;

= Reinquirir os depoentes sobre aspectos que ndo foram abrangidos pela argui¢cdo
da presidéncia, ou que ndo foram perfeitamente claros nas declaragdes por eles
prestadas;

= Assinar os depoimentos prestados e juntados aos autos, nas vias origindis e nas

copias;
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» Participar da elaboragdo do relatério, subscrevé-lo e, se for o caso, apresentar
voto em separado;

» Guardar sigilo e comportar-se com discri¢@io e prudéncia.

Secretdrio:

= Aceitar a designacdo, assinando o Termo de Compromisso (se néio integrante da
comiss@io apuradora), ou recusd-la, quando houver impedimento legal,
declarando, por escrito, 0 motivo da recusa;

= Atender as determinagdes do presidente e aos pedidos dos membros da
comissdo, desde que relacionados com os autos;

* Preparar o local de trabalho e todo o material necessdrio e imprescindivel as
apuracgoes;

» Esmerar-se nos servigos de digitagdo, evitando erros de grafia ou de redagéo;

* Proceder & montagem correta do processo, lavrando os termos de juntada,
faozendo os apensamentos e desentranhamento de papéis ou documentos,
sempre que autorizado pelo presidente;

* Rubricar os depoimentos lavrados e digitados;

» Assinar todos os termos determinados pelo presidente;

» Receber e expedir papéis e documentos, oficios, requerimentos, memorandos e
requisi¢cdes referentes aos autos;

» Efetuar diligéncias pessoais e ligagdes telefonicas, quando determinadas pelo
presidente;

» Autuar, numerar e rubricar, uma a uma, as folhas do processo, bem como as suas
respectivas cépias;

» Juntar aos autos as vias dos mandados expedidos pela comisséio, com o ciente
do interessado, bem como os demais documentos determinados pelo
presidente;

» Ter sob sua guarda os documentos e papéis proprios da apuragdo;

» Guardar sigilo e comportar-se com discri¢éo e prudéncia.

No tocante as prerrogativas, a comisséo poderd solicitar diretamente informagdes para instruir
o processo a 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual e de outros poderes, assim como

a entidades privadas.

Outra prerrogativa, conforme o art. 222 da Lei Estadual n° 869/1952, é a dispensa dos membros da

comiss@o de suas atribui¢des durante a duragdo do processo sem qualquer prejuizo financeiro:

Art. 222 - Os membros da comiss@o dedicardio todo o seu tempo aos trabalhos
da mesma, ficando, por isso, automaticamente dispensados do servigo de sua
reparticdio, sem prejuizo do vencimento, remuneragdio ou vantagens
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decorrentes do exercicio, durante a realizagdo das diligéncias que se tornarem
necessdrias.

Essa faculdade é necessdria para que o processo possa ser conduzido com eficdcia e eficiéncia

e finalizado em tempo razodvel.

Assim que processo € instaurado, com a publicagéo do extrato da portaria no Didrio Oficial, a
comiss@o deve se reunir para o planejamento e inicio das apuragdes. O presidente deve designar,
dentre os outros dois membros, qual exercerd a func@io de secretdrio, que declara o seu
compromisso de zelar pela fungéo por meio do termo de compromisso (ver modelo no Apéndice
1 deste Manual). Em seguida, a comissdo deve lavrar a ata de abertura, que é assinada por todos

os membros (ver modelo no Apéndice 1deste Manuall).

Em seguida, o secretdrio deve autuar toda a documentagdo que subsidiou a instauragdo do
processo, que deve ser devidomente numerada e rubricada, quando se tratar de documentacgéo
fisica. Se o processo estiver em sistema eletrénico de informacdes, ndio hd necessidade desse
procedimento. Nessa hipdtese, os documentos devem ser nominados e inseridos em ordem
cronolégica no Sistema Eletrénico de Informagaes — SEI, a fim de facilitar a sua identificagéo (por
exemplo: termo de abertura, relatério de auditoria, dendncia, defesa prévia, ata, etc.). Essa fungéo
de autuar os autos do processo &, prioritariamente, do secretdrio, mas ndo existe impedimento

para que tais atos sejaom praticados pelos outros membros da comissdo.

Dentre as medidas iniciais do processo, estd a andlise da documentagéo pelos membros da
comiss@o. O presidente da comissdo, em especial, deve estudar o objeto de apuragdo para
determinar as diligéncias que ser&io necessdrias para a instrugdo do processo (pericia,

requisi¢co de documentagdo, testemunhas, dentre outras).

Posteriormente, em conjunto com os demais membros, o presidente elabora um cronograma
para a instrugdo do processo, pré-agendando datas para a realizagdo de oitivas e outras
diligéncias. Esse cronograma deve ser revisto sempre que necessdrio para se ter uma previsdo

para a finalizagdo do processo.
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O cronograma é uma diretriz para a comisséo ter uma previsdo quanto & condugdo e &
finalizagdo do processo e, se necessdrio, prestar informagdes a autoridade instauradora caso

questionada sobre o prazo para a sua conclusdo.

Para elaborar adequadamente o cronograma, a comisséio deve realizar, como jd salientado, um
estudo prévio dos documentos que compdem o processo. Essa andlise fornece elementos para
que os membros avaliem a complexidade dos fatos a serem apurados e definam as diligéncias
a serem realizadas, possibilitando-se ter uma previs@o de quanto tempo serd necessdrio para

realizar esses atos.

Por outro lado, esse cronograma deve ser factivel, devendo-se levar em consideragéo o nimero
de processos sob sua responsabilidade e outras questées operacionais (disponibilizagéo de

didrias, férias e afastamento de membros da comisséo).

Frisa-se que, nessa fase, € necessdrio dar a impulsdo inicial ao processo e providenciar a citagéo
do processado. Posteriormente, a comissé&o deve fazer novo estudo da documentagdo, de forma
mais pormenorizada, para, em especial, se preparar para audiéncias, formulando previamente
as questdes que deverdo ser esclarecidas durante a instrugéo. Esse estudo, inclusive, deve estar
previsto no cronograma, considerando-se o volume de documentos e a complexidade do

pprocesso.

A ata de deliberagéo, como o préprio nome diz, € o documento no qual o trio processante
formaliza suas deliberagdes sobre questdes substanciais do processo, tais como a necessidade
de alguma diligéncia, o deferimento ou indeferimento de provas requeridas pela defesa, o

encerramento ou a continuidade da instrugdo, o indiciamento ou ndo dos acusados.

A Lei Estadual n° 869/1952 ndo menciona explicitamente a elaboragéo desse documento. No
entanto, essa medida é decorréncia do principio da motivagéo, segundo o qual as decisées

devem ser fundamentadas, como tratado no tépico 2.1 deste Manual.
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Além disso, pode-se utilizar, em analogia, a disposi¢éio prevista no § 2° art. 152 da Lei Federal n°

8112/199078s:

Art.152. (..)
§ 2° As reunides da comiss@io serdio registradas em atas que deverdio
detalhar as deliberagbées adotadas.

Em regra, a ata de deliberagdo é lavrada quando a reuni@io dos membros da comisséo resultar
em alguma apreciagdo essencial para o processo, especialmente, decisdes que interfiram na

defesaq, tais como produgdo de prova ou requerimento da defesa.

Alinhamentos da comissé&io sobre o andamento do processo que né&o afetam diretamente a
defesa do processado ndo precisam constar em ata, como, por exemplo, data e local das
audiéncias, autuac@o de documentos, datas de férias, etc. Conforme a necessidade, essas
guestdes podem constar nos autos por meio da elaboragéo de certiddes e despachos (ver

modelo no Apéndice 1deste Manual).

Lavrada a ata, a defesa deve ser notificada sobre a deliberag@o da comisséo, principalmente se
essa envolver questdes preliminares, a producéio de provas ou a deliberagdo de requerimentos

da defesa, encaminhando os documentos necessdrios e cépia da ata.

183 0 STJ entende que a Lei Federal n° 8.112/1990 aplica-se ao regime disciplinar estadual, diante da omisséo da norma: “A
Lei n. 8112/1990 pode ser aplicada de modo supletivo aos procedimentos administrativos disciplinares estaduais, nas
hipéteses em que existam lacunas nas leis locais que regem os servidores publicos” (Julgados: RMS 60493/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe 11/10/2019; Agint no RMS 54617/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 12/03/2018; AgRg no RMS 26095/BA, Rel. Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2016, DJe 19/09/2016; RMS 060322/SP (deciséio monocrdtica), Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2019, publicado em 27/03/2019).
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A suspensdo preventiva estd prevista no art. 214 da Lei Estadual n° 869/1952 e tem por objetivo
aofastar de suas atividades o acusado que, de algum modo, poderd prejudicar ou influir

negativamente nas apuragdes das irregularidades:

Art. 214 - Poderd ser ordenada, pelo Secretdrio de Estado e Diretores de
Departamentos diretamente subordinados ao Governador do Estado, dentro da
respectiva competéncia, a suspenséio preventiva do funciondrio, até trinta dias,
desde que seu afastamento seja necessdrio para a averiguagdo de faltas
cometidas, podendo ser prorrogada até noventa dias, findos os quadis cessaréio os
efeitos da suspenséo, ainda que o processo administrativo néo esteja concluido.

Essa medida ndo se confunde com a penalidade de suspenséo, que é aplicada apds a concluséo
do PAD e, ao contrdrio da suspens@o preventiva, resulta em perda de todas as vantagens e

direitos pelo servidor no periodo da penalidade.

A suspensdo preventiva € de competéncia da autoridade instauradora, que poderd determind-
la a qualquer tempo, logo apds a instauragdo do processo ou durante a instrugdo processual. O
ato, que deve ser fundamentado, pode ser solicitado pela comisséo, por superiores hierdrquicos

do acusado ou resultar de iniciativa da prépria autoridade instauradorai.

Nesse sentido, segundo entendimento do STJ, a suspensdo preventiva é ato discriciondrio da

autoridade administrativa:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO. SUSPENSAO
PREVENTIVA.

| - a conveniencia da aplicagéio da suspensdo preventiva emana no poder
discricionario do administrador e, como tal, refoge a analise do poder judiciario.

ii - o mandado de seguranga e meio inidoneo para examinar fatos que foram
apurados em inquerito disciplinar administrativo e para aferir a injustica da
penalidade aplicada, so se prestando para corrigir ilegalidade extrinseca ou a
inobservancia de formalidade essencial. iii - recurso conhecido e improvido.®

189 5TJ - RMS: 371 BA 1990/0003132-0, Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Data de Julgamento: 16/12/1992, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicag&o: DJ 01.03.1993 p. 2487 RSTJ vol. 45 p. 453.
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A medida serd concedida, inicialmente, por 30 (trinta) dias e poderd ser prorrogada por até 90
(noventa) dias. Se as apuracdes ndo forem finalizadas durante esse prazo, o acusado deve

retornar as suas fungodes.

No periodo da suspensdo preventiva, o acusado tem direito ao seu saldrio e & contagem do
tempo para todos os efeitos administrativos. Isso decorre do principio da presungdo da
inocéncia, vez que, como o processo ndo foi julgado, ndo estd formada a culpabilidade do

servidor, n@o podendo ele sofrer qualquer puni¢do ou prejuizo face as apuragoes:

Art. 215 - O funciondrio terd direito:

I- & contagem de tempo de servigo relativo ao periodo da priséio ou da suspensdio,
quando do processo ndo resultar punigcdo, ou esta se limitar s penas de
adverténcias, multa ou repreenséo;

II- & diferenga de vencimento ou remuneragdo e d contagem de tempo de servigo
correspondente ao periodo de afastamento excedente do prazo de suspensdo
efetivamente aplicada.

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais, no julgado a seguir, tratou especificamente da aplicagdo

do art. 215 da Lei Estadual n° 869/1952;

APELACAO CIVEL. QUINQUENIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. SUSPENSAO PREVENTIVA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. CONTAGEM DO TEMPO DE AFASTAMENTO PARA
A PERCEPCAO DO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE.

O adicional por tempo de servigo é vantagem conferida aos servidores publicos
em face do transcurso de determinado lapso temporal no desempenho da
atividade laborativa, cujo reconhecimento & sua percepgdo fica, inteiramente, a
critério e escolha da Administragéo Publica. O art. 215 do Estatuto do Servidor
Plblico do Estado de Minas Gerais € claro ao estabelecer que a contagem do
tempo de servigos prestados pelo servidor ndio serd interrompida em virtude de
pris@o ou de suspensdo, quando do processo ndio resultar punigdo, ou caso esta
se limite apenas a adverténcia, multa ou repreensd@o. Néo tendo o processo
administrativo em face do servidor reconhecido sua inocéncia, mas ao contrdrio,
tendo resultado em sua demisséo, ndo hd como contabilizar o tempo de
afastamento para fins de auferir vantagem pessoal.®°

Ressalta-se que o instituto da suspensdo preventiva pode ser aplicado tanto na sindicéncia
administrativa investigatéria como no processo administrativo disciplinar. Tal concluséo pode

ser extraida ao se analisar o art. 220 da Lei Estadual n° 869/1952, que dispde que o processo

190 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. AC: 10701140304018001MG, Relator: Ddrcio Lopardi Mensde, Data Julgamento:
04/10/0016, Cémaras Civeis/4° CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 11/10/2016.
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administrativo possui duas fases, a do inquérito administrativo, que corresponde & sindicdncia

administrativa investigatéria, e a do processo administrativo propriamente dito:

Art. 220 - O processo administrativo constard de duas fases distintas:
d) inquérito administrativo;
b) processo administrativo propriamente dito.

Diante disso, quando o art. 214, em sua parte final, se refere a “processo administrativo’, faz-se

mencdo a esses dois procedimentos (sindicancia e processo).

N

O desentranhamento, a juntada e o apensamento s@o termos relacionados & autuagdo do
processo, isto é, & reuni@o de documentos aos autos do processo administrativo disciplinar. Tais
medidas servem para organizar a documentagéo no feito, demonstrando, de forma clara, as
partes e dos interessados o que ocorreu no curso das apuragdes. Deve estar claro se

determinado documento foi juntado ou extraido dos autos.

Termo processual que indica a retirada de documentos dos autos, que estdo repetidos ou que
ndo se relacionam &s apuracdes. Deve ser lavrado termo préprio (ver modelo no Apéndice 1), a
ser juntado aos autos, sendo assinado pelo presidente da comissdo, por se tratar de ato de

organizagdio do processo.

Se os documentos a serem desentranhados forem cépias de originais ou “copias de copias’ ja
constantes nos autos, poder@o ser destruidos. Caso sejom documentos originais, que ndo
interessam ao processo, deverdo ser encaminhados ao arquivo ou aos setores competentes por

sua guarda.
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Termo processual que indica a inser¢géio de documentos nos autos do processo. Trata-se de
documentos enviados pelas partes, autoridades ou respostas de diligéncias. Deve ser lavrado ato
préprio pela comisséo ou, se houver, utiliza-se um carimbo especifico de juntada (ver modelo no
Apéndice 1). Deverd ser assinado pelo secretdrio da comisséio, pois se trata de ato de andamento

do processo.

Termo processual que indica a inserc@io de documento em apartado aos autos principais. A
autuacdo em apartado, normalmente, € feita a fim de néo dificultar o manuseio dos autos pela
comiss@o e das partes. Séo criados volumes & parte que seguirdo apensados cos autos

principais, ou seja, junto destes.

O ato deve ser documentado no feito por meio de termo de apensamento (ver modelo no
Apéndice 1), que deverd constar quais documentos foram apensados, indicando a numeragéo
do apenso e a quantidade de folhas do(s) volume(s) apensado(s). O termo deve ser assinado

pelo presidente da comissdo, por se tratar de ato de organizagdo do processo.

No decorrer da instrugdo processual, a comissdio deve comunicar s partes os atos processudis.
Essa medida visa garantir que a parte possa apresentar os seus questionamentos sobre os atos

praticados ou solicitar a sua complementag&o ou anulagdo, de forma fundamentada.

O primeiro ato de comunicagdo do processo € o proprio extrato de portaria, publicado no “Didirio
Oficial’. Como ato administrativo, essa publicagdo tem alguns efeitos, tais como interromper o
prazo de prescrigdo, dar publicidade e demonstrar o marco inicial do processo. Esse ato é

praticado pela autoridade instauradora.



|

Manual de Apuragéo de llicitos Administrativos

Depois da instauragdio do processo, todos os demais atos deverdio ser comunicados o
processado efou ao seu procurador pela comisséo. Inicialmente, a comisséo deverd dar ciéncia

por escrito ao processado efou seu procurador da existéncia do processo.

Como se verd, seguindo-se os principios processuais do direito e utilizando-se supletivamente o
CPC, a comissd@io deve citar o processado sobre a abertura do processo e chamar-lhe a se
defender do que Ihe é imputado, remetendo-lhe cépia (normalmente de forma digital) de toda
documentagdo que compde o processo. No mesmo documento, a comissdo confere ao
processado prazo para indicagéo de provas (testemunhais, documentais e periciais) e, caso

queira, constituic@o de advogado, apresentando procurag¢do a ser juntada aos autos.

Depois de constituida a relagdo processual, por meio da citagdo, a comiss@o deve intimar o
acusado efou seu procurador de todos os atos do processo, sob pena de nulidade do ato ou até

mesmo de toda a instru¢éio, a depender do prejuizo que sobrevier para a defesa do acusado.

A Lei Estadual n° 869/1952, no art. 225, dispde que “ultimado o processo, a comisséio mandard,

dentro de quarenta e oito horas, citar o acusado para, no prazo de dez dias, apresentar defesa’”.

Ainterpretacdo literal do artigo indica que o acusado serd chamado a se defender somente apds
a finalizagd@o da instru¢do processual. No entanto, deve-se considerar que o Estatuto € norma de
1952, ou seja, antes da Constituigdio Federal de 1988. Por isso, hdo foram considerados no texto

legal os principios do contraditério e da ampla defesa.

Deve-se, assim, fazer uma interpretacdo sistemdtica da referida Lei frente a esses principios
constitucionais e processuais, a fim de se garantir o devido processo legal. Nesse contexto, para
o adequado andamento processual, deve-se utilizar o Cédigo de Processo Civil, conforme

permissdo descrita em seu art. 15°. Segue o que dispde o CPC sobre a citagdo:

¥ Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigdes deste
Cédigo Ihes seréio aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Art. 238 Citag@io é o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o
interessado para integrar a relagdo processual.

Art. 239 Para a validade do processo é indispensdvel a citagdo do réu ou do
executado, ressalvadas as hipdteses de indeferimento da petigdo inicial ou de
improcedéncia liminar do pedido.

§ 1° O comparecimento espontéineo do réu ou do executado supre a falta ou a
nulidade da citagdo, fluindo a partir desta data o prazo para apresentacgéo de
contestagéo ou de embargos & execugéo.[..]

Art. 246 A citagdo serd feita:

| — pelo correio;

Il - por oficial de justica;

Il - pelo escrivéio ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartdrio;

IV — por edital;

V — por meio eletrénico, conforme regulado em lei.

§ 1°Com excegdio das microempresas e das empresas de pequeno porte, ds
empresas publicas e privadas sdo obrigadas a manter cadastro nos sistemas de
processo em autos eletrénicos, para efeito de recebimento de citagdes e
intimagoes, as quais serdio efetuadas preferencialmente por esse meio.

§ 2°0 disposto no § 1°aplica-se & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e ds entidades da administragéo indireta.

Art. 247 A citagdo serd feita pelo correio para qualquer comarca do pais, exceto:

| — nas agdes de estado, observado o disposto no art. 695, § 3°;

Il — quando o citando for incapaz;

Il — quando o citando for pessoa de direito publico;

IV — quando o citando residir em local néo atendido pela entrega domiciliar de
correspondéncia;

V — quando o autor, justificadamente, a requerer de outra forma.

Conforme descrito no CPC, a citacdio constitui o ato que firma a relagdio processual entre as
partes, momento em que o acusado toma conhecimento do processo e dos fatos que Ihe séo
imputados, oportunizando Ihe manifestar e acompanhar todos os atos processuais. Dessa forma,
conclui-se que, no dmbito do processo administrativo disciplinar, a citagéo também é o
instrumento mais adequado de notificagdio e chamamento do acusado apds a instauragdo do

fprocesso.

Assim entende Anténio Carlos Alencar Carvalho, analisando o processo administrativo disciplinar

no émbito federal:

Disso resulta o mister de que a comisséio processante, tdo logo instalada, proceda
a citagdo do acusado, a fim de que ele tome conhecimento oportuno da
instaurag&o do processo administrativo disciplinar ou da sindicdncia punitiva,
com a finalidade de que o servidor possa exercitar seu direito de defesa,
conhecendo as acusagdes que lhe séo imputadas , para poder oferecer sua
vers@o, suas razdes defensorias, sua interpretacgdo para os fatos, assim com
propor provas e contrarreagir processualmente, de forma a comprovar suad
inocéncia ou demonstrar aimpossibilidade de a Administragéo Publica exercer o
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seu direito de punir no caso devido e ébice juridico-formal (como a prescrigéo, ou
a presenca de excludente de licitude do comportamento, a insignificdncia da
conduta, a culpa exclusiva de terceiros, a ocorréncia de caso fortuito ou forga
maior, dentre outras alegagdes e questdes que o funciondrio poderd manejar para
se esquivar da pretensdo punitiva estatal).*?

Segundo entendimento pacifico da jurisprudéncia, a citagdo € indispensdvel ao processo

administrativo disciplinar:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR.
OMISSAO DOS FATOS IMPUTADOS AO ACUSADO. NULIDADE. PROVIMENTO.

1. a portaria inaugural e o mandado de citagdo, no processo administrativo, devem
explicitar os atos ilicitos atribuidos ao acusado.

2. ninguém pode defender-se eficazmente sem pleno conhecimento das
acusagdes que lhe séio imputadas.

3. apesar de informal, o processo administrativo deve obedeceras regras do
devido processo legal.

4. recurso conhecido e provido'®®

A citacdo deve ser direcionada diretamente ao processado, ou sejqg, ele é quem deve apor sua
assinatura atestando o recebimento do documento. Porém, por questdes prdaticas e por escassez
de recursos humanos, a citacéio pode ser realizada por meio do envio de correspondéncia

registrada ao enderego do acusado ou ao seu local de trabalho.

Atualmente, considerando a informatizacéo, existe a possibilidade de a citagdéo ser realizada por
e-mail ou por outros meios eletrénicos, desde que seja confirmado efetivamente o seu

recebimento pelo acusado.

Caso a citagdo, enviada por correspondéncia registrada, seja recebida por outra pessoa e,
vencido o prazo para apresentagdo da defesa, o acusado ndo se manifestar nos autos, deve ser
realizada nova citagdo. Nessa hipdtese, a comisséo deve diligenciar para verificar se o acusado
efetivamente teve ciéncia da citagdo. Pode-se, por exemplo, telefonar para o acusado,

certificando-se essa medida nos autos.

192 CARVALHO, Antdnio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancias. a luz da jurisprudéncia
dos Tribunais e da casuistica da Administragéo Publica. 4° edigéo rev. e atual. — Belo Horizonte: Férum, 2014 - pag. 613.
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Tendo-se confirmado o recebimento da citag@o pelo acusado e, ainda assim, este ndo se
manifestar nos autos, deve ser nomeado um defensor dativo para acompanhar o processo e

proceder & defesa técnica do acusado, nos termos do art. 226 da Lei Estadual n° 869/19521%4,

A Lei Estadual n° 869/1952 ndo delimita uma qualificagéo especifica para o servidor poder ser
nomeado como defensor dativo. No entanto, a fim de se garantir condigées minimas de defesa
do acusado, é recomenddvel que o defensor designado possua habilitagdo juridica, de acordo

com o Parecer AGE n°15.409/2014

Defesa qualificada constitui providéncia exigida pelo Supremo Tribunal Federal,
inclusive como pressuposto da ampla defesa. A tese que prevaleceu na Suprema
Corte, no sentido ndio se exigir advogado em processo disciplinar, néo veda a
opgdo administrativa de designar apenas quem detenha habilitagéio juridica,
especialmente se tal se revelar mdior garantia de defesa qualificada e
articulada.®®

O Parecer também dispde que, se a designagdo do defensor se justificar por faltar ao processado
condi¢d