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INTRODUCAO

A salde constitui direito fundamental da coletividade e deve ser assegurada
pelo poder publico, por meio de politicas publicas desempenhadas pela Unido,
Estados e Municipios. Nesta esteira, a atuagao conjunta e harmonica das unidades
federativas é fundamental para a efetividade das iniciativas, notadamente em um

cenario como o vivenciado atualmente.

Com a pandemia do novo Coronavirus, fez-se necessaria a adogao de diversas
medidas para a mitigagao dos impactos da doenca a coletividade, especialmente
a criagao de um Plano Nacional para Operacionalizagao da Vacinagao contra a
COVID-19.

As peculiaridades que caracterizam a pandemia, especialmente sua abrangéncia
no territério nacional e as inUmeras mazelas trazidas para a sociedade, reforcam
a necessidade de atuagdo coordenada tanto das instituicdes da area de saude
quanto dos 6rgdos de persecucdo' e controle, que devem atuar na prevencao,

detecgdo e repressao de irregularidades.

A campanha de vacinagao contra a COVID-19 estabelece critérios técnicos de
prioridade, o que acarreta a obrigatoriedade de sua observancia, tanto pelos
agentes publicos quanto pelos cidadaos, que devem conhecé-los e zelar por sua

efetividade.

Neste viés, tem-se que o dever primario dos 6rgaos de controle estd na
prevencao de irregularidades, o que ocorre com a ampla divulgacao dos critérios
de prioridade, mitigando a ocorréncia de infragbes por desconhecimento ou

desalinhamento de informagoes.

INessa categoria, enquadram-se 6rgaos com a finalidade de realizar investigagdes e/ou processos punitivos
em desfavor de agentes publicos e privados - seja na esfera administrativa, civil ou penal - a exemplo das

Controladorias, Orgios Policiais, Tribunais de Contas, dentre outros.

g
D



Paralelamente, deve ser fortalecido o controle social, que permitird a detecgao

de desvios e possibilitard a atuagio na repressao a eventuais infragdes.

Com a presente cartilha, objetiva-se orientar os gestores publicos municipais e
os cidaddos acerca dos critérios mais relevantes para a integridade? na vacinagdo
contra a COVID-19, bem como indicar outros instrumentos de orientacao, de
maneira a trazer balizas para a atuagao da gestdao publica municipal, fomentar

o controle social e a promocao da integridade na politica publica de vacinagao.

2 Para maiores informagdes sobre a tematica da integridade, vide Decreto 47.185, de 12 de maio de 2017,
que dispSe sobre o Plano Mineiro de Promogao da Integridade e respectivo site no seguinte enderego: www.

pmpi.mg.gov.br.


http://www.pmpi.mg.gov.br/
http://www.pmpi.mg.gov.br/

PERGUNTAS E RESPOSTAS

Neste item serdao respondidas as principais indagagdes acerca de atribuigoes,
critérios de prioridade e san¢bes em decorréncia do descumprimento das
diretrizes do Plano Nacional para Operacionalizagao da Vacinagao contra a
COVID-19. Outras informagdes complementares poderao ser obtidas no item

3, que trara a indicagdo de documentos de orientagdo complementares.

1. Qual a importancia de se respeitar as prioridades na
vacinag¢ao contra a COVID-19?

A salde é direito de todos os cidaddos, e deve ser garantida pelas unidades
federativas (Unidao, Estados e Municipios). O cenario atual de escassez e de
pandemia acarretou a necessidade de as autoridades competentes estabelecerem

critérios técnicos para a priorizacdo de alguns grupos na vacinacao.

A violagao da ordem estabelecida traz
prejuizos a salde da populacdo, ao efetivo
combate a pandemia (inclusive pelo fato de
profissionais da area da salde integrarem
o grupo prioritario) e a impessoalidade
que deve orientar a atuagdo dos agentes

responsaveis pela vacinagao.

A violacdo da ordem estabelecida
para a vacinac¢do, popularmente
conhecida como ‘“furar-fila”’

possibilita a responsabilidade

civil, administrativa e criminal, a

depender do caso concreto.



2. O0nde o gestor publico pode esclarecer as duvidas relativas
a vacinag¢io?

As rotinas de vacinagao contra a COVID-19 s3o divulgadas nos meios de
comunicagao e nas redes sociais; contudo, o gestor publico deve pautar as suas

decisdes em informacdes oficiais.

Considerando o carater nacional da vacinagao, é fundamental o acompanhamento
das informagoes disponibilizadas no sitio eletrénico do Ministério da Saude:

www.gov.br/saude/pt-br.

Outras orientagoes a respeito podem ser obtidas no sitio oficial da Secretaria

de Estado da Saude de Minas Gerais www.saude.mg.gov.br, nos portais

oficiais dos Municipios mineiros e no portal especifico para a vacinagao em Minas

Gerais vacinaminas.mg.gov.br.

3. Por que é fundamental que os Municipios divuiguem os
critérios de prioridade de forma direta e clara?

O controle social é um importante instrumento de deteccao de desvios e
irregularidades; assim, é dever das unidades federativas conferir transparéncia
(principalmente em meio eletrénico) aos critérios de prioridade na vacinagao,
viabilizando que os cidaddos fagam o controle e denunciem, nos canais

adequados, eventuais desvios.

Muitas irregularidades ocorrem em virtude de desconhecimento e/ou
desalinhamento de informagées; dessa forma, a demonstragao clara das regras
que deverao ser observadas é fundamental para evitar a ocorréncia de infragoes.
Com isso os 6rgaos de controle e persecucao poderao concentrar seus esforgos

nos casos mais relevantes, atuando de maneira mais célere e econdmica.

Q
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https://www.gov.br/saude/pt-br
https://www.saude.mg.gov.br/
https://vacinaminas.mg.gov.br/%0D
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rreereeRYY ?
Além de divulgar os critérios de prioridade
na vacinag¢ao, é adequado que os Municipios

ressaltem que aqueles que “furam-fila’”> devem
ser denunciados nos canais adequados.

4. Caso haja a ciéncia de irregularidades, a exemplo de
“fura-filas”’, quais os canais poderao ser utilizados para
denunciar em Minas Gerais?

A Ouvidoria-Geral do Estado de Minas Gerais criou um canal especifico para
a realizacdo de manifestagoes sobre temas relacionados ao Coronavirus, que

pode ser acessado no endereco: www.ouvidoriageral.mg.gov.br/coronavirus.

O canal disponibilizado é um importante instrumento para a detecgiao de
irregularidades, para o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas ao
combate a pandemia de COVID-19 e para garantir a integridade da
vacinac¢do da populagdo mineira que, neste momento, deve abranger

0s grupos prioritarios.

O canal deve ser utilizado com responsabilidade pela populagao, que devera
se comprometer com a veracidade das informagbes encaminhadas e zelar para
que as manifestagoes sejam claras e tenham o maior nimero de informagoes
possivel. Com isso, os 6rgaos de controle poderdo atuar com assertividade e

eficacia na apuracao das manifestacdes recebidas pela OGE/MG.

Também esta disponivel o Canal da Ouvidoria do Ministério Publico de Minas
Gerais, para manifestagdes que abrangem a esfera do Estado de Minas Gerais e

respectivos Municipios, no endereco: aplicacao.mpmg.mp.br/ouvidoria.

Por fim, considerando que o Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao


http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/coronavirus
https://aplicacao.mpmg.mp.br/ouvidoria/

Contra a COVID-19 traz atribuicdes para a Unido, Estados e Municipios, a
depender da demanda, outros canais deverao ser utilizados, a exemplo dos
disponibilizados pela Ouvidoria- Geral da Uniao, Ouvidoria do Ministério Publico

e as Ouvidorias dos Municipios.

5. O cidadao que “fura-fila’> mas nio possui cargo publico
pode sofrer punicio? Em quais esferas?

Sim. A saude é direito da coletividade, sendo a observancia dos critérios de
prioridade na vacinagdo obrigatéria para todos os cidaddos. Eventuais
descumprimentos podem acarretar sangdes nas esferas civil, penal e

administrativa.

6. Se um agente publico utiliza seu cargo para ‘furar-fila”
ou para permitir que alguém realize essa conduta, quais
serao as consequéncias?

Conforme esclarecido na pergunta anterior, a violagao dos critérios de prioridade
na vacinacao poderd acarretar sangoes nas esferas civil, penal e administrativa.
Deve-se esclarecer que o agente publico que utiliza seu cargo para “furar-fila”
ou para permitir que alguém realize essa conduta pratica infragdo disciplinar
(que a depender do caso concreto podera levar a perda do cargo ou funcao

publica) e improbidade administrativa.
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7. Caso uma empresa, associaciao ou outro tipo de pessoa
juridica ofereca vantagem a agente publico para que seus
funcionarios ou administradores ‘“‘furem-fila’’ na vacinagao,
quais sao as consequéncias?

A Lei n° 12.846/2013, mais conhecida como Lei Anticorrupgao?, tipifica como
ato lesivo* a conduta de prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,

vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada.

Dessa forma, caso determinada empresa ou outras pessoas juridicas oferecam
algum tipo de vantagem indevida a agentes publicos para que pessoas a ela
relacionadas “furem-fila” na vacinacido, é possivel a punicao desse tipo de
conduta com elevadas multas, sem prejuizo da publicacdo extraordinaria da

decisao condenatdria.

Assim, caso os gestores publicos ou cidadaos tenham ciéncia desse tipo de
conduta, deverao se valer dos canais de denuncias para noticiar os fatos ao

poder publico.

8. Quais sio as vacinas autorizadas pela ANVISA no
presente momento?

Conforme informagoes do Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao
Contra a COVID-19° 3% edigdo, diante da emergéncia em salde publica e
necessidade da disponibilizagcao de vacinas como medida adicional na prevengao

da covid-19, a Anvisa, como 6rgao regulador do Estado brasileiro, concedeu a

3 Vide Lei n° 12.846, de |° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

4 Vide art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

5 PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZAGAO DA VACINAGAO CONTRA A COVID-19. 3%d. p.
16. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid

v2 29jan2| nucom.pdf. Acesso em 02/02/21.



https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf

autorizagao temporaria de uso emergencial, em carater experimental, dos
dois processos submetidos na Agéncia, referentes as seguintes vacinas contra a
Covid-19:

e Instituto Butantan (IB) Coronavac - Vacina adsorvida COVID-19 (Inativada)

Fabricante: Sinovac Life Sciences Co., Ltd. Parceria: IB/ Sinovac. Processo:
25351.900460/2021-13;

e Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) - INSTITUTO DE TECNOLOGIA
EM IMUNOBIOLOGICOS - Bio-Manguinhos Covishiled - Vacina covid-19
(recombinante) Fabricante: Serum Institute of India Pvt. Ltd. Parceria: Fiocruz/
Astrazeneca. Processo: 25351.900503/2021-61.

9. Quais sao os grupos prioritarios para a vacina¢ao contra
a COVID-19?

Conforme informagdes do Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao
Contraa COVID-19¢ 3%edi¢do, o plano de vacinagio desenvolvido pelo Programa
Nacional de Imunizagdes em cooperagao com o comité de especialistas da
Céamara Técnica foi baseado em principios similares aos estabelecidos pela
OMS, bem como nas consideragdes sobre a viabilizagdo operacional das agoes

de vacinagao.

Optou-se pela priorizagao de: preservacao do funcionamento dos servigos de
salde, protecdo dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas
graves e ébitos, seguido da protegao dos individuos com maior risco de infecgao

e a preservagao do funcionamento dos servigos essenciais.

Ante ao exposto foram elencadas as seguintes populagdes como grupos

prioritarios para vacinagao:

6 PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZAGAO DA VACINAGAO CONTRA A COVID-19. 3* ed.
p. 19. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/202 | /janeiro/29/planovacinacaocovid
v2 29jan2| nucom.pdf. Acesso em 02/02/21.
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https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf

® Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas, pessoas com deficiéncia
institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, trabalhadores

de salde, pessoas de 75 anos ou mais;
e Povos e comunidades tradicionais ribeirinhas;

e Povos e comunidades tradicionais quilombolas, pessoas de 60 a 74 anos,
pessoas com comorbidades (quadro 1), pessoas com deficiéncia permanente
grave, pessoas em situagao de rua, populagao privada de liberdade, funcionarios
do sistema de privagao de liberdade, trabalhadores da educagao do ensino basico
(creche, pré-escolas, ensino fundamental, ensino médio, profissionalizantes e

EJA), trabalhadores da educagdo do ensino superior;

e Forgas de seguranca e salvamento, forgas armadas, trabalhadores de transporte
coletivo rodovidrio de passageiros, trabalhadores de transporte metroviario
e ferroviario, trabalhadores de transporte aéreo, trabalhadores de transporte

aquaviario, caminhoneiros, trabalhadores portuarios, trabalhadores industriais.

Confira o quadro a seguir com a descrigdo dos grupos prioritarios e

recomendagoes para vacinagao.

7 PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZAGAO DA VACINAGAO CONTRA A COVID-19. 3% ed. p.
20-21. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/202 | /janeiro/29/planovacinacaoco-

vid v2 29jan2| nucom.pdf. Acesso em 02/02/21.



https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf

Pessoas com 60 anos ou
mais institucionalizadas

Pessoas com 60 anos ou
mais que residem em
instituicdes de longa

permanéncia para idosos
(ILPI), como casa de

repouso, asilo e abrigo.

Sera solicitado
documento que
comprove a idade e
residéncia.
Orienta-se a vacina¢io
no local. Caso haja
residentes com idade
inferior a 60 anos, estes
deverio ser vacinados e
todos os trabalhadores
desses locais.

Pessoas com
Deficiéncia
Institucionalizadas

Pessoas com deficiéncia
que vivem em residéncia
inclusiva (RI), que é
uma unidade
ofertada pelo Servico
de Acolhimento
Institucional, para
jovens e adultos com
deficiéncia.

Deficiéncia autodecla-
rada e documento que
comprove a residéncia.
Orienta-se a vacinacio
no local, contemplando
também os trabalhado-
res desses locais.

Povos indigenas
vivendo em terras
indigenas

Indigenas vivendo em
terras indigenas com
18 anos ou mais
atendidos pelo
Subsistema de
Atencido a Saude
Indigena
(SASISUS).

A vacinacio sera
realizada em
conformidade com a
organizacdo dos
Distritos Sanitarios
Especiais Indigena
(DSEI) nos diferentes
municipios.



Trabalhadores
da Saude

Trabalhadores dos servicos
de saude sdo todos aqueles
que atuam em espacos e
estabelecimentos de
assisténcia e vigilancia a
satide, sejam eles hospitais,
clinicas,
ambulatérios, laboratérios e
outros locais. Compreende
tanto os profissionais
da saide (ex. médicos,
enfermeiros, nutricionistas,
fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, biélogos,
biomédicos,
farmacéuticos, odontélogos,
fonoaudidlogos, psicélogos,
assistentes sociais,
profissionais da
educacio fisica, médicos
veterindrios e seus
respectivos técnicos e
auxiliares), quanto os
trabalhadores de apoio (ex.
recepcionistas,
segurangas, trabalhadores da
limpeza, cozinheiros e
auxiliares, motoristas
de ambulancias e outros),
ou seja, todos aqueles que
trabalham nos servicos de
satide. Inclui-se ainda aqueles
profissionais que atuam em
cuidados domiciliares (ex.
cuidadores de idosos,
doulas/parteiras),
bem como funcionarios do
sistema funerario que
tenham contato com
cadaveres potencialmente
contaminados. A
vacina também sera ofertada
para académicos em satde e
estudantes da area técnica
em satde em estagio
hospitalar, atencdo basica,
clinicas e laboratérios.
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Para o planejamento da
acdo, torna-se
oportuno a
identificacdo dos
servicos e o
levantamento do
quantitativo dos
trabalhadores da
saude envolvidos na
resposta pandémica
nos diferentes niveis
de complexidade da
rede de saude.

O envolvimento de
associacoes
profissionais,
sociedades cientificas,
da direcdo dos servicos
de saude e dos
gestores, na
mobilizacdo dos
trabalhadores, poderiao
ser importantes
suporte para os
organizadores, seja para
o levantamento, seja
para definir a melhor
forma de
operacionalizar a
vacinac¢do. Nessa
estratégia sera
solicitado documento
que comprove a
vinculacio ativa do
trabalhador com
o servico de saude
ou apresentacdo de
declara¢do emitida pelo
servico de saude.



Pessoas de 80
anos e mais

Deverio receber a
vacina COVID-19
em conformidade com
as fases pré-definidas.

Sera solicitado
documento que
comprove
a idade.

Pessoas de 75 a 79 anos

Deverdo receber a
vacina COVID-19
em conformidade com
as fases pré-definidas.

Sera solicitado
documento que
comprove
a idade.

Pessoas de 70 a 74 anos

Deverio receber a
vacina COVID-19
em conformidade com
as fases pré-definidas.

Sera solicitado
documento que
comprove
a idade.

Pessoas de 65 a 69 anos

Deverio receber a
vacina COVID-19
em conformidade com
as fases pré-definidas.

Sera solicitado
documento que
comprove
a idade.

Pessoas de 60 a 64 anos

Deverao receber a
vacina COVID-19
em conformidade com
as fases pré-definidas.

Sera solicitado
documento que
comprove
a idade.

Povos e comunidades
tradicionais ribeirinhas
e quilombolas

Povos habitando em
comunidades
tradicionais
ribeirinhas e
quilombolas.

14
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A vacinacio devera ser
realizada por meio de
estratégias especificas a
serem planejadas no
nivel municipal,
em algumas regides
havera apoio da
operacdo gota.



Pessoas com
comorbidades

Pessoas com 18 a
59 anos com uma
ou mais das
comorbidades
prédeterminadas.
(Ver quadro | do
plano de vacinacdo).

Individuos pertencentes
a esses grupos poderdo
estar pré-cadastrados
no SIPNI, aqueles
que ndo tiverem sido
précadastrados poderio
apresentar qualquer
comprovante que
demonstre pertencer a
um destes grupos de
risco (exames, receitas,
relatério médico,
prescriciao médica etc.).
Adicionalmente, poderiao
ser utilizados os cadastros
ja existentes dentro das
Unidades de Saude.

Pessoas com
deficiéncia
permanente grave

Para fins de inclusdo
na populacdoalvo para
vacinacio, serido
considerados individuos
com deficiéncia permanente
grave aqueles que
apresentem uma ou mais
das seguintes limita¢des:
| - Limitagdo motora que
cause grande dificuldade ou
incapacidade para andar ou
subir escadas.

2 - Individuos com grande
dificuldade ou incapacidade
de ouvir.

3- Individuos com grande
dificuldade ou incapacidade
de enxergar.

4- Individuos com alguma
deficiéncia intelectual
permanente que limite as
suas atividades habituais,
como trabalhar, ir a
escola, brincar, etc.

17

Deficiéncia
autodeclarada



Pessoas em
em situacio de rua o

situacio de rua grupo populacional

heterogéneo que possui

em comum a
pobreza extrema, os
vinculos familiares
interrompidos ou
fragilizados e a
inexisténcia de
moradia convencional
regular, e que
utiliza os logradouros
publicos e as areas

Considera-se populagdo

Autodeclarada e
aquelas que se
encontram em unidades
de acolhimento para
pernoite temporario
ou como moradia
provisoéria.

degradadas como espaco

de moradia e de
sustento, de forma
temporaria ou
permanente, bem
como as unidades de
acolhimento para
pernoite temporario ou
como moradia
provisoéria, definido no
art. 1°do decreto
n°® 7.053, de 23 de
dezembro de 2009.

Populagido privada

Populacdo acima
de liberdade

de 18 anos em
estabelecimentos de
privacdo de liberdade.
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O planejamento e operacio-
nalizacdo da vacinac¢do nos
estabelecimentos penais
deverio ser articulados com
as Secretarias Estaduais e
Municipais de Satide e
Secretarias Estaduais de
Justica (Secretarias Estaduais
de Seguranca Publica ou cor-
relatos), conforme a Politica
Nacional de Atencéo Integral
a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP).



Funcionarios do
sistema de privacado
de liberdade

Policiais penais e
demais funcionarios,
com excecio dos
trabalhadores de
saude.

O planejamento e
operacionalizagdo da
vacinacdo nos
estabelecimentos penais
deverio ser articulados
com as Secretarias
Estaduais e Municipais
de Saude e Secretarias
Estaduais de Justica
(Secretarias Estaduais
de Seguranca
Publica ou correlatos),
conforme a Politica
Nacional de Atencdo
Integral a Saude das
Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP).

Trabalhadores
da educacio

Todos os professores e
funcionarios das escolas
publicas e privadas
do ensino basico
(creche, pré-escolas,
ensino fundamental,
ensino médio,
profissionalizantes
e EJA) e do ensino
superior.

Nessa estratégia
sera solicitado
documento que
comprove a vinculagao
ativa do profissional
com a escola ou
apresentacdo de
declaragio emitida
pela instituicdo de
ensino.

Forcas de Seguranca

e Salvamento

Policiais federais,
militares, civis e
rodoviarios; bombeiros
militares e civis; e

guardas municipais.

O

Nessa estratégia sera
solicitado documento
que comprove a
vinculacido
ativa com o servico de
forcas de seguranca e
salvamento
ou apresentacdo de
declaracdo emitida pelo
servico em que atua.



Forcas Armadas

Membros ativos das
Forcas Armadas
(Marinha, Exército e
Aeronautica).

Nessa estratégia
sera solicitado
documento que
comprove a vinculagdo
ativa com o servico de
forcas armadas ou
apresentacao de
declaracdo emitida pelo
servico em que atua.

Trabalhadores de
Transporte Coletivo
Rodoviario de
Passageiros Urbano e
de Longo Curso

Motoristas e cobradores
de transporte coletivo
rodoviario de
passageiros.

Nessa estratégia sera
solicitado
documento que
comprove o exercicio
efetivo da funcido
de motorista
profissional do
transporte de
passageiros.

Trabalhadores de
Transporte
Metroviario e
Ferroviario

Funcionarios das
empresas
metroferroviarias
de passageiros e de

Nessa estratégia sera
solicitado
documento que
comprove a situagdo de
trabalhador empregado
de empresas
metroferroviarias de
passageiros e de

cargas.

cargas.



Trabalhadores de

Transporte Aéreo

Funcionarios das
companhias aéreas
nacionais, definidos

pelo Decreto
n°1.232/1962 e pela

Lei n® 13.475/2017.

Nessa estratégia
sera solicitado
documento que
comprove a situagdo
de trabalhador
empregado de
companhias
aéreas nacionais.

Trabalhadores de
Transporte Aquaviario

Funcionarios
das empresas
brasileiras
de navegacio.

Nessa estratégia sera
solicitado documento
que comprove a
situacdo de trabalhador

empregado das empresas
brasileiras de navegacdo.

Caminhoneiros

Motorista de transporte

rodoviario de cargas
definido no art. 1°,
Il da Lei n°13.103, de
2 de marco de 2015,
que trata da
regulamentacdo
da profissdo
de motorista.

Nessa estratégia sera
solicitado documento
que comprove o
exercicio efetivo da
funcio de motorista

profissional do transporte

rodoviario de cargas
(caminhoneiro).

Trabalhadores
Portuarios

Qualquer trabalhador
portuario, incluindo os
funcionarios da area
administrativa.

Nessa estratégia sera
solicitado documento
que comprove o
exercicio efetivo da
funcio de trabalhador
portuario.

Trabalhadores

Industriais

Trabalhadores da
industria e construcio
civil, conforme
Decreto 10.292/2020
e 10.342/2020.

Nessa estratégia sera solicitado

documento que comprove
a situacdo de trabalhador
empregado de empresas

industriais e de construcdo

civil, como: declara¢des dos

servicos onde atuam, carteira
de trabalho, contracheque com
documento de identidade, ou

cracha funcional.



10. Quais sio os mecanismos de controle de quem foi
vacinado? Como esse controle auxilia na prevencio e
detecgcio de irregularidades?

Conforme informagoes do Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao
Contra a COVID-19® 3% edi¢do, o registro da dose aplicada da vacina sera
nominal/individualizado. Essa modalidade de registro garante o reconhecimento
do cidadao vacinado pelo nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do
Cartao Nacional de Satde (CNS), a fim de possibilitar o acompanhamento das
pessoas vacinadas, evitar duplicidade de vacinagdo, e identificar/monitorar a

investigagdo de possiveis EAPV?.

Os registros das doses aplicadas deverao ser realizados no Sistema de Informacao
do Programa Nacional de Imunizagao (Novo SI-PNI - online) ou em um sistema
préprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em
Satde (RNDS).

No caso das salas de vacina sem conectividade com a internet que funcionam
no ambito da APS, os registros das doses aplicadas poderao ser feitos no e-SUS
AB, por meio da Coleta de Dados Simplificada - modalidade CDS. Essas salas
fardo registros offline e depois submeterao seus registros para o servidor assim

que a conexao com a internet estiver disponivel, no prazo maximo de 48 horas.

Da mesma forma, as salas de vacina que ainda nao estdo informatizadas e/ou
nao possuem uma adequada rede de internet disponivel, ou mesmo as unidades
em atividades de vacinagao extramuros durante a campanha, deverdo realizar
os registros de dados nominais e individualizados em formularios, para posterior

registro no sistema de informagdo em até 48 horas.

8 PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZAGAO DA VACINAGAO CONTRA A COVID-19. p. 31-32.
Disponivel em: www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2 29jan2|

nucom.pdf. Acesso em 02/02/21.
9 No contexto em que é utilizada, a sigla faz referéncia ao evento adverso pés-vacinagio.


https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf

O formulario contém as dez variaveis minimas padronizadas, a saber:

o CNES - Estabelecimento de Salde;
e CPF/CNS do vacinado;

e Data de nascimento;

® Nome da mae;

e Sexo;

e Grupo prioritario;

e Data da vacinagao;

® Nome da Vacina/fabricante;

e Tipo de Dose; e

e | ote/validade da vacina.

Ademais, deve-se ressaltar que a observancia dos controles estabelecidos pelo
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edicdo é de fundamental importancia para subsidiar os 6rgaos de controle e
persecucao na apuracao de denuncias de irregularidades relativas a vacinagao,

especialmente a violagao das prioridades.

Os registros e procedimentos descritos acima constituem controles internos
a serem adotados pelos gestores publicos para gerenciar os riscos e aumentar
a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos para a politica de
vacinagao sejam alcangados, em conformidade com a legislagdo e de forma ética

e eficiente.

11. Qual a importincia de um plano de vacinag¢io local e de
sua divulgagcao?

A atuacao das unidades federativas na vacinagdo deve ser coordenada,
notadamente para que se confira celeridade e eficacia a medida. Dessa forma,
os Municipios deverado se organizar e programar todo o processo de vacinagao,

observadas as diretrizes nacionais e regionais.



Ademais, os Municipio deverdao realizar campanhas locais ressaltando a
importancia da vacinagao para a populagao e demonstrar com clareza os
critérios de prioridade.

12.Qualaimportianciadoregistrodeinformagcoes no Sistema
de Informag¢iao do Programa Nacional de Imunizag¢des (SI-
PNI)?

A vacinagao devera ocorrer em todo o territorio nacional. Assim, é fundamental
que o Ministério da Saude tenha os dados sobre a vacinagdo atualizado
diariamente, especialmente para a realizacao do planejamento das aquisi¢oes de

vacinas e para a tomada de decisdo relativamente as prioridades na vacinagao.

Ademais, o registro de informacdes em sistema eletrénico constitui
mecanismo de controle eficaz, prevenindo a ocorréncia de violagdes nas

prioridades e viabilizando a detecgao de irregularidades.

13. Qual 6rgao é responsavel por coordenar a execug¢ao do
Programa Nacional de Imunizagdes?

A Lein® 6.259/75'° ao tratar do Programa Nacional de Imunizagoes, estabelece
em seu art. 4° que o Ministério da Salde coordenard e apoiara, técnica, material

e financeiramente, a execugao do programa, em ambito nacional e regional.

Conforme o art. 4° §1° as ag¢Oes relacionadas, com a execugao do programa,
sao de responsabilidade das Secretarias de Saide das Unidades Federadas, ou
orgaos e entidades equivalentes, nas areas dos seus respectivos territérios. Mais
adiante, em seu art. 14 consta que a inobservancia das obrigagdes estabelecidas
nesta Lei constitui infracdo sanitaria e sujeita o infrator as penalidades previstas

em lei, sem prejuizo das demais san¢des penais cabiveis.

10 Vide Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispde sobre a organizagao das agdes de Vigilancia
Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas a notificagao
compulséria de doengas, e da outras providéncias.



14. Quais sio as competéncias dos Municipios na vacinag¢ao
contra a COVID-19?

Conforme informagoes do Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao

Contra a COVID-19'" 3% edigdo, constituem competéncias da gestio municipal:

A coordenacio e a execucio das acoes de
vacinacdo elencadas pelo PNI, incluindo a
vacinacdo de rotina, as estratégias especiais
(como campanhas e vacinac¢des de
bloqueio) e a notificacdo e investigacdo de
eventos adversos e 6bitos temporalmente

associados a vacinacao;

A geréncia do estoque municipal de
vacinas e outros insumos, incluindo o
armazenamento e o transporte para seus

locais de uso, de acordo com as normas

vigentes;

O descarte e a destinacio final de frascos,
seringas e agulhas utilizados, conforme as

normas técnicas vigentes;

I'1 PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZACAO DA VACINAGAO CONTRA A COVID-19.3%d.
p. 76. Disponivel em: www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/202I/janeiro/29/planovacinacaocovid
v2 29jan2| _nucom.pdf. Acesso em 02/02/21
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A gestdo do sistema de informacdo do
PNI, incluindo a coleta, o processamento,
a consolidacgdo e a avaliacdo da qualidade

dos dados provenientes das unidades
notificantes, bem como a transferéncia dos
dados em conformidade com os prazos e
fluxos estabelecidos nos ambitos nacional
e estadual e a retroalimentacio das
informacées as unidades notificadoras.

15. O descumprimento do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagcio contra a COVID-19 pode
configurar quais ilicitos?

O descumprimento das normas constantes do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagao contra a COVID-19, notadamente no que se
refere a vacinagdo de pessoas que ndao pertengam aos grupos prioritarios, o
extravio de insumos e de doses da vacina podem caracterizar ilicitos penais e

atos de improbidade administrativa descritos na Lei n® 8.429/92."

16. Qual a importancia dos Conselhos de Saiide na vacinagao
contra COVID-19?

Destaca-se a relevancia de se fomentar o controle social por meio dos conselhos
de salde, que atuam “na formulacdo de estratégias e no controle da execucao da
politica de satide na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos
e financeiros, cujas decisdes serao homologadas pelo chefe do poder legalmente

constituido em cada esfera do governo”, conforme determina a Lei n° 8.142, de

12 Vide orientagdes do MPMG.



28 de dezembro de 1990". Para além dos conselhos de salde, o controle social
pode ser exercido por todos os cidadaos, que devem noticiar as autoridades
competentes eventuais irregularidades na vacinagao contra COVID-19, a

exemplo dos casos de “fura-fila”.

17. E obrigatério o registro de informa¢des em sistema do
Ministério da Saude sobre a vacinagao contra COVID-19?

Sim. O Ministério da Salde editou a Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de
2021, que institui a obrigatoriedade de registro de aplicagao de vacinas contra a

COVID-19 nos sistemas de informacao do Ministério da Sadde'*.

18. Quais os documentos necessarios para a comprovagciao da
condiciao de prioridade para a vacinagcio contra COVID-19?

O Informe Técnico da Campanha Nacional de Vacinagao contra a COVID-19
apresentado em 18/01/2021, pela Coordenagao-Geral do Programa Nacional
de Imunizagdes da Secretaria de Vigilancia em Saide do Ministério da Salde,
indica um rol exemplificativo dos documentos a serem exigidos para fim de

comprovagio de cada condi¢do prioritaria'®.

Importa salientar que os informes técnicos estdo

disponiveis em: www.gov.br/saude/pt-br/Coronavirus/vacinas/
plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19.

I3 Vide orientagdes do MPMG.
14 Vide orientagdes do MPMG.
|5 Vide orientagdes do MPMG.
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OUTROS DOCUMENTOS

Segue a indicagdo de portais e documentos de cunho orientativo sobre o tema

da vacinagao contra a COVID-19:

e Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacina Contra a
COVID-19 3* edicdo, disponivel em: www.gov.br/saude/pt-br/media/

pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid v2 29jan2| nucom.pdf.

e Plano de Contingéncia para Vacinag¢do Contra COVID-19, disponivel
em:www.saude.mg.gov.br/images/PC%20VacinaC3BA7%C3%A30%20
Vers%C3%A30%20Resumida.pdf.

e Portal Vacina Minas SES/MG: vacinaminas.mg.gov.br.

e Portal Coopera - Programa Especial de atuagdo no enfrentamento
a crise da COVID-19: portal.tcu.gov.br/coopera.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um cenario de enfrentamento aos impactos socioecondmicos decorrentes
da pandemia de COVID-19, é fundamental a atuacdo dos érgios de controle
no sentido de orientar os agentes pUblicos e a populagao sobre a importancia
da integridade, impessoalidade e da observancia de critérios técnicos para a
garantia do direito fundamental a salde, especialmente em um momento no

qual a determinagao de prioridades na vacinagao se mostra necessaria.

Ademais, a amplitude da pandemia vivenciada reforca a necessidade de atuagao
articulada entre as unidades federativas e respectivos érgaos de persecucao
e controle, de maneira a viabilizar as agdes de orientagao, os instrumentos
de deteccao de irregularidades e a aplicagdo de sangdes com celeridade e

assertividade.

Na seara do controle, o esforgo primordial deve estar centralizado na prevengao
de irregularidades, o que ocorre com a transparéncia de critérios e com
mecanismos que possibilitem garantir a integridade do processo de vacinagao
contra a COVID-19.

Neste sentido, a atuagao conjunta “
dos orgaos e entidades deverd
ocorrer tanto para o planejamento de
iniciativas, quanto para a disseminagao
e uniformizagdo de orientacGes,
otimizando esforcos para a garantia de

uma vacinagao eficaz e integra.
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