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Caro cidadao,

Este relatdrio é a conclusdo das andlises do 12 Ciclo de Avaliacao da
Governanca de Instituicdes Participativas (IPs) Estaduais. Esta avaliacao foi
elaborada e executada pela Controladoria-Geral do Estado, fazendo parte

do Planejamento Estratégico do 6rgao para os anos de 2020 a 2023.

O objetivo deste trabalho é avaliar aspectos de transparéncia, prestacao
de contas, integridade, gestao e participacao social, no ambito das IPs
instituidas na norma que estabelece a estrutura organica do Poder

Executivo do Estado de Minas Gerais.

Pelo exposto, acreditamos que o trabalho possui grande relevancia para o

Estado, a administracao e toda a sociedade.

Boa leitural

Rodrigo Fontenelle de Aratujo Miranda
Controlador-Geral do Estado de Minas Gerais



Qual foi o trabalho realizado?

O presente relatdrio refere-se aos resultados do 12 Ciclo de Avaliagao da Governanga
das Institui¢cdes Participativas do Governo do Estado de Minas Gerais. Foram avaliados
atributos referentes as prdticas de gestao, transparéncia, integridade, prestacdo de
contas e participagdo social nas instituigdes participativas. Os resultados foram extraidos
de formuldrios eletrénicos preenchidos nos meses de abril e maio de 2020?, pelos
agentes publicos lotados nas Controladorias Setoriais e Seccionais e por conselheiros e

conselheiras de politicas publicas.

Por que a CGE-MG realizou este trabalho?

= Necessidade de conhecer os espacos institucionalizados de participacdo social no
Estado e verificar a conformidade de suas estruturas e de suas praticas ao conjunto
de normas e estudos técnico-cientificos que tratam do tema da governanca e da
democracia participativa.

= Acesso a informagdes e dados que permitem ao 6rgao de controle interno tragar,
conjunta e permanentemente, estratégias de fomento ao controle social nas
instituicdes participativas estaduais.

= Maior aproximagdo entre controle interno e controle social, ressignificando essa
relagdo de forma a fortalecer a importancia do aprimoramento continuo de
elementos tipicos da governanga participativa nas instituicdes publicas tais como
transparéncia, gestdao de riscos, participagao social e cogestdao, com o controle

interno afastando-se de sua imagem tradicional sancionadora ou repressiva.

Quais os principais resultados percebidos com este trabalho?

! Nas institui¢des participativas subordinadas 48 SEAPA e SEMAD, esse periodo foi prorrogado até 31 de
julho, mediante o acolhimento das justificativas apresentadas pelas CSET ao 6rgdo central.



Dentre as 52 instituicdes identificadas no Governo do Estado de Minas Gerais, o 12 Ciclo
de Avaliagdo da Governanga nas Instituigdes participativas contou com a adesdo de 13

Conselhos de Politicas Publicas, concentrados em seis secretarias.

A dinamicidade e a diversidade das praticas de gestdo observadas durante a avaliacdao
demandam olhares mais especificos sobre cada uma das instituicdes participativas
estaduais. Para além de estratégias amplas, faz-se necessdrio o acompanhamento
individualizado de cada uma das instituigdes participativas, demandando, em alguns

casos, a criacao de solucdes ad hoc para problemas enfrentados por essas instituicoes.

Acompanhar ciclicamente as IPs é condi¢ao essencial para que o Estado possua um
conhecimento sempre atualizado sobre essas instituicdes e para que a CGE compartilhe
as melhores praticas com elas e assista o governador com precisao e tempestividade no

tema da participacdo democratica e de seu fortalecimento.

Os valores alcancados pelas instituicdes avaliadas no Indice de Governanca de
Instituicdo Participativa (IGIP), fez com que uma delas fosse classificada na categoria
‘adequada’ e oito delas fossem classificadas na categoria ‘moderada’. O resultado
aponta para a necessidade de fomentar a adogdo de praticas de gestdo, de integridade,
de transparéncia e de participacdo social que possibilitem o alcance de niveis mais
elevados de governanca. Vale salientar que, no caso de quatro institui¢cdes participativas
qgue nao tiveram formularios de entrevistas validados, optamos por nao fazer o calculo

do IGIP, pois este fato prejudicaria a analise geral.

Esse resultado aponta para uma solidificacdo do aspecto formal dos conselhos, que nem

sempre vem acompanhado da maturidade de outras praticas, isto é, dos fazeres e



dizeres que dao concretude a participacao social e as atividades que contribuem para o

correto funcionamento das Instituicdes Participativas.

Parte significativa das institui¢cdes participativas avaliadas demonstrou ter dificuldades
para oferecer transparéncia aos seus dados por meio de sites eletrénicos, ou mesmo,
de estarem contempladas por um plano de integridade préprio ou do 6rgao ao qual se

encontram subordinadas.

Ao longo da avaliagao, percebeu-se, em alguns casos, o distanciamento entre os érgaos
de controle interno setoriais/seccionais e as instituicGes participativas. Essa situagdo
demanda uma reorientagdo das relagdes entre a CGE, os drgdos setoriais e as
instituicdes participativas, reafirmando a necessidade de instrumentos tais como a

aplicagao ciclica da avaliagao da governanga nas instituicdes participativas.

A percepcao dos conselheiros colhida nos formularios de entrevistas se revelou mais
otimista do que os resultados apontados nos formuldrios prospectivos preenchidos
pelas Controladorias Setoriais e Seccionais. Dada essa diferenga de percepgdes, faz-se
necessario os dois publicos conhecerem as respostadas dadas por cada um deles,

entendendo essas diferencas.

A partir dos resultados, quais medidas poderao ser adotadas?

o Realizar novos ciclos de avaliagdo, de maneira a ampliar e atualizar o
conhecimento sobre as instituicdes participativas do Poder Executivo estadual;

o Realizar ajustes na Metodologia de Avaliagdo, de forma a aprimorar e simplificar
os instrumentos de coleta e de analise de resultados;

o Buscar parcerias académicas ou junto a organizagdes da sociedade civil para

melhoria dos instrumentos de aplicagao da avaliagao e analise dos resultados;



Desenvolver estratégias para aproximar as controladorias setoriais e seccionais
das instituicdes participativas vinculadas administrativamente nos mesmos
6rgaos e entidades das unidades;

Ampliar e divulgar o apoio da alta administragdo a avaliagdo de governanga das
instituigdes participativas e ao fortalecimento do controle social qualificado;
Oferecer materiais instrucionais as instituicdes participativas que estimulem a
adogdao de instrumentos de melhoria da governanga participativa nesses
ambientes;

Qualificar servidores das controladorias setoriais e seccionais, assim como
conselheiras e conselheiros de politicas publicas, nos temas da gestao publica,

da transparéncia, da integridade, da prestagao de contas e da participagao social.



Informagdes gerais sobre o 12 Ciclo de Avaliacido da Governang¢a nas institui¢cdes

participativas

Aplicagao dos questionarios

Abril a julho de 2020

Andlise dos resultados e Producado dos Relatorios
Individualizados

Desenvolvimento do Relatério Consolidado

Devolutivas as instituicdes participativas

InstituigOes participativas avaliadas

Total de instituigdes participativas

Percentual de instituicdes participativas avaliadas

Entrevistas validadas enviadas por conselheiros
representantes do governo

Entrevistas validadas enviadas por conselheiros
representantes da sociedade

Total de entrevistas recebidas

Total de entrevistas validadas

Tempo médio, em anos, de atuacdo dos
conselheiros entrevistados nas instituicoes
participativas

Julho a agosto de 2020

Agosto a dezembro de 2020

Novembro e dezembro de 2020

13

52

25%

51

38

89

54

3,2



QUADRO RESUMO DOS INDICADORES E INDICES AFERIDOS POR INSTITUIGAO PARTICIPATIVA — 12 CICLO DE AVALIAGAO - 2020

INSTITUICAO PARTICIPATIVA ORGAO IGIP PROSPECTIVO ENTREVISTAS
IE1 IE2 IE3 IGF IE1 IE2 IE3 IGP

Conselho de Transporte Coletivo Intermunicipal e = SEINFRA 0,63 0,46 0,90 0,44 0,60 0,76 0,58 0,62 0,65
Metropolitano
Conselho de Transparéncia Publica e Combate a CGE 0,69 0,72 0,50 0,49 0,57 0,87 0,69 0,85 0,80
Corrupgao
Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e SEDE NA?! 0,17 0,86 0,40 0,48 - - - NA?!
Politica Urbana
Conselho Estadual de Cooperativismo SEDE NA?! 0,61 0,75 0,62 0,66 - - - NA?
Colegiado Gestor do Programa de Aquisicao de SEAPA 0,64 0,52 0,86 0,37 0,58 0,83 0,70 0,56 0,70
Alimentos
Conselho Estadual de Politica Agricola SEAPA 0,58 0,52 0,75 0,15 0,47 0,83 0,58 0,69 0,70
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural SEAPA NA?! 0,72 0,70 0,15 0,52 - - - NA?!
Sustentavel
Conselho Diretor Pré-Pequi SEAPA NA? 0,70 0,78 0,33 0,60 - - - NA?
Conselho Estadual de Educagdo SEE 0,75 0,82 0,92 0,41 0,71 0,76 0,77 0,80 0,78
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle SEE 0,74 0,76 0,95 0,63 0,78 0,80 0,58 0,74 0,71
Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
Conselho Estadual de Alimentagao Escolar SEE 0,72 0,73 0,94 0,59 0,75 0,77 0,64 0,67 0,69
Conselho Estadual de Politica Ambiental SEMAD 0,75 0,82 0,83 0,69 0,78 0,77 0,60 0,67 0,69
Conselho Estadual de Recursos Hidricos SEMAD 0,76 0,82 0,92 0,72 0,82 0,75 0,61 0,73 0,70

MEDIA?2 0,70° 0,64 0,82 0,46 0,64 0,79 0,64 0,72 0,72

1 0s indicadores relativos ao IGP (IE1, IE2, IE3 da entrevista) ndo puderam ser calculados pois nenhuma entrevista foi respondida. Os indices IGIP e IGP n3o foram
calculados nesses casos.

2 0s valores médios foram calculados considerando apenas os indicadores e indices numericamente representados.

3 0 valor médio ficou ligeiramente acima do valor apresentado nos relatério individualizados em virtude das ocorréncias 1 e 2 acima.
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Relatério Consolidado do 12 Ciclo de Avaliagdo das InstituigcGes Participativas m

INTRODUCAO

Conhecidos por diferentes nomes — entre eles, Conselhos de Politicas Publicas,
Conselhos Gestores, Instancias Colegiadas e Instituicdes Participativas —, os espacos
institucionalizados de controle social da gestdo de politicas publicas encontram
acolhimento na Constituicao Federal de 1988. Diferentes ndao apenas na forma como
sdo conhecidos, esses espacos também se diferenciam no modo de se organizar e, a
despeito dos diversos arranjos institucionais que possam ter, estdo presentes em todos
os trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Unifica-os o fato de
compartilharem a obediéncia ao principio da participacdo social, razdo pela qual sdao

instrumentos importantes da democracia participativa.

Arelevancia e a necessidade de conhecer esses espacos na estrutura do Poder Executivo
estadual levou a Controladoria-Geral do Estado (CGE-MG) a lancar um olhar sobre eles.
Por meio de estudos realizados nos anos de 2017 e 20182 o érgdo de controle
identificou uma lacuna informacional e uma heterogeneidade nas praticas de
transparéncia adotadas pelas Instituicdes Participativas (IPs) no ambito estadual. Diante
disso e reafirmando o compromisso de assistir a administracdo no tocante ao
incremento da transparéncia, do acesso a informacdo e ao fortalecimento da
integridade e da democracia participativa, a CGE-MG desenvolveu, por meio da

Diretoria de Controle Social, uma metodologia de avaliacdo da governanca das IPs.

O 12 Ciclo de Avaliacao da Governanca das Instituicdes Participativas do Governo do
Estado de Minas Gerais foi desenvolvido e coordenado pela Diretoria de Controle
Social?, contando com o auxilio da Assessoria de Harmonizacdo das Controladorias
Setoriais e Seccionais e com a participacdo das unidades descentralizadas da CGE-MG
nos orgaos e entidades estaduais, além dos préprios conselhos de politicas publicas,

suas respectivas secretarias executivas e seus membros.

2 Esses estudos foram consolidados no Relatorio Analitico dos Conselhos de Politicas Publicas do Estado
de Minas Gerais e podem ser acessados no site da CGE-MG.

3 Em razdo de alteragdes legislativas que culminaram na mudanga do nome da unidade administrativa,
optamos por utilizar aqui, como em outras partes deste documento, o nome Diretoria de Controle Social
(DCS).
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Da analise dos dados coletados por meio de dois formularios aplicados nos meses de
abril a julho de 2020, foi possivel produzir informac¢des que deram origem a dois tipos
distintos de relatdrios: os relatdrios individualizados — cujos destinatarios sdo cada um
dos conselhos avaliados neste ciclo, além de seus respectivos atores e gestores — e o
relatdrio consolidado que ora se apresenta — destinado a todas as pessoas interessadas

na tematica.

Este relatério é composto pelo Resumo Executivo e por uma analise detalhada dos
Resultados encontrados no Formuldrio Prospectivo e nos Formularios de Entrevistas.
Também inclui uma secdo com Proposicdes de Acdo, além da conclusdo, apéndices e

anexos.

Esperamos que as informacgdes apresentadas neste Relatdrio possam interessar os mais
diversos publicos, especialmente aquele formado por cidaddos engajados na busca pelo

fortalecimento da democracia participativa.

Quaisquer dulvidas, observacdes, sugestdes ou criticas referentes aos dados aqui

apresentados poderdo ser enviadas, por correio eletronico, a Diretoria de Controle

Social, no seguinte e-mail: controlesocial@cge.mg.gov.br.




Relatério Consolidado do 12 Ciclo de Avaliagdo das InstituigcGes Participativas E

I. RESULTADOS DA AVALIAGAO

1. Formulario prospectivo: analise dos indicadores de eixo

No formuldrio prospectivo sdo apresentados itens que objetivam coletar dados
detalhados das instituicbes participativas, tomando-se por base regras escritas
(legislacdo, regimento interno, regulamento) e praticas administrativas dos conselhos.
Por meio deste formulario foram avaliados, neste ciclo metodolégico, 13 conselhos de
politicas publicas de um universo de 52 InstituicGes Participativas que se enquadram nos
pardmetros descritos na ferramenta metodolégica®. Os conselhos avaliados estdo

elencados na tabela a seguir:

Quadro 1 - Instituigbes participativas avaliadas, 12 Ciclo de Avalia¢do da Governanga nas IPs, 2020

INSTITUICAO PARTICIPATIVA ORGAO DE
SUBORDINACAO

ADMINISTRATIVA

Colegiado Gestor do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA — Familiar SEAPA
Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupg¢ao CGE
Conselho de Transporte Coletivo Intermunicipal e Metropolitano — CT SEINFRA
Conselho Diretor Pré-Pequi SEAPA

Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos SEE
Profissionais da Educa¢do — Fundeb

Conselho Estadual de Alimentagao Escolar SEE

Conselho Estadual de Cooperativismo — Cecoop SEDE

Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana -

Conedru SEDE
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Cedraf-MG SEAPA
Conselho Estadual de Educagdo — CEE SEE

4 Os parametros que orientam a defini¢cdo de uma IP e sua escolha para avaliagdo estdo listados nas paginas
13 e 14 da Metodologia de Avaliacdo da Governanca e Fortalecimento das Instituicdes Participativas do
Estado de Minas Gerais e incluem: 1. Mengdo explicita em seus normativos a termos que remetam a
elaboragdo, acompanhamento ou fiscaliza¢do de politicas publicas, tais como: politica ptblica, programas,
planos, projetos, agdes, diretrizes; 2. Que possuem potencial para incrementar, direta ou indiretamente,
aspectos da vida coletiva ou de atividades de interesse coletivo; 3. Participagdo de membros da sociedade
com direito a voto (ndo vinculados aos Poderes estatais).
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Conselho Estadual de Politica Agricola — Cepa SEAPA
Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam SEMAD
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH-MG SEMAD

Fonte: elaboragdo prdpria

1.1. Indicador Estrutural-Funcional (IE1): Composi¢do, Gestdo, Funcionamento e

Estrutura dos Conselhos

O Indicador Estrutural-Funcional (IE1) é composto por 33 varidveis (itens) utilizadas para
segmentacdo e producao de informacgdes, sendo que 21 dessas varidveis sdo do tipo
indicador, isto é, varidveis que s3o utilizadas para o célculo® do indicador IE1; as 12
variaveis restantes sdo do tipo diagndstico e isto quer dizer que ndo compdem o calculo
do indicador. Os temas tratados neste indicador sdo Composi¢ao, Gestao,
Funcionamento e Estrutura dos conselhos. A seguir, apresentaremos os principais

resultados obtidos neste ciclo metodoldgico quanto a esses aspectos.
1.1.1. Composicdo

Em relacdo aos setores da sociedade que possuem assentos como representantes deste
segmento nos conselhos avaliados, a maior frequéncia de representacao ocorre por
meio de conselheiros que possuem vinculo com entidades do Terceiro Setor (OS, ONG,
OSC, OSCIP) e Entidades ou Conselhos de Classe, que estdo presentes em 69% e 62% da
amostra. Interessante notar a presenca dos Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como
do Ministério Publico, ocupando assentos de representacdo social. Esses Poderes
possuem assentos como representantes da sociedade em 23%, 8% e 23% da amostra,

respectivamente. Estas informacdes sdo apresentadas no grafico® a seguir.

5 O calculo se refere aos valores aferidos com base nas respostas aos itens e conforme formulas descritas
na ferramenta metodologica. Estes valores sdo definidos como “indicadores” e “indices” e foram
calculados, relatados e disponibilizados de forma individualizada para cada uma das IP avaliadas neste
ciclo.

® No gréfico, os valores das barras representam a quantidade de IPs que possuem tal setor representado e

nao a quantidade de assentos de cada setor.
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Grafico 1 - Respostas ao item composicdo, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

Em relacdo ao item ‘Composicao’ e observando a composicdo das unidades plendrias de
cada colegiado, observamos que, na amostra do 12 Ciclo, hd predominancia de
conselhos com as respectivas composi¢cdes aderentes as normas (92%). No entanto, a
aderéncia em relacdo a quantidade de membros representantes da sociedade é menor

a de membros de governo (77% ante 92%, respectivamente).

Em relacdo aos setores da sociedade que possuem assentos como representantes deste
segmento nos conselhos avaliados, a maior frequéncia de representacao ocorre por
meio de conselheiros que possuem vinculo com entidades do Terceiro Setor (OS, ONG,
OSC, OSCIP) e Entidades ou Conselhos de Classe, que estdo presentes em 69% e 62% da
amostra. Interessante notar a presenca dos Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como
do Ministério Publico, ocupando assentos de representacdo social. Esses Poderes
possuem assentos como representantes da sociedade em 23%, 8% e 23% da amostra,

respectivamente. Estas informacdes sdo apresentadas no grafico’ a seguir.

7 No gréfico, os valores das barras representam a quantidade de IPs que possuem tal setor representado e
ndo a quantidade de assentos de cada setor.
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Grafico 2 - Setores da sociedade com assentos nas IPs, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs,
2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

1.1.2. Gestdo

Em relacdo as formas de gestdo dos conselhos avaliados, buscou-se informacoes
relativas as formas de definicdo da presidéncia, de composicdo das secretarias

executivas e de gestdo da informacdo no ambito dos conselhos.

Conforme o grafico a seguir, hd processo eleitoral para definicdo da presidéncia em 23%
dos conselhos analisados. Nos demais, 23% dos cargos de presidéncia sdo atribuidos a
autoridade ocupante de cargo e 54% sao cargos ocupados por pessoas designadas pelo

governador ou pelo secretdrio estadual. Quando a eleicdo para a presidéncia é
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permitida, em 15% da amostra ela ocorre apenas dentre os membros da sociedade e

em 8% ela se da entre todos os membros, sem distin¢ao®.

Grafico 3 - Processo eleitoral para presidéncia, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

A respeito das secretarias executivas foi registrado que essas unidades estdo
implementadas e em funcionamento em 85% da amostra e, além disso, a maioria dessas
unidades administrativas é desempenhada por servidor publico efetivo (69%). Todavia,
em 77% dos casos nenhum servidor componente das secretarias executivas possui

dedicacdo exclusiva aos respectivos conselhos.

Grafico 4 — Secretarias Executivas, 12 Ciclo de Avaliacdo da Governanga nas IPs, 2020

Estd implementada e em funcionamento a
Secretaria Executiva ou outra unidade de apoio
administrativo/operacional?

Quem exerce a fungdo de Secretario Executivo é
servidor publico efetivo?

Ao menos um dos servidores publicos que compdem
a Secretaria Executiva possui dedicagdo exclusiva ao
conselho?

(=Y
[
[

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ESim mNao

Fonte: elaboragdo prdpria

8 O processo eleitoral para definigdo da presidéncia nas IPs ndo deixa de conversar com a forma de
composi¢ao das IPs. A maneira de escolher quem as dirigird também evoca a pergunta pelos modos de
composic¢ao dessas institui¢des (designagdo, eleicdo, titularidade etc.). Este tema, embora importante, ndo
foi objeto de uma investigagdo aprofundada na presente avaliagdo. Para informac¢des complementares,
confira adiante a pagina 40.
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Em se tratando da gestao da informacdo no ambito das IPs avaliadas, 85% da amostra
fazem uso do Sistema SEI!, sendo este o meio de gestao mais citado pelos respondentes.
Também sdo bastante frequentes a utilizacdo de arquivos fisicos, planilhas eletrénicas,
email ou outros sistemas, conforme o préximo grafico. Apenas um conselho ndo possui
qualquer gestdo nesse sentido (contudo, esta IP encontrava-se inativa no momento da

avaliagdo).

Grafico 5 — Gestdo da Informagao, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

1.1.3. Funcionamento

Em relacdo ao funcionamento das instituicdes participativas, foram analisadas
informacgdes relativas a sua longevidade, aos eventuais periodos de inatividade, a
periodicidade das reunides ordinarias no ultimo biénio e, por fim, a situacdo em que se

encontravam no momento da avaliagao.

Neste ciclo, verificou-se que a maior parte (84%) dos conselhos avaliados foram criados

ha pelo menos uma década. Considerada a totalidade da amostra, 38% dos conselhos

demonstraram ser ainda mais longevos, havendo sido criados ha mais de duas décadas.
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Grafico 6 — Tempo de funcionamento, 12 Ciclo de Avalia¢do da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria
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Quanto a atividade, 69% das instituicbes participativas da amostra permaneceram
sempre ativas nos ultimos cinco anos, ao passo que as que experimentaram algum
periodo de inatividade se mantiveram nessa situacdo por menos de seis meses em 8%

dos casos e por mais de um ano em 23% dos casos.

Grafico 7 — Inatividade nos ultimos 5 anos, 12 Ciclo de Avaliagao da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

No que diz respeito a frequéncia das reunides ordinarias, constatou-se que, nos ultimos
dois anos, as reunides ocorreram conforme o estabelecido em 39% dos conselhos,

enquanto em 23% dos conselhos a frequéncia foi superior ao estabelecido e em outros

23% a frequéncia ocorre de forma inferior ao estabelecido.
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Grafico 8 — Frequéncia das reunides ordinarias, 12 Ciclo de Avaliagdao da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

Atualmente, 92% dos conselhos integrantes desta avaliacdo se encontram
implementados (previsdo normativa com estrutura de funcionamento) e ativos
(implementados, com conselheiros nomeados e deliberando). Adiante, é apresentada
uma tabela que contém a discriminag¢do dos conselhos avaliados e um comparativo das

respectivas situacdes de atividade no uUltimo quinquénio com a situacao atual.

Quadro 2 - Funcionamento, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020

INSTITUICAO PARTICIPATIVA SITUACAO INATIVIDADE NOS
ATUAL ULTIMOS CINCO
ANOS?
Colegiado Gestor do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — Ativo Inferior a 6 meses
PAA - Familiar
Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao Ativo Nao
Conselho de Transporte Coletivo Intermunicipal e Ativo Nao

Metropolitano — CT

Conselho Diretor Pré-Pequi Ativo Nao
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social Ativo Nao

do Fundeb

Conselho Estadual de Alimentagao Escolar Ativo Nao
Conselho Estadual de Cooperativismo — Cecoop Ativo Superior a 1 ano
Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Inativo Superiora 1 ano

Urbana — Conedru
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Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Ativo Nao
Cedraf-MG

Conselho Estadual de Educacdo — CEE Ativo Nao
Conselho Estadual de Politica Agricola — Cepa Ativo Superior a 1 ano
Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam Ativo Nao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH-MG Ativo Nao

Fonte: elaboragdo prdpria
1.1.4. Estrutura

Em relacdo as estruturas dos conselhos, foram analisadas as informacgdes relativas a
existéncia de comissdes tematicas, a distribuicdo de assentos para membros da
sociedade e governo e a existéncia de sede propria® para o desempenho das atividades

do conselho.

Grafico 9 — Estrutura, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

A maioria (77%) dos conselhos avaliados se divide em comissdes temdticas. Da mesma
forma, a maioria absoluta (62%) também se organiza no sentido de propiciar a paridade
representativa entre membros do governo e membros da sociedade. Destaca-se ainda,

no tocante a estrutura, que apenas 31% dos conselhos avaliados possuem a sua

° Bstrutura fisica, como uma sala, edificio ou qualquer espaco no qual o conselho possa desempenhar suas
atividades de forma independente das instalagdes do 6rgdo ao qual se subordina administrativamente.
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disposi¢ao uma sede propria. A maioria, 69%, realiza suas atividades nas dependéncias
dos drgdos aos quais estdo administrativamente subordinados, fator que merece a

atencdo dos gestores publicos.

Nos conselhos em que as estruturas ndo sao paritarias, verificou-se que em apenas um
caso — o Conselho de Transporte Coletivo Intermunicipal e Metropolitano — ha mais

membros representantes do governo do que membros representantes da sociedade.

1.2. Indicador Normativo-Financeiro (IE2): Legislagdo, Atribuicbes e Recursos

Financeiros dos Conselhos

O Indicador Normativo-Financeiro (IE2) é composto por 19 variaveis (itens) utilizadas
para segmentacdo e producdo de informacdes, sendo que seis dessas varidveis (32%)
sdo do tipo indicador, isto &, varidveis que sao utilizadas para o calculo do indicador IE2;
as 13 varidveis restantes (68%) sdo do tipo diagndstico e isto quer dizer que ndo

compdem o calculo do indicador.

Os temas tratados neste indicador sdo Legislacdo, Atribuicdes e Recursos financeiros dos
conselhos. A seguir, apresentaremos os principais resultados obtidos neste ciclo

metodoldgico quanto a esses aspectos.
1.2.1. Legislagdo

Em relagdo aos aspectos normativos dos conselhos, foram analisadas as informagdes
relativas as tipologias de atos normativos que criaram os conselhos, se ha necessidade
de regulamentacdo e se esta foi implementada e, ainda, se ha incoeréncia entre esses

normativos e o regimento interno dos conselhos.

A totalidade de conselhos avaliados possui como normativo mais relevante para sua
existéncia e funcionamento uma lei ou um decreto (62% e 38%, respectivamente).
Nenhum dos conselhos analisados foram instituidos por portaria ou ainda ndo haviam

sido instituidos por algum ato normativo, indicando uma conformidade neste aspecto.

Quanto a exigéncia de regulamentacao por decreto, apenas o Conselho Estadual de
Politica Agricola informou que a medida nao havia sido implementada até o momento

desta avaliacdo. Quanto as possiveis incoeréncias entre as legislacdes que constituiram
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as IPs e seus respectivos regimentos internos, ndo houve identificacdo de nenhum caso

neste ciclo.
1.2.2. Atribuicdes

Em relacdo as atribuicdes dos conselhos avaliados, foram analisadas as informacdes
relativas a natureza e carater das IPs, se elas executam funces de administracdo de
fundos?®, se possuem atribuicdo para recebimento e tratamento de denuncias e se
precisam emitir pareceres sobre as contas dos érgaos aos quais se subordinam ou sobre

os fundos a elas relacionados.

Quanto a natureza de atuacdo, os termos mais frequentes nos normativos que
constituiram os conselhos avaliados neste ciclo sdao ‘deliberativo’ e ‘consultivo’,

presentes em 77% e 69% da amostra, respectivamente, conforme o grafico abaixo:

Grafico 10 — Natureza de atuagao, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

Instados a fornecer informacbes sobre a execucdo de funcdes de administracdo de
fundos — conforme instituido na Lei Complementar n2 91/2006 -, apenas trés conselhos
afirmaram exercer alguma funcdo em relacdo a um determinado fundo, conforme

guadro abaixo:

19 Fungdes previstas na Lei Complementar n.° 91/2006.
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Quadro 3 — Administracdo de fundos, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020

INSTITUICAO PARTICIPATIVA FUNCAO FUNDO

Conselho Diretor Pré-Pequi Agente Executor Fundo Pré-Pequi

Conselho Estadual de Desenvolvimento Participa de Fundo Estadual de Habitagdo de

Regional e Politica Urbana — Conedru Grupo Interesse Social
Coordenador

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — Participa de Fundo de Recuperagdo, Prote¢do

CERH-MG Grupo e Desenvolvimento Sustentavel
Coordenador das Bacias Hidrogréficas do

Estado de Minas Gerais

Fonte: elaboragdo prdpria

Quanto ao recebimento e apuragao de denuncias, 69% das IPs avaliadas ndo possuem
essa atribuicao sedimentada em norma. Os quatro conselhos que informaram possuir
tal atribuicdo sdo: Conselho Estadual de Educacdo; Conselho Diretor Pré-Pequi;
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; e Conselho

Estadual de Alimentagao Escolar.

Proporcao semelhante é encontrada quando o assunto é a atribuicdo de emitir parecer
ou outro documento de conformidade sobre as contas do 6rgao de subordinacdo ou do
fundo aos quais as IPs estdo vinculadas. Com exceg¢ao do Conselho Estadual de
Educacdo, os mesmos conselhos que recebem e tratam denulncias também possuem

essa atribuicdo de atestar conformidade de contas.

Grafico 11 — Dentincias e pareceres sobre contas, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria
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1.2.3. Recursos financeiros

Na andlise dos recursos financeiros dos conselhos, buscou-se informacdes relativas aos
recursos orcamentarios, as funcdes dos fundos vinculados e os recursos disponiveis

nesses fundos.

Das IPs avaliadas neste ciclo 69% ndo possuiam qualquer recurso previsto na lei
orcamentdria para o ano de 2020. Se comparada a situacdo orcamentaria de 2019, ano

imediatamente anterior a execucdo deste 12 Ciclo de Avaliacdo, a condicdo atual

assemelha-se a situacdo encontrada naquele ano.

Grafico 12 — Recurso previsto na LOA 2020, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

Dos conselhos que indicaram possuir recursos previstos na Lei Orcamentaria para o ano
de 2020, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e o Conselho
de Alimentacdo Escolar informaram ter havido elevacao de valores orcamentdrios, ao
passo que o Conselho Estadual de Cooperativismo e o Conselho Estadual de Politica

Ambiental declararam ter ocorrido uma reducdo nos valores orcamentarios.

O quadro a seguir apresenta as informacdes detalhadas em relacdo as fung¢des do fundo

e os valores gerenciados ou disponiveis.
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Quadro 4 - Valores gerenciados, 12 Ciclo de Avalia¢do da Governanga nas IPs, 2020

INSTITUICAO FUNCOES DO VALORES
PARTICIPATIVA FUNDO GERENCIADOS OU
DISPONIVEIS NO
FUNDO
Conselho Diretor Fundo Pré-Pequi - Entre RS 1 milhdo e RS
Pro-Pequi 5 milhGes
Conselho Estadual de Fundo de Manutengdo e Transferéncia Acima de RS 10
Acompanhamento e Desenvolvimento da Educagdo Legal milhdes
Controle Social do Basica e de Valorizagdo dos
FUNDEB Profissionais da Educagdo

Conselho Estadual de | Fundo Estadual de Habitagdo de - -
Desenvolvimento Interesse Social
Regional e Politica
Urbana — Conedru

Conselho Estadual de | Fundo de Recuperagdo, Prote¢do | Programatica, Acima de RS 10
Recursos Hidricos — | e Desenvolvimento Sustentavel Financiamento milhdes
CERH-MG das Bacias Hidrograficas do

Estado de Minas Gerais

Fonte: elaboragdo prdpria

1.3. Indicador Finalistico (IE3): Politicas publicas, transparéncia e integridade

O Indicador Finalistico (IE3) é composto por 24 varidveis (itens) utilizadas para
segmentacdo e producdo de informacdes, sendo que 16 dessas variaveis (67%) sdo do
tipo indicador, isto é, varidaveis que sdo utilizadas para o calculo do indicador IE3; as oito
variaveis restantes (33%) sdo do tipo diagndstico e isto quer dizer que ndo compdem o

calculo do indicador.

Os temas tratados neste indicador sdo Politicas Publicas, Transparéncia e Integridade. A
seguir, apresentaremos os principais resultados obtidos neste ciclo metodolégico

quanto a esses aspectos.

1.3.1. Politicas publicas

Nesta secdo, analisamos a relacdo dos conselhos com o monitoramento de politicas

publicas e com as competéncias estabelecidas nos normativos.

Em virtude dos parametros de execucdo metodoldgica que colocam em foco os

conselhos de politicas publicas estaduais, todos os conselhos avaliados afirmaram ter
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algum tipo de relacdo com alguma politica publica. No entanto, em apenas 69% dos
casos foi detectada a previsdao de competéncia de monitoramento ou acompanhamento

de politicas publicas em seus normativos.

Verificando se ha diferenca em relacdo a essas previsdes nos normativos ou nos
regimentos, viu-se que em 61% dos conselhos analisados, ha competéncia de
monitoramento de politicas publicas tanto no seu normativo de criacdo quanto no seu
regimento. Em apenas um caso se detectou a previsdao de monitoramento de politicas

publicas apenas no normativo de criacao.

Grafico 13 — Monitoramento de politicas publicas, 12 Ciclo de Avalia¢do da Governanga nas IPs, 2020

m Ndo ha competéncia de monitoramento de
politicas publicas

4;31%

= H3 competéncia apenas no regimento

m H3 competéncia apenas no normativo de
criagao

8; 61% 0; 0%

1; 8% = Ha competéncia de monitoramento de
politicas publicas no normativo de criagdo e
no regimento

Fonte: elaboragdo prdpria

1.3.2. Transparéncia

Em relagdo as praticas de transparéncia adotadas pelos conselhos, analisou-se
informacdes relativas a disponibilizacdo na internet dos principais normativos e atos de
gestdo bem como da composicdo e se hd permissdo para participacdo popular nas

reunioes.

No tocante a disponibilizacdo de normativos na internet, 85% dos conselhos afirmaram
gue os normativos que os constituem estdo publicados nesse meio. Em relacdo aos
regimentos internos, 54% dos conselhos afirmaram que ndo disponibilizam tais
documentos na internet!?. J& quanto as atas das reunides, 62% dos conselhos afirmaram

ndo disponibilizar suas atas para consulta por quaisquer interessados. Quando os

1 Nesse grupo também podem estar incluidos conselhos que ndo possuem regimento interno elaborado,
portanto nao possuindo, ainda que temporariamente, material a ser publicado.
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assuntos sdo a transparéncia das informacGes sobre a composicdo (nomes dos
membros), 85% das IPs avaliadas afirmam que os nomes bem como os atos de
nomeacdo de seus conselheiros estao disponiveis e possuem facil acesso na internet.
Sobre os valores orcamentarios alocados para o conselho (incluindo a inexisténcia de
valores, que também é uma informacao relevante), 85% dos conselhos informaram que

os respectivos valores orcamentdrios ndo se encontram acessiveis para os interessados.

O quadro abaixo detalha a disponibilizacdo desses atos oficiais por cada conselho.

Quadro 5 - Atos oficiais disponibilizados, 12 Ciclo de Avaliacdo da Governanga nas IPs, 2020

INSTITUIGAO PARTICIPATIVA

AO

ATAS DE REUNIOES
RO / DESIGNAC

NOMES E ATOS DE
NOMEACAO

(@]
[%)]
o £
> =
= =
< z
= 2
z =
9 s
e 9
< o

VALORES ORCAMENTARIOS

Colegiado Gestor do Programa de Aquisi¢do de Sim Sim Nao Sim Nao
Alimentos — PAA — Familiar

Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Sim Nao Sim Sim Nao
Corrupgao
Conselho de Transporte Coletivo Intermunicipal Sim Sim Sim Sim Nao

e Metropolitano - CT

Conselho Diretor Pré-Pequi Sim Ndo Ndo Sim Ndo

Conselho Estadual de Acompanhamento e Nao Nao Nao Sim Nao
Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao —

Fundeb

Conselho Estadual de Alimentagao Escolar Nao Nao Nao Sim Nao

Conselho Estadual de Cooperativismo — Cecoop Sim Nao se Sim Sim Sim
aplica

Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional Sim Nao Nao Sim Sim

e Politica Urbana — Conedru

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sim Nao Nao Nao Nao

Sustentdavel — Cedraf-MG

Conselho Estadual de Educagdo — CEE Sim Sim Nao Sim Nao

Conselho Estadual de Politica Agricola — Cepa Sim Nao Nao Nao Nao




Relatdrio Consolidado do 12 Ciclo de Avaliagdo das Instituigdes Participativas E

Conselho Estadual de Politica Ambiental — Sim Sim Sim Sim Nado
Copam

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH- Sim Sim Sim Sim Nao
MG

Fonte: elaboragdo prdpria

Investigando qual o principal meio de divulgagao dos atos oficiais dos conselhos, viu-se
gue 38% dos conselhos avaliados utilizam o Diario Oficial como o principal meio, 31%
utilizam os sites proprios e 8% as redes sociais prdprias. Por outro lado, 23% dos

conselhos avaliados nao fazem nenhum tipo de divulgagao em qualquer meio.

Grafico 14 — Meio de divulgacdo dos atos oficiais, 12 Ciclo de Avaliagdao da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

Em se tratando da permissdo para acompanhamento e participacdo popular nas
reunides dos conselhos, a maioria das instituicdes, 54%, informa haver essa permissao
— com ou sem direito a voto, mas garantido o direito a fala — em seus normativos. Em

outros 23% o direito existe apenas para observacao silenciosa e nos 23% restantes ndao

ha qualquer permissao nesse sentido.
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Grafico 15 — Participagdo popular nas reunides, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

1.3.3. Integridade

Quanto a integridade, a investigacdo buscou analisar se a tematica é abordada pelos
conselhos e como ela é abordada. Buscou-se informacgdes relativas a existéncia de
critérios éticos, objetivos e transparentes, exigéncia de conhecimentos prévios para
escolha e designacdo de membros, abrangéncia de planos de integridade, assuncdo de
compromisso ético por parte dos conselheiros e adocdo de estratégias que contribuam

para a formacdo e para a alternancia representativa.

Grafico 16 — Planos de integridade, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prépria
Em se tratando da existéncia de planos de integridade e/ou cddigos de ética, viu-se que

62% dos conselhos analisados ndo estdo sob a abrangéncia de alguma destas duas

regulacdes, que 23% dos planos ou dos cédigos dos drgdos que os conselhos se
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subordinam abrangem a IP e que 15% das IPs analisadas possuem pelo menos um desses

documentos tais como seus 6rgaos também possuem.

Olhando para outras dimensdes da integridade relacionadas diretamente com suas
membresias, 54% dos conselhos analisados afirmam que ndo ha a assinatura de um
termo de conhecimento e adesdo aos principios de ética e integridade, 85% dos
conselhos indicam que os membros da sociedade civil ou ao menos parte deles sao
escolhidos por meio de critérios objetivos e transparentes!? ou por meio de edital
publico e 69% dos conselhos afirmam que os membros do governo nao precisam de
conhecimentos ou experiéncias prévias nos assuntos tratados no conselho para serem

designados (ou nomeados).

Grafico 17 — Dimensoes de integridade, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria
Questionadas sobre a existéncia de planos de comunicacao e de atividades educacionais
gue pudessem contribuir, respectivamente, para o incremento da participacdo social

por meio da divulgacao das acdes e atividades desenvolvidas por elas e para a formagao

12 Existem conselhos nos quais a defini¢io dos membros da sociedade se da pela explicitagdo, em norma,
das entidades (privadas, sindicais, de classe, terceiro setor etc.) que possuem o direito a representagdo
“nata”. Sdo, portanto, conselhos com a composi¢ao fechada. Nestes casos, algumas IPs avaliadas podem
ter compreendido que as condi¢des referendadas na pergunta do item AE3.16 estariam suficientemente
contempladas por essa lista fechada de entidades. Esta inferéncia precisa ser anotada, pois se trata de um
detalhe importante. Entretanto, advertimos que os parametros atuais trazidos pela metodologia nao nos dao
condigdes para enfrenta-la.




Relatdrio Consolidado do 12 Ciclo de Avaliagdo das Instituigdes Participativas E

de futuros conselheiros, 77% das IPs afirmam n3o adotar plano de comunicacao,

enquanto 61% afirmam nao realizar qualquer tipo de atividade educacional.

Grafico 18 — Comunicagao e atividades educacionais, 12 Ciclo de Avaliagao da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

2. Formulario de entrevista: analise de indicadores de eixo

No formuldrio de entrevistas os itens visam aferir a percep¢do dos conselheiros quanto
a dindmica interna de funcionamento da instituicdo participativa, isto é, a atuacdo dos
membros e da prépria instituicdo no desempenho de suas respectivas atribuicdes. Além
disso, eles aferem o quanto a instituicdo participativa contribui para a transparéncia e a

participacdo social na gestao das politicas publicas.

Os conselhos avaliados, assim como a quantidade de entrevistas recebidas e validadas,
estdo elencados na tabela a seguir e obedecem as condi¢des descritas na metodologia.

Importante ressaltar que o tratamento dos dados estatisticos presentes neste relatério

leva em consideracdo apenas as entrevistas validadas.
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Quadro 6 - Entrevistas recebidas, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020

INSTITUICAO PARTICIPATIVA

ORGAO DE

ENTREVISTAS

SO RECEBIDAS®? VALIDADAS
ADMINISTRATIVA

Colegiado Gestor do Programa de SEAPA 4 2
Aquisi¢do de Alimentos — PAA — Familiar
Conselho de Transparéncia Publica e CGE 11 6
Combate a Corrupgao
Conselho de Transporte Coletivo SEINFRA 11 6
Intermunicipal e Metropolitano — CT
Conselho Diretor Pré-Pequi SEAPA 0 0
Conselho Estadual de SEE 6 6
Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb
Conselho Estadual de Alimentagdao SEE 9 4
Escolar
Conselho Estadual de Cooperativismo - SEDE 2 0
Cecoop
Conselho Estadual de Desenvolvimento SEDE 2 0
Regional e Politica Urbana — Conedru
Conselho Estadual de Desenvolvimento SEAPA 1 0
Rural Sustentavel — Cedraf-MG
Conselho Estadual de Educacdo — CEE SEE 11 6
Conselho Estadual de Politica Agricola - SEAPA 6 6
Cepa
Conselho Estadual de Politica Ambiental SEMAD 13 12
— Copam
Conselho Estadual de Recursos Hidricos SEMAD 9 6
— CERH-MG

TOTAL 83 54

Fonte: elaboragdo prdpria

O perfil dos respondentes que tiveram suas respostas validadas nestes 12 Ciclo de
Avaliacdo da Governanca das Instituicdes Participativas pode ser visualizado no ANEXO

Il deste relatério.

13 Foram recebidas ainda 6 entrevistas nas quais os respondentes indicaram participar de institui¢des
participativas ndo elegiveis para a avaliagdo neste ciclo e que, portanto, ndo puderam ser aproveitadas nem
validadas.
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2.1. Indicador Estrutural-Funcional (IE1): composi¢do, gestdo, funcionamento e

estrutura dos conselhos

O Indicador Estrutural-Funcional (IE1) é composto por 18 varidveis (itens) utilizadas para
segmentacdo e producdo de informacdes, sendo que 17 dessas variaveis (94%) sdo do
tipo indicador, isto é, varidveis que sdo utilizadas para o cédlculo do indicador IE1 da
entrevista; a variavel restante (6%) é do tipo diagndstico e isto quer dizer que ndo

compoe o cdlculo do indicador.

Os temas tratados neste indicador sdo Composicdo, Gestdo, Funcionamento e Estrutura
dos conselhos. A seguir, apresentaremos os principais resultados obtidos neste ciclo

metodoldgico quanto a esses aspectos.
2.1.1. Composigdo

Em relagao a composicao, os conselheiros e conselheiras puderam indicar seus niveis de
concordancia em questdes relativas ao processo de escolha e rotatividade dos
membros, ao conhecimento dos integrantes do colegiado sobre os normativos e
regimentos, e a aptiddo e capacitacdo deles para o exercicio das funcdes

desempenhadas nas instituices participativas.

Percebeu-se uma avalia¢do positiva em relacdo aos processos de escolha dos membros
das instituicOes participativas em 94% das pessoas entrevistadas (70% de concordancia
total e 24% de concordancia parcial). Em relacdo aos tempos dos mandatos e a
rotatividade dos membros, 89% das pessoas entrevistadas avaliaram positivamente este
qguesito (56% de concordancia total e 33% de concordancia parcial). J& quando
perguntados se os conselheiros conheciam satisfatoriamente as normas e o regimento
interno das instituicdes participativas, 87% das pessoas tiveram manifestacdes positivas
(sendo que 28% concordaram totalmente com a afirmacdo e 59% concordaram
parcialmente). Por fim, em relacdo a aptiddo e capacidade dos conselheiros exercerem
suas competéncias legais, 89% das pessoas avaliaram positivamente (35% concordam

totalmente e 54% concordam parcialmente).
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Grafico 19 - Composic¢ao, 12 Ciclo de Avaliagdao da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

2.1.2. Gestdo

Em relagdo a gestdo dos conselhos, buscou-se analisar a perspectiva dos conselheiros e
conselheiras em questdes relativas a presenca e conducdo do presidente nas reunides
ordindrias, bem como a importancia das secretarias executivas para o bom

funcionamento dos conselhos.

Grafico 20 — Gestao, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

Para 78% dos entrevistados o presidente esta sempre presente e de fato conduz as

reunides ordindrias dos conselhos. A avaliacdo positiva sobre a importancia das
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secretarias executivas é ainda maior, 87% concordam totalmente que elas sdo

indispensaveis ao bom funcionamento de um conselho.
2.1.3. Funcionamento

Quanto ao funcionamento das instituicdes participativas, os participantes puderam
indicar seus niveis de concordancia em questdes relativas a contribuicdo que eles
proprios fornecem para que as instituicdes participativas alcancem seus objetivos, a
flexibilidade de pautas das reunides, a liberdade de posicionamento e expressdo de
opinides e ao tipo de interagado institucional que os conselhos devem ter com outras

instituicdes.

Grafico 21 — Funcionamento, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria
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Das pessoas entrevistadas, 70% concordam totalmente e 24% concordam parcialmente
com a afirmacdo de que a participacdo e a atuacdo dos conselheiros contribuem
efetivamente para o desempenho das fung¢des e alcance dos objetivos da instituicdao

participativa.

J4 em relacdo as pautas, 50% concordam em alguma medida (9% das pessoas
concordam totalmente e 41% concordam parcialmente) e 50% discordam em alguma
medida (26% discordam parcialmente e 24% discordam totalmente) que as pautas das
reunides sdo padronizadas e pouco flexiveis. Diante de uma afirmativa positiva
(premissa de haver pautas flexiveis), os entrevistados foram mais assertivos: 80%
concordaram que as pautas abordam assuntos variados e que desafiam positivamente

os conselheiros.

Diante da frase ‘Os posicionamentos e opinides dos conselheiros sdo respeitados e
possuem o mesmo valor contributivo, independente do segmento que representam
(governo ou sociedade civil)’, 74% concordam totalmente com a afirmacdo e 17%

concordam parcialmente.

A respeito do tipo de interagao que os conselhos devem ter com o ambiente externo, os
conselheiros foram apresentados a dois itens que abordam o tema de forma inversa. Os
dados demonstram grande coeréncia, pois exatos 54% dos entrevistados concordam
totalmente que pode ser benéfica a atuacdo em rede, mesmo com instituicdes ndo
diretamente relacionadas as politicas publicas, ao passo que os mesmos 54% discordam

totalmente de uma atuacao isolada.
2.1.4. Estrutura

Quanto a estrutura das instituicdes participativas, buscou-se analisar a percepcao das
conselheiras e dos conselheiros em relacdao aos seus niveis de concordancia em questdes
relativas a infraestrutura basica e recursos humanos disponiveis, bem como avaliar se
essas condi¢cdes contribuem ou prejudicam o nivel de transparéncia praticado pelas
instituicoes participativas, além de indicar se hd prejuizo por terem de desempenhar
suas funcbdes em locais compartilhados com outras atividades dos érgaos aos quais os

conselhos se subordinam.
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Perguntados se concordam ou ndao com a afirmacdo de que a infraestrutura basica
disponivel é adequada ao perfeito funcionamento do conselho, 61% das pessoas
entrevistadas concordam totalmente enquanto 31% concordam parcialmente. Quase os
mesmos percentuais se repetem quando perguntados se os recursos humanos
disponiveis estdo adequados para o bom funcionamento do conselho: 63% concordam

totalmente e 24% concordam parcialmente.

Em relacdo a frase ‘A auséncia de pessoal qualificado e de infraestrutura adequada
interferem no nivel de transparéncia da instituicdo participativa, como divulgacdo de
atas, existéncia e atualizacdo de sites e redes sociais, por exemplo’, 31% das pessoas
entrevistadas concordam totalmente, 26% concordam parcialmente, 15% discordam

parcialmente e 28% discordam totalmente.

Grafico 22 - Estrutura, 12 Ciclo de Avalia¢do da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria

Ao avaliarem se a auséncia de uma sede prdpria para que o conselho possa executar
suas atividades interfere negativamente nas funcdes deliberativas dos conselheiros,

guestdo abordada por dois itens inversos, mas complementares, houve elevado teor de
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coeréncia entre as respostas. Em média, 80% dos entrevistados ndo vé relacdo direta
entre a existéncia ou ndo de um espaco fisico prdprio para as atividades dos conselhos
e a liberdade para que os membros exercam suas funcgdes, atuem ou se manifestem

livremente.
2.2. Indicador Finalistico I (IE2): Politicas publicas

O Indicador Finalistico da entrevista (IE2) trata do tema ‘Politicas Publicas’ e é composto
por 16 varidveis (itens) utilizadas para segmentacdo e producdo de informacgdes, sendo
gue todas essas varidveis sdo do tipo indicador, isto é, varidveis que sdo utilizadas para

o calculo do indicador.

Neste indicador, investigou-se subitens do tema ‘Politicas Publicas’. Sdo eles: (a) atuacao
em politica publica; (b) qualidade da atuacdo em politica publica; (c) relacdo conselho-

governo; e (d) informacdo circulante sobre politica publica.
2.2.1. Atuacgdo em politica publica

No quesito ‘Atuacdo em politica publica’, os participantes puderam indicar seus niveis
de concordancia em questdes relativas ao monitoramento da execugao das politicas

publicas e ao fato de se a atuagdo das instituicdes participativas é concentrada ou difusa.

Grafico 23 — Atuag¢do em politica publica, 12 Ciclo de Avaliagdao da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria
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Ha uma concordancia total de 22% e parcial de 46% com a afirmacao de que as a¢des e
programas da area de politica publica executadas pelo governo tem sua execugao

monitorada de forma pormenorizada e continua pelo conselho.

Jd em relacdo a elaboracdo periédica de planos de monitoramento das politicas publicas
da area, 11% das pessoas entrevistadas concordam totalmente com a frase e 42%
concordam parcialmente, enquanto 30% discordam parcialmente e 17% concordam

totalmente.

Contrapostos com duas frases que afirmam que a atuacdo da instituicdo participativa
era centralizada em um programa especifico ou ocorria em vdrios programas e acdes
simultaneamente, viu-se que 74% das pessoas entrevistadas concordam total ou
parcialmente que a atuacdo seja mais difusa, enquanto 56% das pessoas concordam
total ou parcialmente que a atuacdo seja mais concentrada. Neste ponto, vale a
observacdo de que alguns conselhos da amostra (tais como o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb) foram criados para o acompanhamento

de politicas especificas.

2.2.2. Qualidade de atuagdo

By

Em relacdo a ‘qualidade de atuacdo’, os conselheiros explicitaram o grau de
concordancia com questdes relativas a qualidade das propostas, a participa¢do na

elaboracdo dos planos e ao monitoramento da execugdo de politicas publicas.

Grafico 24 — Qualidade de atuagdo, 12 Ciclo de Avaliagao da Governanga nas IPs, 2020
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Em média, 49% dos entrevistados avaliam que a qualidade desempenhada pelos
conselhos nos aspectos abordados ndo é a ideal, havendo assinalado a opg¢do “concordo
parcialmente”. Para o valor médio de 35%, entretanto, a qualidade estd adequada —
nesse sentido, responderam com um “concordo totalmente”. Discordam de que haja
gualidade adequada na consecucdo dessas atribuicdoes, em média, 16% dos

entrevistados.
2.2.3. Relagdo conselho-governo

Quanto a relacdo conselho-governo, as pessoas entrevistadas puderam indicar seus
niveis de concordancia em questdes relativas a implementacdo e efetivacdo de
propostas e deliberacdes oriundas dos conselhos pelo governo, ao controle de agenda

do conselho e ao relacionamento mais geral entre conselhos e tomadores de decisdo.

Grafico 25 — Relagdo Conselho-Governo, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria
Pouco menos de um terco dos entrevistados (28%, na média) discorda que o governo

recebe, trata e implementa adequadamente as deliberacdes e propostas origindrias do

conselho, bem como efetive as deliberacdes sobre desenvolvimento ou execucdo de
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politicas publicas. A maioria dos entrevistados, entretanto, concorda que o tratamento
do governo é adequado, enquanto o valor médio de 51% concorda apenas parcialmente

com a afirmagao.

Em relacdo ao controle de agenda dos conselhos, os dados indicam que, na percepgao
dos conselheiros entrevistados, hd um poder de influéncia do governo sobre as IPs, pelo
menos quando o assunto é o monitoramento de acdes e programas pelas instancias
colegiadas. 22% dos entrevistados discordam de que os critérios dessa atividade sejam
definidos pelo governo, enquanto 35% discordam que os mesmos critérios sejam
definidos pelos préprios conselhos. Visto por outro angulo, 78% concordam que exista
maior influéncia do governo, ao passo que 65% entendem haver maior influéncia dos

conselhos.

No tocante ao adequado relacionamento ou aproximacdo entre os conselhos e os
tomadores de decisao, 44% dos entrevistados concordam parcialmente que isso ocorra
dessa maneira. Exatamente a metade (22%) discorda parcialmente de que haja tal

adequacado. Nos extremos, 28% concordam totalmente e 6% discordam totalmente.
2.2.4. Informagdo circulante sobre a politica publica

No subtema ‘informacao circulante sobre politica publica’, os conselheiros entrevistados
puderam indicar seus niveis de concordancia em questdes relativas ao nivel
informacional dos conselheiros e do conselho no que se refere as politicas publicas e a

circulagao da informagdo internamente.

Como é possivel perceber no grafico a seguir, sdo bastante préximos os percentuais de
pessoas que concordam totalmente e concordam parcialmente que o nivel de
informacdo dos conselheiros com relacdo as politicas publicas relacionadas a area de
atuacdo é suficiente adequado (14% e 29%, respectivamente) e que o nivel de
informacdo de todo o conselho, inclusive de membros da secretaria executiva, com
relacdo as politicas publicas relacionadas a drea de atuacao é suficientemente adequado
(14% e 31%, respectivamente). Um pouco mais alto (26%, ao invés de 14%) é o
percentual de pessoas que concordam totalmente que as informacdes sobre politicas

publicas da area circulam internamente na mesma medida e qualidade, contemplando

todos os conselheiros independentemente do segmento ao qual se pertence.
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Grafico 26 — Informagao circulante sobre politica publica, 12 Ciclo de Avaliagdao da Governanga nas IPs,
2020
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pol. publ. relacionadas a area de atuagdo e
suficientemente adequado

As informacGes sobre pol. pub. da drea circulam
internamente na mesma medida e qualidade,
contemplando todos os conselheiros 26 18 7
independentemente do segmento ao qual se
pertence

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Concordam totalmente m Concordam parcialmente m Discordam parcialmente Discordam totalmente

Fonte: elaboragdo prdpria

2.3. Indicador Finalistico Il (IE3): Participagdo social, transparéncia e integridade

O Indicador Finalistico Il (IE3) é composto por 12 varidveis (itens) utilizadas para
segmentacado e producdo de informacdes, sendo que todas essas varidveis sao do tipo

indicador, isto é, varidveis que sdo utilizadas para o calculo do indicador IE3 da

entrevista.

Os temas tratados neste indicador sdo Participagdo Social, Transparéncia e Integridade.
A seguir, apresentaremos os principais resultados obtidos neste ciclo metodolégico

quanto a esses aspectos.
2.3.1. Participagdo social

O gréfico apresentado a seguir é referente a temadtica da participacdo social nas
instituicdes participativas e explicitam a perspectiva dos conselheiros e conselheiras
entrevistados. Os participantes puderam indicar seus niveis de concordancia em

guestdes relativas a disponibilizacdo de canais de interacdo com o publico externo, a
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contribuicdo dessas interacdes para a atividade dos conselhos e a participacdo popular

nas reunides colegiadas.

Grafico 27 — Participagdo social, 12 Ciclo de Avaliagdo da Governanga nas IPs, 2020

O conselho disponibiliza canal permanente para o
publico externo manifestar reivindicagdes, sugestbes
ou denuncias relativas aos servigos publicos da sua
respectiva drea ou a propria atuagdo do conselho

As manifestages de publico externo contribuem
com discussdes, alterando pautas e/ou gerando 18 21 8
deliberagdes por parte do conselho

Ha participacdo popular nas reunides do conselho 12 17 13
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Concordam totalmente  m Concordam parcialmente m Discordam parcialmente Discordam totalmente

Fonte: elaboragdo prdpria

No que se refere a disponibilizacdo de canal aberto para recebimento de reivindicag¢des,
sugestoes ou dendncias relativas aos servicos publicos das respectivas areas de politicas
publicas ou relativas a prdpria atuacdo dos conselhos, 65% dos entrevistados
concordam, em alguma medida, com a existéncia desse tipo de canal. Para 35% dos

entrevistados, entretanto, hd mais discordancia do que concordancia com a afirmativa.

A avaliacao de que as manifestacdes do publico externo contribuem para as discussdes
internas do conselho detém a concordancia de, ao menos parcialmente, 72% dos

entrevistados.

Neste tema, o item com maior equilibrio entre concordancia e discordancia é o que trata
da participacdo popular nas reunides do conselho. Exatos 54% dos entrevistados
concordam que ha esta participacdo. Os 46% restantes discordam. Este dado demonstra
gue ha espaco para que as instituicdes participativas avancem justamente no quesito da
participacdo social, desde que |hes sejam disponibilizados os meios que favorecam e

incentivem a participagao.

2.3.2. Transparéncia
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Os graficos apresentados a seguir sdo referentes a tematica da transparéncia das
instituicdes participativas e explicitam a perspectiva dos conselheiros e conselheiras
entrevistados sobre uma dimensdo importante das praticas administrativas. Os
participantes puderam indicar seus niveis de concordancia em questdes relativas a
facilidade com que cidaddos ou quaisquer interessados encontram informacdes
referentes aos conselhos, ao dever de ser transparente, de prestar contas e praticar a
transparéncia ativa e, por fim, aos conhecimentos e prdaticas de principios da

transparéncia publica dos préoprios membros.

Grafico 28 - Transparéncia, 12 Ciclo de Avaliagao da Governanga nas IPs, 2020

Qualquer cidaddo interessado conseguiria encontrar
e acessar facilmente informag&es prestadas pelo
conselho em relagdo a sua atuagdo, como aplicagdo
de recursos orgamentdrios e financeiros, reunides,
atas e resolugGes

Qualquer cidaddo interessado conseguiria encontrar
e acessar facilmente informagGes de atividades
desenvolvidas ou promovidas pelo conselho, como
reunides abertas com a sociedade, debates e
seminarios

E dever do conselho e dos conselheiros prestar
informagdes para o publico sobre o desempenhode
suas respectivas fungdes

O conselho divulga na internet as suas agoes,
deliberagGes e demais assuntos para acesso de 24 18 8
qualquer publico

Os membros de governo possuem conhecimentos e
praticam principios da transparéncia publica em sua
atuagdo no conselho

Os membros da sociedade civil possuem
conhecimentos e praticam principios da
transparéncia publica em sua atuagdo no conselho

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Concordam totalmente  m Concordam parcialmente m Discordam parcialmente Discordam totalmente

Fonte: elaboragdo prdpria
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Mais de 30% dos entrevistados discordam que as informacgdes relativas a atuacado e as
atividades desenvolvidas pelos conselhos sao facilmente encontradas e acessadas por
gualquer cidaddo interessado em ambos os casos. Mesmo entre aqueles que concordam
haver essa facilidade, prevalecem os que concordam parcialmente. Estes dados
corroboram aqueles obtidos na avaliacdo prospectiva, por meio da qual constatou-se
um baixo indice de transparéncia dos conselhos relativamente a disponibilizacao de

informacgdes como atas, regimentos internos e valores orcamentarios.

No tocante ao dever dos conselhos e dos conselheiros de prestar informacdes para o
publico, 70% concordam totalmente que este seja o procedimento ideal. A minoria,

11%, discorda em alguma medida dessa premissa.

Apesar de cerca de 30% dos entrevistados discordar de haver facilidade de se encontrar
e acessar as informacdes dos conselhos, uma quantidade menor, 22%, discorda de que
haja divulgacao na internet de agdes, deliberagdes e demais assuntos para acesso de
gualquer interessado. A diferenca entre as duas percepcbes pode estar associada ao
termo “facilidade”, que ndo estd presente neste Ultimo item. Nesse sentido, os
entrevistados podem ter julgado que, apesar de existente, a divulgacdo ndo assegura

gue as informacgdes sejam localizadas com facilidade.

Mais de 90% dos entrevistados concordam que tanto os membros representantes do
governo quanto os membros representantes da sociedade possuem conhecimentos e

praticam principios da transparéncia publica ao atuarem nos conselhos.
2.3.3. Integridade

Os graficos apresentados a seguir sdo referentes a tematica da integridade e explicitam
a perspectiva dos conselheiros e conselheiras entrevistados sobre ela. Os participantes
puderam indicar seus niveis de concordancia em questdes relativas a atuagao integra e

ética dos conselheiros bem como a existéncia nos conselhos de mecanismos capazes de

incentivar tais condutas.
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Grafico 29 - Integridade, 12 Ciclo de Avaliagao da Governanga nas IPs, 2020

Os conselheiros atuam de forma integra e ética no m
desempenho de suas fungdes
31 17 4

O conselho dispde de mecanismos capazes de
incentivar a conduta integra e ética dos conselheiros

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Concordam totalmente B Concordam parcialmente B Discordam parcialmente Discordam totalmente

Fonte: elaboragdo prdpria

A maioria absoluta dos entrevistados, 94%, concorda que os conselheiros
desempenham suas funcGes de forma integra e ética, sendo que 74% concorda
totalmente com essa afirmagdo enquanto 20% a admite apenas parcialmente.
Relativamente aos mecanismos que as IPs utilizam para incentivar condutas integras e
éticas dos conselheiros — mais especificamente, se elas dispdem desses mecanismos —a
distribuicdo se deu de maneira mais equilibrada entre as op¢des concordo totalmente e

concordo parcialmente (57% e 32%, respectivamente), embora o nivel de concordancia

continuasse alto (89%). A percepcao de discordancia total resumiu-se a meros 4%.
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Il. SUGESTOES

Com o objetivo de contribuir com o aprimoramento da governanca das IPs e com o
alinhamento das expectativas dos atores envolvidos neste trabalho, sugere-se a
implementacdo de acdes que vao determinar, em grande medida, os préximos passos
na construgdo de um modelo referéncia em controle social, que congregue os principios
da participacdo democratica na esfera governamental. A seguir sdo sugeridas algumas
acoes, complementadas e detalhadas no Apéndice Il por meio de tabela de diagndsticos

e sugestdest:

o apoiar arealizacdo de novos ciclos de avaliacdo, de maneira a ampliar e atualizar
o conhecimento sobre as IPs existentes no ambito estadual;

o buscar maior engajamento das unidades descentralizadas da CGE no processo
de avaliacdo, fortalecendo, especialmente, a agenda de Controle Social no PACI;

o desenvolver parcerias académicas para melhoria dos instrumentos de aplicacao
da avaliacdo e analise dos resultados;

o ampliar e divulgar o apoio da alta administracdo a avaliacdo de governanca das
IPs e ao fortalecimento da participacao social;

o elaborar e executar uma estratégia de sensibilizacao das IPs para dar visibilidade
institucional a esses atores sociais, oferecendo-lhes um canal de transparéncia
de dados, especialmente via Sistema/Portal dos Conselhos;

o estimular a adesao das IPs a uma cultura de integridade, por meio da elaboragao
de planos de integridade prdprios ou sob abrangéncia de planos elaborados pelo
6rgao ao qual estdo subordinadas;

o incentivar a utilizagdo do Portal dos Conselhos como ferramenta efetiva de
geracdo de valor para conselheiros e cidadaos, contribuindo para o

fortalecimento do Controle Social;

14 Esclarecemos que, tanto aqui quanto no Apéndice, as propostas devem ser entendidas como sugestdes e
incentivos para que os atores envolvidos superem os desafios encontrados. Nesse sentido, as apresentadas
propostas buscam preservar e respeitar o espaco ¢ autonomia que cada 6rgdo e institui¢ao possui dentro da
estrutura administrativa do Estado.




Relatério Consolidado do 12 Ciclo de Avaliagdo das InstituigcGes Participativas m

o estimular a utilizacdo de Recursos Educacionais Abertos (REA) como forma de
qualificar conselheiros de politicas publicas nos temas da gestdo publica, da

transparéncia, da integridade, da prestacao de contas e da participagao social.
CONSIDERACOES FINAIS

Do extenso conjunto de dados presente neste relatdrio, conclui-se que o trabalho
desenvolvido reafirma o papel fundamental que as instituicdes participativas exercem
na construcdo de uma identidade institucional que acolha a participacdo social na

elaboracdo e execucdo das politicas publicas estaduais.

A andlise dos dados coletados e distribuidos pelo relatério em suas divisdes por eixos
tematicos, permite vislumbrar oportunidades de aprimoramento da governanca na
busca por padrdes de atuacdo institucional, de forma a enfrentar os desafios inerentes
decorrentes da rapida evolucdo da tecnologia. Iniciativas que promovam a criacdo de
espacos democraticos de participacdo social - como é o caso do lancamento do Portal
dos Conselhos — devem ter seu uso incentivado como boa pratica de gestao que, ao
centralizar informacdes relevantes das instituicdes participativas, cumpre papel de
agregador de valor informacional para o Controle Social. Destarte que o cidaddao, com
acesso a tecnologia, pode participar e ter visibilidade no debate publico, de qualquer

lugar, o que imprime forte carater democratico a iniciativa.

O enfrentamento de questdes levantadas no relatério, como a existéncia de lacuna
informacional e heterogeneidade de atuacao das IPs, sdo pontos de vulnerabilidade que
podem provocar a assimetria de informacdes devidas aos atores do processo social. O
relatdrio traz um conjunto de informacgdes que subsidiam possiveis decisdes gerenciais

das IPs para equalizar estes desafios.

Trata-se também de indicar aqui, a necessidade de ampliar e consolidar, ao tempo e a
hora, as politicas integrativas no que diz respeito a evolucdo nos requisitos de
transparéncia, integridade e conformidade a legislacdo, que hoje estao presentes nas
discussdes das organizacdes e entidades representativas, em claro atendimento aos

anseios da sociedade contemporanea.
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Infere-se que é preciso buscar e construir conjuntamente com os interessados na
execugao de politicas sociais, um sistema com mecanismos eficazes de governanga
publica que atenda de forma equilibrada aos anseios do usudrio da politica publica, do
gestor governamental e do conselheiro, que carrega em sua representagdo a
legitimidade da sociedade para tomar decisdes em temas de grande repercussao e

responsabilidade social.

Ressalta-se, por fim, que os resultados da avaliacdo supracitados ndao esgotam a
possibilidade de identificacdo de outros problemas e inconsisténcias significativas
relativas ao objeto do trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e dos
gestores das areas envolvidas adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como
avaliar os riscos e as fragilidades do processo, devendo, também, implementar as
medidas cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos identificados,
tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma

preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, a fim de garantir

gue as atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos propostos.
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APENDICE | — Execucdo do ciclo

0O 19 ciclo de avaliacdo da governanca de Instituicdes Participativas de MG iniciou-se em
fevereiro de 2020, através de um evento de capacitacdo para os controladores setoriais
e seccionais no qual foram apresentadas as ferramentas desenvolvidas pela Diretoria de
Controle Social, inclusive a metodologia que seria a referéncia para o trabalho de

avaliagdo a ser realizado com as institui¢des participativas.

O periodo para execuc¢ao do ciclo avaliativo ocorreu entre 12 de abril e 29 de maio de
2020. Foram recebidos 13 formularios prospectivos — correspondendo, cada um, a um
conselho de politica publica diferente — e um total de 89 formularios de entrevista auto
preenchidos pelos préprios conselheiros que se dispuseram a participar deste primeiro

ciclo.

LINHA DO TEMPO — 12 CICLO DE AVALIACAO DA GOVERNANCA DE IPs
#

Capacitagdo para controladores
11-02-2020

Fim do ciclo de avaliagdo
29-05-2020

Inicio do ciclo de avaliacdo
01-04-2020

A quantidade de formularios prospectivos recebidos ficou dentro do esperado pela
Diretoria de Controle Social, ao passo que a quantidade de formuldrios de entrevista

recebidos superou as expectativas.

Jd do ponto de vista da participacdo das unidades descentralizadas, houve uma
concentragdo em 6 das 13 Controladorias Setoriais e Seccionais relacionadas a alguma
instituicdo participativa e que estavam habilitadas para executarem, neste ciclo, pelo
menos uma avaliacdo de governanca, sendo de livre escolha o conselho a ser avaliado,

respeitados os pardametros impostos pela metodologia.
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CONTROLADORIA PARTICIPAGAO NO QTD IPS QTD IPS A/B (%)
SETORIAL/SECCIONAL 1e CiCLO AVALIADAS (A) HABILITADAS"® (B)
ARMBH Nado 0 1 0%
CGE Sim 1 1 100%
PCMG Nao 0 1 0%
SEAPA Sim 4 6 67%
SECULT Nao 0 4 0%
SEDE Sim 2 3 67%
SEDESE Nado 0 23 0%
SEE Sim 3 3 100%
SEINFRA Sim 1 1 100%
SEJUSP Nao 0 3 0%
SEMAD Sim 2 2 100%
SEPLAG®™ Nao 0 1 0%
SES Nao 0 1 0%
TOTAL 6 13 50 26%

Ainda neste aspecto, foram formulados 6 pedidos de prorrogacdo do prazo para

execucdo da avaliacdo, com as devidas justificativas, oriundos de seis unidades

descentralizadas.

CONTROLADORIA REALIZADO DENTRO DO PERIODO PEDIDO FOI DEFERIDO?
SETORIAL/SECCIONAL AVALIATIVO?
AG-RMBH Ndo Nao
SEAPA Sim Sim
SEDESE Sim Nao
SEJUSP Nao Sim
SEMAD Sim Sim
SES Sim Nao

Desses pedidos, 2 foram realizados dentro do periodo avaliativo e, portanto, totalmente

deferidos; 2 foram realizados fora do periodo avaliativo, sendo que um foi deferido e o

15 Aqui ndo estdo incluidos o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (subordinado diretamente
ao governador) e o Conselho Estadual de Comunicacdo Social (subordinado a Secretaria-Geral) por ndo
haver unidades descentralizadas da CGE ligadas aos 6rgdos aos quais essas IPs se subordinam.

16 A auséncia de participagdo da CSET/SEPLAG no presente ciclo baseou-se na alegagdo de que a IP
elegivel para avaliagdo no referido 6rgdo se encontrava inativa. Esclarecemos que na versdo atual da
metodologia ndo ha objecdo a avaliacdo de IPs inativas, ressalvando-se, entretanto, que essa possibilidade
carece de melhor defini¢do — o que sera realizado em uma proxima edigdo da avaliagdo.
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outro indeferido; outros 2 pedidos também ocorreram dentro do periodo avaliativo, no
entanto, por proporem a execugdo da avaliagdo somente no segundo semestre de 2020,

foram indeferidos.

O principal motivo apresentado nos pedidos de prorrogacdo de prazo foi o acimulo de
atividades demandadas pelas diferentes areas da CGE bem como a sobreposicdo do
periodo de execucdo metodoldgica com a destinacdo de horas de trabalho para a
elaboracdo de relatérios diversos, previstos em norma, sob a responsabilidade das

descentralizadas.

Esta sobreposicdao de cronogramas entre a avaliacdo da governanca de IPs com outras
tarefas que merecem atencdo dos responsaveis pelas Controladorias Setoriais e

Seccionais é uma ocorréncia a ser anotada no sentido de se buscar o aprimoramento da

ferramenta metodoldgica para a execucdo de ciclos futuros.




Relatdrio Consolidado do 12 Ciclo de Avaliagdo das Instituigdes Participativas m

APENDICE Il — Pesquisa de opinido realizada com Controladorias

Setoriais/Seccionais

Pergunta 1- Em uma escala de 1a 5, como vocé avalia seu preparo para aplicagao da
Metodologia de Avaliagao da Governanga e Fortalecimento das Instituigées Participativas do
Estado de Minas Gerais?

5 respostas

3 3 (60%)

2
L 1 (20%) 1 (20%)
0 (0%) 0 (0%)
0 1 1
1 2 3 4 5

Pergunta 2 - Em sua opinidao, a capacitagédo e os materiais instrucionais oferecidos foram
suficientes?

5 respostas

® Sim
® Néo

Pergunta 3 - Em sua opiniéo, o tempo dado para a aplicagéo dos formularios foi suficiente?

5 respostas

® Sim
@ Nio
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Pergunta 4 - Qual periodo do ano vocé acredita ser o mais adequado para realizar a
avaliagcao?

5 respostas

@ Primeiro trimestre
® Segundo trimestre
@ Terceiro trimestre
@ Quarto trimestre

Pergunta 5 - Relativamente aos itens elencados abaixo,
como vocé avalia seu grau de dificuldade ao lidar com
eles?

X I ——
Acesso ao Sistema/Portal dos Conselhos
—
Comunicag¢do com equipe de Controle Social... e
I

Comunicag¢do com Conselheiros -

Comunicacdo com a Secretaria Executiva da... I —

® Muito baixo mBaixo mMédio mAlto mMuitoalto

Pergunta 6 - Em uma escala de 1a 5, como vocé avalia seu grau de satisfagdo com relacéo
ao atendimento ou suporte recebido da Diretoria Central de Controle Social?

5 respostas

4(80%)

1 (20%)
0 ((I)%) 0 (0%) 0 ((I)%)
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Pergunta 7 - Qual funcdo vocé desempenha na unidade de controle interno?

5 respostas

@ Controlador (a)

@ Coordenador (a) do NATI
@ Membro de equipe

@ Nenhuma das anteriores

Pergunta 8 - Vocé tem alguma critica em relagdo a metodologia desenvolvida para a

avaliagao da governanga e fortalecimento das instituigdes participativas?

¢ Alcance da avaliacdo, limitada a unidade plendria das IPs, deixando de lado outras

instancias colegiadas dentro dos préprios conselhos;
e Dificuldade na comunicacdo com as secretarias executivas das IPs;

e Extensdo do formulario, com uma quantidade muito grande de itens a serem

avaliados.

Pergunta 9 - Vocé tem alguma sugestiao em relacdo a metodologia desenvolvida para

a avaliagao da governanga e fortalecimento das instituicdes participativas?

e Ampliar o escopo da avaliacdo, de modo a alcancar outras unidades colegiadas

dentro dos conselhos de politicas publicas;
e Trazer mais clareza ao papel a ser desempenhado pelas CSET/CSEC;
e Adicionar glossario/textos explicativos aos formularios;

® Robustecer a parte comprobatéria da avaliacdo, exigindo-se documentos que

corroborem informacdes oferecidas pelas Secretarias Executivas das IPs.
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APENDICE Il — Diagndsticos e sugestdes

DIAGNOSTICO SUGESTOES

[Metodologial Dificuldade na
aplicagdo da metodologia de
avaliagdo

Desenvolver parcerias para aplicagdo de formuldrios e andlise
de resultados, principalmente junto a Academia.

Ter apoio dos outros drgdos da Administragao Publica Estadual
para inserir a metodologia na agenda do governo.

Ampliar a integracdo da Metodologia ao Sistema/Portal dos
Conselhos.

[Metodologia] Amostra restrita e sem
previsdo de  acompanhamento
continuo para mensuragdo de
avangos ou recuos

Simplificar metodologia, estender amostra para ao menos
50% das instituigdes participativas por ano, apoiar a realizagdo
de novos ciclos de avaliagdo, de maneira a ampliar e atualizar
o conhecimento sobre as IPs existentes no ambito estadual.

[Metodologia] Distancia das
controladorias  setoriais/seccionais
dos conselhos participativos

Buscar maior engajamento das unidades descentralizadas da
CGE-MG no processo de avaliagdo e maior aproximagdo das
controladorias setoriais/seccionais junto aos conselhos,
fortalecendo, especialmente, a agenda de Controle Social no
PACI.

[Metodologial Auditores
setoriais/seccionais concentrados em
atividades de outras areas da CGE-
MG

Ampliar e divulgar o apoio da alta administragdo a avaliagdo
de governanga das IPs e ao fortalecimento da participagdo
social.

[COMPOSICAO] Membros da
sociedade civil em desconformidade
com normas institucionais

Controladores  setoriais/seccionais
composicdo  dos  conselhos e, ao  detectarem
desconformidades, recomendarem a recomposicdo dos
conselhos as suas secretarias executivas.

acompanharem a

[GESTAO] Secretarias  Executivas
compostas por servidores sem
dedicagdo exclusiva ao conselho

Sistema/Portal dos Conselhos ser aprimorado para ser um
instrumento facilitador de processos relacionados as
atividades das Secretarias Executivas.

[GESTAO] Poucos conselhos com
processos eleitorais para defini¢do da
Presidéncia

Analisar efeitos da auséncia de processos democraticos para
composi¢do da Presidéncia nos conselhos, a partir dos
resultados da prépria metodologia de avaliagdo.




Relatério Consolidado do 12 Ciclo de Avaliagdo das InstituigcGes Participativas

[FUNCIONAMENTO] Alguns
conselhos participativos encontram-
se inativos ou ndo seguem
normativas em relagdo a
periodicidade das reunides ordindrias

Controladores  setoriais/seccionais  acompanharem a
frequéncia com que as reuniGes sdo realizadas e, quando
detectado uma desconformidade com os normativos do
conselho, recomendarem a regularizagdo das reuniGes.

[FUNCIONAMENTO] Pautas das
reunies com pouca flexibilidade de
inser¢cdo de tematicas pelos préprios
conselheiros

Analisar o efeito desta percepgdo no exercicio do controle
social.

[ESTRUTURA] Auséncia de sede
prépria para realizagdo das reunides
dos conselhos

Verificar se a auséncia de sede prdépria impacta no exercicio do
controle social nas préximas avaliagdes e sugerir mecanismos
para a realizagdo de reunides virtuais.

[ATRIBUICOES] Auséncia de
mecanismos  padronizados  para
recebimento de denuncias pelas
instituicdes participativas

CGE-MG atuar junto com OGE-MG para desenvolver
mecanismos especificos de recebimento de denuncias
dirigidas diretamente as instituicdes participativas.

[RECURSOS FINANCEIROS] Auséncia
de orcamento especifico destinados
as institui¢Oes participativas

Verificar junto aos normativos se ndo ha exigéncia legal para
recursos especificos aos conselhos e analisar efeito da
auséncia de recursos no exercicio do controle social.

[POLITICAS PUBLICAS]
Monitoramento das agles e
programas implementados pelos

orgdos nao vem sendo realizado de
forma pormenorizada e continua

CGE-MG pode oferecer capacitagdes e desenvolver projetos,
tais como a Auditoria Participativa, para estimular melhores
praticas de monitoramento das agles e programas
implementados pelos 6rgaos.

[TRANSPARENCIA] Pautas e atas n3o
sdo publicadas em formato eletrénico

CGE-MG e Secretaria-Geral do Estado desenvolverem
resolugdo conjunta para que as Secretarias Executivas das

ou ndo estdo disponiveis para | instituicdes participativas facam uso do Sistema/Portal dos
consulta Conselhos como instrumento de transparéncia.
[TRANSPARENCIA] Nao ha | CGE-MG e Secretaria-Geral do Estado desenvolverem

uniformidade em relagdo aos meios
de divulgagao dos atos dos conselhos,
havendo casos de instituicGes
participativas que ndo utilizam
nenhum meio

resolugdo conjunta para que as Secretarias Executivas das
instituicbes participativas facam uso do Sistema/Portal dos
Conselhos como instrumento de transparéncia.
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[TRANSPARENCIA] Recursos
orgamentarios geridos pelas
instituicdes participativas ndao estao
acessiveis ao publico interessado

CGE-MG e Secretaria-Geral do Estado desenvolverem
resolugdo conjunta para que as Secretarias Executivas das
instituicdes participativas utilizem o Portal de Dados Abertos
para divulgarem os recursos or¢gamentarios geridos pelas
instituicdes participativas.

[INTEGRIDADE] Instituicdes
participativas ndo possuem planos de
integridade especificos

CGE-MG estimular formulagdo de planos de integridade
especificos para os Conselhos, envolvendo a Diretoria Central
de Integridade nas agdes da Diretoria Central de Controle
Social.

[INTEGRIDADE] Baixa adesdo das

instituicdes participativas aos
mecanismos de promog¢do da
integridade

CGE-MG estimular a adogdo de mecanismos de promogao da
integridade, envolvendo a Diretoria Central de Integridade nas
acoes da Diretoria Central de Controle Social.

[PARTICIPACAO SOCIAL] Algumas
instituicdes participativas nao
permitem a participagdo popular nas
suas reunides

CGE-MG estimular Secretarias Executivas a adotarem
mecanismos de ampliagdo do publico participante das
reunides dos conselhos participativos, inclusive pelos meios
digitais.
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ANEXO | — Mapeamento das instituicdes participativas de politicas

publicas

INSTITUICAO
Agéncia de
Desenvolvimento . .
da RS AG-RMBH Conselho Deliberativo d.e 2%
. Desenvolvimento Metropolitano
Metropolitana de
Belo Horizonte
Controladoria-Geral Conselho de Transparéncia Publica e
CGE . ~ 2%
do Estado Combate a Corrupgdo
Ih D Ivi
Governador Gov ConseA o.de eser.wo vimento 2%
Econdmico e Social — Cedes
Policia Civil PCMG Conselho Estadual de Transito — 2%
Cetran-MG
Colegiado Gestor do Programa de
SEAPA Aquisicdo de Alimentos — PAA —
Familiar
Conselho Diretor de Ag¢bes de
EAPA . p
> Manejo de Solo e Agua — Cdsolo
Secretaria de SEAPA Conselho Diretor Pré-Pequi
Estado de
1 o)
Agncullt.ura, Conselho Estadual de Defesa 12%
Pecuaria e (s . .
. SEAPA Agropecudria de Minas Gerais —
Abastecimento
Cedagro
Conselho Estadual de
SEAPA Desenvolvimento Rural Sustentavel
— Cedraf-MG
SEAPA Conselho E,stadual de Politica
Agricola — Cepa
SECULT Conselho Estadual de Arquivos
Secretaria de SECULT Conselho Estadual de PatrimoOnio .
Estado dg Cultura e Cultural — Conep 8%
Turismo
SECULT Conselho Estadual de Politica
Cultural — Consec




Relatdrio Consolidado do 12 Ciclo de Avaliagdo das Instituigdes Participativas

SECULT

Conselho Estadual do Turismo

Secretaria de
Estado de
Desenvolvimento
EconOmico

SEDE

Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia — Conecit

SEDE

Conselho Estadual de
Cooperativismo — Cecoop

SEDE

Conselho Estadual de
Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana — Conedru

6%

Secretaria de
Estado de
Desenvolvimento
Social

SEDESE

Camara Governamental Intersetorial
de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentdvel de Minas
Gerais — Caisans-MG

SEDESE

Comissdo Estadual dos Povos e
Comunidades Tradicionais — CEPCT-
MG

SEDESE

Comissdo Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

de Minas Gerais

SEDESE

Comité de Respeito a Diversidade
Religiosa

SEDESE

Comité Estadual de Atengdo ao
Migrante, Refugiado e Apatrida,
Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e Erradicagdo do Trabalho
Escravo de Minas Gerais — Comitrate

SEDESE

Comité Estadual de Educagdo em
Direitos Humanos de Minas Gerais —
Comeedh-MG

SEDESE

Comité Estadual para a Prevengdo
da Tortura e de Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes — Cept-MG

SEDESE

Comité Gestor Estadual para a
Crianga e o Adolescente do
Semiarido Mineiro

SEDESE

Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Estadual para a
Populagdo em Situagdo de Rua

23

44%
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Conselho de Seguranga Alimentar e

SEDESE Nutricional Sustentavel de Minas
Gerais — Consea-MG
SEDESE Conselho Estaclluzl:ll.da Economia
Popular Solidaria — Ceeps
SEDESE Conselho Estaduaj\l da Juventude —
Cejuv
SEDESE Conselho Estadual da Mulher — CEM
SEDESE Conselho Estadual da Pessoa Idosa —
CEl
SEDESE Conselho Esta.dual de Assisténcia
Social — Ceas
Conselho Estadual de Defesa dos
SEDESE Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Conped
Conselho Estadual de Defesa dos
SEDESE Direitos Humanos — Conedh
SEDESE Conselho Estadual de Desportos —
CED
Conselho Estadual de Direitos
SEDESE Difusos — Cedif
SEDESE Conselho Estadual de Politicas sobre
Drogas
SEDESE Conselho Estadualide Promog.ao da
Igualdade Racial — Conepir
Conselho Estadual de Trabalho,
SEDESE Emprego e Geragdo de Renda —
Ceter
Conselho Estadual dos Direitos da
SEDESE Crianga e do Adolescente — Cedca
Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social
Secretaria de SEE do Fundo de Manutencgdo e 6%

Estado de Educacgdo

Desenvolvimento da Educagdo
Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb
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Conselho Estadual de Alimentagdo

GERAL

Social

SEE Escolar
Conselho Estadual de Educagdo —
SEE
CEE
Secretaria de
Estado de Conselho de Transporte Coletivo
EINFRA 29
Infraestrutura e S Intermunicipal e Metropolitano — CT %
Mobilidade
SEJUSP Conselho de Crl.ml'nologla e Politica
Criminal
Secretaria de
Estado de Justica e SEJUSP ConseI’ho.EstaduaI de Seg.uranga 6%
Seguranca Publica Publica e Defesa Social
SEJUSP Conselho Penitencidrio Estadual
Secretaria de SEMAD ConseIhoIEstaduaI de Politica
Estado de Meio Ambiental — Copam
Ambiente e 4%
Desenvolvimento SEMAD Conselho Estadual de Recursos
Sustentavel Hidricos — CERH-MG
Secretaria de
Est.ado de SEPLAG Conselho de Coordenagdo 2%
Planejamento e Cartografica — Concar
Gestao
Secretaria de
Estado de Saude - SES Conselho Estadual de Saude — CES 2%
SES
ECRETARIA- lho E | i a
Secretaria-Geral SEC Conselho Estadual de Comunicagdo 2%
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ANEXO Il — Qualificagcao dos entrevistados participantes

Iniciamos a qualificacdo pelo segmento ao qual pertencem os entrevistados. Neste ponto a
definicdo da amostra é dada pela prépria ferramenta metodoldgica, que deixa explicito que as
entrevistas serdo analisadas em carater paritario, isto €, metade das entrevistas validadas sdo
de conselheiros representantes da sociedade e a outra metade de representantes de governo,

seguindo-se critérios objetivos para isso.

Segmento

m Governo

= Sociedade

Quanto ao tipo de representacdo, 70% da amostra de entrevistados é composta por

conselheiros titulares.

Tipo de representacao

m Titular

= Suplente
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J4 em relacdo ao tempo de representacdo!’ nas IPs avaliadas had uma distribuicdo bastante
equilibrada. Destaca-se que 43% da amostra é composta por conselheiros que se encontram nos
extremos deste quesito: 26% dos entrevistados sdo conselheiros hd mais de 5 anos enquanto
17% estdo nesta condicdo ha menos de 6 meses. Este dado pode indicar que, por um lado, ha
uma certa perenidade na ocupagdo de assentos pelos mesmos conselheiros e, por outro, que
pode ter havido processo recente de troca de membros em parte dos conselhos avaliados. De
toda forma, interessante notar que tanto conselheiros mais experientes como conselheiros
recém-chegados participaram deste processo de avaliacdo. Os entrevistados deste ciclo estdo,

em média, ha 3,2 anos desempenhando a funcdo de conselheiro de politica publica.

Tempo de representacdo

= Menosdeb meses

u Entre 6 mesese 1 ano
= Entrel elS5anos
nEntrel,5e2anos

= Entre 2 e 3 anos

n Entre 3 e4anos

= Entre 4 e 5anos

» Maisde 5 anos

Ao avaliar o quesito tempo de representacdo sob o prisma dos segmentos, a situacdo
encontrada é que, neste ciclo, houve maior participacdo de conselheiros recém-chegados da
sociedade em comparacdo aos de governo na mesma condicdo (26% e 7%, respectivamente). Ja
em relacdo aos de maior experiéncia, os segmentos se equivalem, pois, os conselheiros com
mais de 5 anos de exercicio da sociedade e do governo foram 30% e 22%, respectivamente.
Consequentemente, quanto ao tempo médio de representagdo por segmento, os membros de

governo estdo em média ha 3,4 anos na funcdo e os da sociedade ha 3,1 anos.

7 Os tempos de representagdo aqui tratados se referem apenas aos conselheiros que se dispuseram a
participar como entrevistados neste ciclo avaliativo, ou seja, a amostra. Nao se confundem com os tempos
de representacdo do universo total de conselheiros de politicas publicas estaduais, informagdo ndo
alcangada por esta metodologia.
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Tempo de representacao - Sociedade

s Menosdeb meses

= Entre 6 mesese 1 ano
s EntrelelS5anos

s Entre 1,5 e2anos

» Entre2 e3 anos

= Entre 3 e4anos

s Entre4 e5anos

4% 43 = Maisde 5 anos

Tempo de representacao - Governo

s Menosdeb meses

= Entre 6 mesese 1 ano
s Entrel el,5anos

s Entrel,5e2anos

» Entre 2 e3 anos

= Entre 3 e4anos

s Entre4 e5anos

= Maisde 5 anos




