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Mensagem do Controlador

Diferente do cidaddao comum, que pode fazer tudo que a lei nao proibe, todos que se
relacionam com o servico publico devem atuar seguindo apenas aquilo que € permitido
pela lei e demais atos normativos. Quando uma conduta extrapola esses limites temos

configurado o ato ilicito.

A CGE acredita que o combate aos ilicitos de natureza culposa deve se concentrar na
capacitacao e treinamento continuo daqueles que se relacionam com a Administracao,
bem como nas acdes de monitoramento e supervisao, em especial daqueles servidores

encarregados de funcdes sensiveis.

Ja o enfrentamento dos atos ilicitos dolosos requer a firme acao punitiva do Estado,
tempestivamente e de modo efetivo, buscando desestimular a pratica de ilicitos da

mesma natureza tanto dos seus servidores quanto de agentes externos a Administragao.

Diante de um ato lesivo, o trabalho da Corregedoria-Geral — COGE nao se resume
a identificacdao dos envolvidos e a aplicagcao de sancdes. A depender das circunstancias
dos fatos e da natureza das infracdes, existe a possibilidade de aplicacao de
procedimentos alternativos que se mostram mais adequados ao caso concreto,
nas situacdes previstas em lei. E o caso, por exemplo, da celebracdo do Termo de
Ajustamento Disciplinar — TAD e das medidas de acolhimento e conciliagao voltadas

para prevencao ao assedio no Estado.

Processos administrativos disciplinares, de responsabilizacao e de ressarcimento sao,
por natureza, demorados e dispendiosos para o Estado. Assim sendo, o enfrentamento
dos atos ilicitos dolosos deve contemplar, além das penalidades administrativas cabiveis,
medidas preventivas que visem coibir de modo eficiente suas ocorréncias, protegendo,

desse modo, o patrimoénio publico.

A CGE acredita que a prevencao € absolutamente necessaria em todas as suas areas de
atuacao e ja implementou diversas medidas nesse sentido, sejam de carater legislativo
e administrativo quanto acdes de educacao, estimulo ao controle social, mapeamento
e avaliacao de riscos, medidas de fortalecimento da gestao e incentivo as boas praticas

administrativas.

E nesse contexto que apresentamos o Plano de Prevencdo de llicitos Administrativos
da CGE. Mediante atuacao multipla e de modo aderente a legislagcao estadual, em

especial a Politica Estadual de Combate a Corrupcao (Lei n° 23.417/2019), ao Plano



Mineiro de Promocé&o da Integridade - PMPI (Decreto n° 47185/2017), aos instrumentos
de planejamento do Governo Estadual (PPAG e PMDI), bem como ao planejamento
estratégico da propria CGE, o Plano formaliza as acdes que serao adotadas pela CGE,
no exercicio de 2020, para prevenir a ocorréncia de ilicitos na Administracao Publica

Mineira.

Para obter éxito, sera essencial a participacao das Controladorias Setoriais e Seccionais
na disseminacao, execucao e monitoramento das ag¢des do Plano nos 6rgaos em
que atuam, visando ao aperfeicoamento constante e a eficacia da prevencao dos
atos ilicitos no Poder Executivo Estadual. Os trabalhos serao realizados com o apoio e
acompanhamento do Escritério de Projetos da CGE. Contamos com todos e todas que

compodem a Administracao Publica Estadual!

Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda
Controlador-Geral do Estado
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INTRODUCAO

No Estado de Minas Gerais, o regime disciplinar a que se submete o servidor esta previsto
na Lei estadual n° 869, de 1952 - Estatuto dos Funcionarios PuUblicos Civis do Estado,
que estabelece deveres e proibicdes, procedimentos para apuragao de irregularidades e

penalidades aplicaveis no caso de cometimento de ato ilicito.

Por forca do disposto no art. 32 do Decreto estadual n° 47.774, de 2019, compete a
Corregedoria-Geral, no ambito do Poder Executivo, coordenar e aplicar o regime
disciplinar aos agentes publicos, bem como coordenar a responsabilizacao de pessoas
juridicas prevista na Lei federal n°12.846, de 2013, que dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao

publica, nacional ou estrangeira.

No exercicio de suas atribuicdes legais, a Corregedoria-Geral realiza atividades ligadas
a apuracao de irregularidades funcionais — instaurando procedimentos investigatorios
e processos administrativos punitivos — e a aplicagao das sanc¢des cabiveis, de maneira
tempestiva, justa, proporcional, €, ainda, com estrita observancia dos direitos e garantias
fundamentais e respeito a dignidade da pessoa humana, primado consagrado pela

Constituicao Federal.

Assim, a Corregedoria-Geral busca, de um lado, prevenir o cometimento de ilicitos
administrativos pelos demais servidores (efeito pedagdgico) e, por outro, corrigir o

servidor faltoso e restaurar o bom funcionamento do servico publico (carater retributivo).

Entende-se, contudo, que a seara punitiva nao deve ser banalizada no ambito da
Administracao Publica, devendo a instancia correcional ser invocada apenas e tao
somente quando outras agdes e instrumentos gerenciais nao surtirem o efeito desejado
de recompor a ordem juridico-administrativa. O direito punitivo da Administracao deve

ser aplicado, pois, de forma residual, excepcional e sem excessos'.

Nessa perspectiva e atenta a evolucao do direito, a Corregedoria-Geral se utiliza de
mecanismos adequados de recomposicao da juridicidade lastreada na consensualidade,

como o Ajustamento Disciplinar.

Instituido no ambito da Administracao Publica do Poder Executivo pelo Decreto
estadual n° 46.906, de 2015, o Termo de Ajustamento Disciplinar consiste em medida
alternativa a eventual instauracao de sindicancia ou processo administrativo disciplinar

e a aplicacao de penalidades aos agentes publicos, nos casos de infracdes de menor

1 BRASIL. Controladoria-Geral da Uniao. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: Corregedoria-Geral
da Uniao, 2019.
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gravidade, sujeitas as sancdes de repreensao e suspensao.

Outrossim, a Corregedoria-Geral atua de maneira preventiva, desempenhando acdes
efetivas voltadas para o desenvolvimento das competéncias institucionais, sobretudo,

por meio de capacitacoes.

Tais capacitacdes sao dirigidas nao apenas ao corpo técnico das controladorias setoriais
e seccionais, com vistas ao aprimoramento do exercicio das funcdes afetas a matéria
disciplinar que |he sao comuns, mas também aos servidores publicos dos demais
orgaos e entidades do Poder Executivo do Estado, com o objetivo de sensibilizar e
ampliar conhecimentos acerca das regras atinentes ao regime disciplinar a que estao

submetidos.

Nesse sentido, o Plano de Prevencao de llicitos Administrativos esta alinhado com o
Plano de Integridade da Controladoria-Geral do Estado, instituido pela Resolucao CGE
n° 31, de 2018, em cumprimento a determinacao contida no art. 5° do Decreto estadual
Nn° 47185, de 2017, que dispde sobre o Plano Mineiro de Promocao da Integridade - PMPI.
Dentre os objetivos, o PMPI prevé a adocao de medidas de prevencao e, quando
necessario, de responsabilizacao de pessoas fisicas e juridicas que nao mantiverem em
conformidade com a legislacao, nos termos do disposto no art. 4° inc. I1X, do aludido

normativo.

Com efeito, a Lei estadual n° 23.304, de 2019, que estabelece a estrutura organica do
Poder Executivo do Estado, e o Decreto estadual n°® 47.774, de 2019, que dispde sobre a
estrutura organica da Controladoria-Geral do Estado, atribuem a este érgao central do
sistema de controle interno do Poder Executivo a competéncia para propor normas e

diretrizes sobre a prevencao e o combate a corrupcao.

Compete a Controladoria-Geral do Estado, também, instaurar ou requisitar a instauragcao
de procedimentos investigatorios e processos administrativos em desfavor de qualquer
agente publico estadual, promovendo a aplicacao da penalidade administrativa cabivel,
se for o caso, bem como de responsabilizacao de pessoa juridica pela pratica de atos

contra a administracao publica previstos na Lei federal n°12.846, de 2013.

Nesse diapasao, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), atualizado para
o periodo 2019-2030 pela Lei estadual n° 23.577, de 2020, e seus Anexos, preconiza que
0 combate a corrupcao, uma das diretrizes estratégicas da acao governamental, deve
ter foco tanto nos agentes publicos quanto nos privados, e possuir carater orientador e

educativo, quando possivel, mas também efetivo em sanc¢des, quando necessario.



Sendo assim, o Plano de Prevencao de llicitos Administrativos se encontra em
harmonia com as diretrizes estratégicas do Governo do Estado para a CGE
incorporadas no Planejamento Estratégico do 06rgao, cujo eixo Combate a
Corrupgao estabelece como um dos objetivos o aprimoramento de padrdes de
comportamento dos agentes publicos e da sociedade na gestao publica. Para tanto,
prevé a elaboracao do Plano de Prevencao de llicitos Administrativos.

O Plano se alinha, ainda, com a Politica Estadual de Combate a Corrupcao, instituida
pela Lei n°® 23.417, de 2019, que tem como finalidade a prevencao e repressao de
condutas de servidores publicos e de pessoas juridicas, que importem em

vantagem indevida ou enriquecimento ilicito.

Com esse intuito, a Politica Estadual de Combate a Corrupgao visa ao desenvolvimento
e ao fomento de atividades relacionadas a prevencao e combate a corrupcao, bem
cCOomo a capacitacao de servidores responsaveis pela execucdao das atividades

relacionadas a tal politica, dentre as quais a de correicao.

Nesse contexto, o Plano de Prevencao de llicitos Administrativos que se apresenta
reforcaa missao da Controladoria-Geral do Estado de trabalhar para agregar valor ao
servico publico e aprimorar a gestao publica estadual e, além disso,
reafirma compromisso institucional do érgao de prevenir e combater a corrupgao.

O Plano de Prevencao de llicitos Administrativos, instituido em 2020, tera as suas
acoes, indicadores e metas revisados anualmente, sendo instrumentos integrantes

do Plano e apresentados como documentos anexos.

Contamos com todos e todas! Afinal..

Prevenir também é nossa vocagdo!



REFERENCIAL NORMATIVO BASICO

No Estado de Minas Gerais, o regime disciplinar da Administracao Publica esta
regulamentado pelos dispositivos constantes do Titulo VIII (artigos 208 e seguintes) da
Lei estadual n° 869, de 1952, que dispde sobre o “Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Minas Gerais”". Em se tratando dos empregados publicos, o ilicito
administrativo consiste em conduta que contraria a legislacao trabalhista ou os
normativos internos da estatal.

A Lei federal n® 12.846, de 2013, dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira. Essa norma, também conhecida como “Lei Anticorrupcao - LAC", foi
regulamentada, noambitodo Poder Executivodo Estado, pelo Decreto estadual n®46.782,
de 2015, e se traduziu em importante avanco na definicao de medidas e instrumentos
necessarios a viabilizar o alcance de uma maior efetividade no enfrentamento e na

resposta estatal a desvios decorrentes de praticas ilicitas na relagao publico-privada.

A Politica Anticorrupcao estabelece diretrizes e reforca o compromisso de empresas em
cooperar com iniciativas e praticas de prevencao e combate a corrupg¢ao, em todas as
suas formas. Sua finalidade € orientar quanto a identificacao de condutas e situagdes
que possam configurar atos de corrupcao; promover um ambiente interno pautado pelo
comportamento ético, de envolvimento responsavel e de praticas legalmente aceitas
nas relagcdes entre empregados e terceiros; contribuir para prevenir atos ilicitos, bem

como detectar e punir desvios de conduta e praticas ilicitas.

Em relagcdo a Integridade Publica, o tema ganhou forca na Administracao Publica de
Minas Gerais a partir da publicacao do Decreto estadual n® 47.185, de 2017, que instituiu o
Plano Mineiro de Promocao da Integridade (PMPI). A Integridade Publica esta associada
a0 compromisso com a conduta ética, a conformidade dos processos e acdes e ao
respeito pelo servico publico, o que requer agcdes preventivas e, muitas vezes, mudancas

culturais e institucionais no ambiente das organizacdes publicas.

O foco do PMPI é fazer com que o Poder Publico apresente os resultados esperados
pela populagdao de forma integral, democratica e eficiente, mantendo-se convicto,
firme e focado no atendimento do interesse publico. Além disso, o PMPI reforca a ideia
gue somente com a conjugacao de esforcos entre o setor publico, o setor privado e
a sociedade sera possivel disponibilizar melhores servicos para a populagao mineira e

prevenir e combater a corrupcao.



Importa registrar que o Governo do Estado de Minas Gerais instituiu recentemente
a Politica Estadual de Combate a Corrupc¢ao, por intermédio da Lei 23.417, de 2019.
Vinculada a CGE, referida Politica tem como finalidade implementar acdes e programas
destinados a prevenir, fiscalizar e reprimir a pratica de ilicitos que ofendam os principios
da Administracao Publica, que causem prejuizo ao erario estadual ou que gerem
enriqguecimento ilicito de servidores publicos ou de pessoas juridicas, bem como
promover acdes de cunho educacional relacionadas a formacao cidada e ética, para a

fiscalizacao da gestao publica.

Além disso, as acdes propostas neste Plano encontram aderéncia com os instrumentos
de planejamento do Governo Estadual (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
— PMDI e Plano Plurianual de A¢ao Governamental — PPAG) e com o Planejamento

Estratégico Institucional da CGE.

Taisnormativosamparamedemonstramoalinhamentodocaminhoquea Controladoria-
Geral do Estado vem percorrendo com a proposta aqui apresentada do Plano de

Prevencao de llicitos Administrativos.
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DIAGNOSTICO PRELIMINAR

A CGE vem atuando na prevencao de ilicitos administrativos por intermédio de ac¢des

desenvolvidas por iniciativa das unidades administrativas da Instituicao.

Referente ao ano de 2019, exemplificam acdes de prevencao de ilicitos administrativos

as seguintes iniciativas:

*Realizacao do Evento “Seminario Estadual de Conscientizacao e Enfrentamento a

pratica de Assédio Moral na Administragcao Publica”.
*Palestras ministradas referentes ao Regime Disciplinar dos Servidores PuUblicos.

*Palestras especificas com o objetivo de informar sobre “Deveres”, “Proibicdes” e

“Punic¢des Disciplinares”.

Merece destaque, ainda, a acao “Dialogo com a Superintendéncia Central de
Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas-SRPJ". Referida acao consiste na realizagcao de
palestra expositiva e interativa e foi concebida pela Controladoria-Geral do Estado - CGE,
por meio da Corregedoria-Geral - COGE, sendo considerados os principais aspectos da
aplicacao da Lei n° 12.846, de 2013, conhecida como Lei Anticorrup¢ao, no ambito do

Poder Executivo Estadual.

A acdo teve como publico-alvo agentes/servidores publicos e interessados na matéria,
especialmente aqueles que atuam ou interagem com as areas de licitagcao, contratos e

responsabilizacao de pessoasjuridicas, tendo como objetivos especificosa compreensao:

a. Da aplicacao da lei no ambito do Poder Executivo Estadual, destacando os principais

pontos e dirimindo eventuais duvidas relativas a sua implementagao pratica;

b. Do sistema de responsabilizacao administrativa de pessoas juridicas, com énfase na
comparacao entre a responsabilizacao no ambito da Lei Federal n°12.846, de 2013 e da
Legislacao Geral de Licitacdes e Contratos (Lei Federal n°® 8.666, de 1993 e Lei Estadual n°
14167, de 2002);

c. Da identificacao de ocorréncias de atos lesivos praticados por pessoas juridicas.

Com vistas a obter subsidios para a elaboragcao deste Plano de Prevencao foi
realizado “Workshop de Trabalho” para a avaliagcdo de praticas adotadas pela CGE
e pelas Controladorias Setoriais e Seccionais — CSets e CSecs na prevencao de ilicitos
administrativos, assim como para identificar aspectos relacionados a atuacao preventiva.
O encontro, realizado no dia 02 de dezembro de 2019, contou com a participacao do

L



Corregedor-Geral, Superintendentes da COGE e 30 servidores representantes das CSecs
e CSets dos seguintes 6rgdos/entidades:

*Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario
do Estado de Minas Gerais — ARSAE;

*Escola de Saude PuUblica — ESP;

*Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM;

*Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG;

*Fundacao Joao Pinheiro — FIP;

*Fundacao Ezequiel Dias - FUNED;

*Fundacao HEMOMINAS;

*Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — IDENE;
*Instituto Estadual do Patrimoénio Histdrico e Artistico de Minas Gerais — I[EPHA;
*Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais — IPEM;
*Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG;
*Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG;

*REDE MINAS;

*Secretaria de Estado de Educacao - SEE;

*Secretaria de Estado de Cultura e Turismmo — SECULT;

*Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA;
*Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SEDE;

*Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE;

*Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais — SEGOV;

*Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais — SEINFRA;
*Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD;
*Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG;

*Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais - SES.
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Com base nas informacdes fornecidas pelos servidores participantes, foi possivel
constatar que:

a. A prevencao é fundamental no combate as praticas de ilicitos administrativos;

b. A escassez de recursos humanos, considerando a atual demanda de trabalho com

prazos, dificulta o foco na prevencao;

c. A legislacdo desatualizada dificulta/prejudica a atuacdo da CGE na prevencao e na

repreensao dos ilicitos administrativos;

d. A edicao de Sumulas Administrativas € uma alternativa relevante para favorecer a

adequada interpretacao normativa e agilizar os processos correcionais;

e. A elaboracao do Plano de Prevencao de llicitos Administrativos consiste em relevante
estratégica de atuacao integrada e coordenada da CGE, além da iniciativa de suas
unidades administrativas na adog¢ao de atividades de preveng¢ao noregular desempenho

das suas atividades.
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INICIATIVAS

Algumas campanhas educativas foram inseridas no Planejamento Anual de
Controladorias Setoriais e Seccionais e implementadas em seus respectivos érgaos em

2019 com o objetivo de prevenir ilicitos administrativos.

No “Workshop de Trabalho” supracitado, realizado no dia 02 de dezembro de 2019, foram
apresentadas experiéncias de acdes preventivas desenvolvidas pelas Controladorias

Setoriais e Seccionais, experiéncias indicadas na sequéncia:

A Fundacao HEMOMINAS desenvolveu a Campanha de Prevencao ao Assédio Moral e
Sexual, enquanto a Controladoria Setorial da Secretaria de Estado de Infraestrutura e

I"

mobilidade de Minas Gerais — SEINFRA apresentou a Campanha “Nao € Legal”, baseada

na experiéncia do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A seguir é reproduzido material educativo e informativo integrante das referidas

campanhas:

CONTRA 0
. INFORME-SE.

TENUA
CONSCIENGIA _
DAS SUAS ACOES.

CONTRA 0 | e

i -G aa s e -maral

IMAGEM 1-Campanha de Prevenc¢ao ao Assédio Moral e Sexual - HEMOMINAS 2019
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O SERVIDOR
ADMINISTRAR OU
GEREMCIAR

QUALQUER TIPO
DE EMPRESA.

ALSENTAR-ZE Do
TRABALHO SEM
AUTORIZACAD

DA CHEFIA.

IMAGEM 2 — Campanha “Nao é Legal” - SEINFRA 2019, baseada na experiéncia

do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Outra acao desenvolvida no Estado referente as atividades de prevencgao a ocorréncia
de ilicitos administrativos em 2019 foi realizada pela Secretaria de Estado de Educacao
de Minas Gerais — SEE, nos termos de orientacdes técnicas do Nucleo de Correicao
Administrativa - NUCAD/SEE e da COGE.

Através da Resolucao SEE n° 3117, de 2016, que prevé a possibilidade das Comissdes de
Processo Administrativo Disciplinares adotarem acdes de prevencao a ocorréncia de
ilicitos, foram adotadas, no ambito da Superintendéncia Regional de Ensino de Montes
Claros, agdes especificas de capacitacao por meio de reunides de trabalho, sendo
utilizado o horario destinado as atividades pedagodgicas e gerenciais das escolas para

exposi¢cao do regime disciplinar estadual de maneira didatica e dialdgica.

Os principais temas relacionam-se aos deveres e proibicdes a que se sujeita o servidor
publico e, em especial, os servidores do magistério, combate a corrupgao, prevengao
e apuracao de ilicitos administrativos, tipos de ilicitos e assédio moral. As agcdes, com
duracao de, aproximadamente, 4 horas, buscaram conectar as disposi¢coes legais ao
cotidiano dos servidores.

As iniciativas abordadas ainda nao apresentam avaliacao sistematica de efetividade,
sendo importante destacar que tais avaliagcdes serao uma ferramenta importante no
Plano de Prevencao de llicitos Administrativos, uma vez que havera a necessidade de

priorizagcao de acdes e a tomada de decisdes considerando os beneficios do controle.
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Observando também a estratégia de atuacao integrada nas acdes de prevencao, a CGE
apresenta na sequéncia os objetivos e as acdes do presente Plano de Prevencao de

llicitos Administrativos.
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ESCOPO DO PLANO

O presente Plano consiste na definicao de agcdes e metas voltadas para a prevencao dos

ilicitos administrativos, tendo como slogan: Prevenir Também é Nossa Vocacgao!
OBJETIVO GERAL

O Plano de Prevencao de llicitos Administrativos, em harmonia com o Plano Mineiro de
Promocao da Integridade (PMPI),com a Politica Estadual de Combate a Corrupc¢ao (Lein.
23.417/2019), com os instrumentos de planejamento do Governo Estadual (PMDI/PPAG)
e com o Planejamento Estratégico da CGE, tem como objetivo geral prevenir condutas

ilicitas passiveis de responsabilizacao administrativa pelo Poder Executivo Estadual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

*Promover a cultura da licitude por meio de um processo continuo de aprendizagem,
capacitacao e conscientizacao do servidor publico de forma que suas condutas tenham

CoOmMo norte o respeito as normas legais;

*Divulgar os Deveres e as Proibicdes aplicaveis aos servidores publicos previstos na
legislagdo como forma de promover o conhecimento referente a matéria;

*Reduzir a instauracao de processos administrativos em decorréncia da diminui¢cao da

pratica de ilicitos administrativos na Administracao Publica Estadual,

*Aumentar a eficiéncia das ac¢des correcionais no Estado através da promocao da

racionalizacao das normas e processos de correicao no Poder Executivo;
*Integrar as acdes de prevencao de condutas ilicitas no Estado de Minas Gerais;

*Monitorar sistematicamente a efetividade das acdes desenvolvidas.
METODOLOGIA DE ATUACAO

O Plano de Prevencéo de llicitos Administrativos da CGE atuara por meio da promocgéo e/
ou participacao em cursos e capacitacoes, realizacao de palestras, seminarios e reunides
tematicas, edicao de manuais e cartilhas, atualizacao de normativos e formalizacao de
parcerias, a fim de se buscar a cultura da licitude e da prevencao na Administracao
Publica Estadual.
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Diagnosticar
e identificar
possiveis causas
da ocorréncia
de ilicitos

Promover

Cultura da acdes de
.. revencao

Apurar os ilicitos licitude e da preve '
de ilicitos

e aplicar sangdes prevencao
disciplinares,
se for o caso

Monitorar as agcdes
implementadas

O Planode Prevencaode llicitos Administrativos desenvolvera as atividades apresentadas

Nna sequéncia, especificamente Nos seus eixos de atuacao:

ATIVIDADES DO PLANO DE PREVENQRO DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS

Cursos Capacitagoes Palestras Reunides de Trabalho

Congresso Apresentacoes Manuais Cartilhas

Pt e seepesives  boaspritens
Ades de controle  Elaboragiode  onitoramentodas | jAtalizacie
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EIXOS TEMATICOS DE ATUACAO

. 4- Atuagao
1- Educacao 2- Controle 3- Normatizagao
em Rede

I. Eixo Educacao

A Educacao consiste em imprescindivel mecanismo de prevencao na pratica de ilicitos
administrativos. Partindo-se dessa premissa, foram estabelecidas diversas acdes de
capacitacao de servidores sobre temas especificos em matéria correcional, visando
potencializar o desenvolvimento profissional dagqueles que desempenham atividades
Nna area e ampliar os conhecimentos de todos os servidores publicos do Poder Executivo
Estadual acerca do regime disciplinar a que estao submetidos, com foco na efetividade
do alcance dos objetivos institucionais da Controladoria-Geral do Estado, sobretudo, de

prevencao e combate a corrupgao.

Além disso, 0 Plano contempla acdesvoltadasa orientacao da conduta dosservidores, por
meio de estratégias de comunicacao e elaboracao de conteudo apresentado na forma
de manuais e cartilhas, elaborado como material de apoio aos servidores necessario ao

pleno cumprimento de suas atribuicdes e responsabilidades.

Sao previstas, ainda, acdes direcionadas a promog¢ao de eventos, organizados em parceria
com outras instituicdes, com a participacao de especialistas na area correcional para

debate e discussao de temas relevantes.
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Il. Eixo Controle

O Eixo Controle compreende acdes orientadas ao estreitamento das relacdes entre a
Corregedoria-Geral e os Nucleos de Correicao Administrativa das Controladorias Setoriais
e as Controladorias Seccionais dos o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Estadual, com vistas ao intercambio de experiéncias, fomento de praticas preventivas e

aperfeicoamento da atividade correcional.

[1l. Eixo Normatizagao

O Eixo Normatizagao contempla ac¢des voltadas ao aperfeicoamento do
instrumental necessario e indispensavel a prevencao de ilicitos

administrativos. Nessa perspectiva, destaca-se a edicdo  de  sumulas

administrativas com a uniformizacao de entendimento da Corregedoria-Geral a
respeito de temas relacionados a tematica correcional, visando a otimizacao do

processo administrativo disciplinar.

As acdes visam ainda aprimorar e difundir a utilizacao de mecanismos consensuais de
solucao de conflitos no ambito do direito sancionador aplicado no Executivo
Estadual. Dessa forma, foi prevista a atualizacao do Decreto estadual n°® 46.906, de
2015, que instituiu o Ajustamento Disciplinar no ambito da Administracao Publica
do Poder Executivo Estadual. Espera-se, com isso, que o0 uso desse instrumento seja
potencializado pelos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,
minimizando a instauracdao de sindicancias e processos administrativos
disciplinares para apuracao e eventual aplicacao de sancdes a servidores que
praticaram condutas menos gravosas contra a Administracao, dentro de

uma perspectiva de que, quando for o caso, corrigir € melhor que punir.

A proposta de revisao legislativa representa outro elemento de relevancia
na prevencao de ilicitos administrativos. Em diversas oportunidades, foi identificada
pela Corregedoria-Geral a necessidade de atualizacdo e modernizacao da Lei
estadual n® 869, de 1952, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Minas Gerais, mormente relacionados ao regime disciplinar dos
servidores.
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IV. Eixo Atuagcao em Rede

A atuacao de organizagdes a partir da articulacao e formacao de redes € uma tendéncia
crescente. Na busca por novos caminhos para dar efetividade as acdes e implementar
formas inovadoras para a resolucao de questdes complexas, essas redes de organizagdes
tém oferecido uma série de oportunidades de ampliacao do impacto, atuando de forma
coletiva e permitindo o compartilhamento de aprendizados e a soma de expertises e
recursos na busca por objetivos comuns.

Nesse sentido, foi prevista a participacao efetiva da Corregedoria-Geral da Controladoria-
Geral do Estado na Rede de Corregedorias do Programa de Fortalecimento de
Corregedorias — PROCOR, que contribuira para o aprimoramento da conducao de
procedimentos correcionais, o aperfeicoamento da gestao de processos e o0 uso de
novas tecnologias nas apuracdes, além de propiciar o intercambio de informacdes e

experiéncias entre diversas corregedorias do pais.

Proposta, também, a reativacdo do Conselho de Corregedores dos Orgéos e Entidades
do Poder Executivo Estadual criado pelo Decreto n° 43.866, de 2004. O Conselho € 6rgao
consultivoedeliberativo,integrante da Administracao Diretado Poder Executivo Estadual
etem porfinalidade promover aintegracao das unidades de correicao administrativa dos
orgaos e entidades do Poder Executivo, observadas as especificidades dos respectivos

regimes disciplinares, com o objetivo de aperfeicoar e modernizar a atividade no Estado.

Com o intuito de estimular e disseminar boas praticas realizadas pelos Nucleos de
Correicao Administrativa das Controladorias Setoriais e pelas Controladorias Seccionais,
inclusive relacionadas ao Plano Anual de Controle Interno — PACI, a Corregedoria-Geral

promovera o reconhecimento de praticas inovadoras em prevencao correcional.
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AVALIACAO

A partir das acdes propostas sera elaborado o quadro de indicadores e produtos para
cada meta estabelecida, acompanhado dos cronogramas e prazos para cumprimento.
O monitoramento das ac¢des do Plano de Prevencao de llicitos Administrativos — PPIA,
com as respectivas entregas, sera efetuado mensalmente pela Controladoria-Geral do
Estado através do Sistema de Gestao de Demandas — SGD.

Ao final do exercicio sera apresentado Relatdrio Anual de Avaliacao do Plano de
Prevencao de llicitos Administrativos, com sistema de métricas proposto e avaliagcao

do cumprimento das a¢des do plano, eventuais justificativas e seus desdobramentos.

O engajamento de todos é fundamental, haja vista que as metas estdao totalmente
alinhadas com as diretrizes do Governo, constam do Plano de Entregas 2020 assinado
com Excelentissimo Senhor Governador, do Plano Plurianual de Acao Governamental —
PPAG 2020-2023 e do Planejamento Estratégico da CGE, e vao de encontro ao anseio da
sociedade em ter um servico publico probo e eficiente.

As acdes previstas no Plano de Prevencao de llicitos Administrativos da Controladoria-
Ceral do Estado serao classificadas em cumpridas, parcialmente cumpridas, nao
cumpridas ou nao consideradas.

Sera atribuido 1 (um) ponto para cada acao cumpridas, 0,5 (meio) ponto para
cada acgao parcialmente cumprida e 0 (zero) ponto para cada acao nao cumprida. As
acoes nao realizadas em virtude de fato que ultrapassa a possibilidade de atuacao da

Controladoria-Geral do Estado nao serao consideradas no resultado.
Sera aplicada a seguinte formula para a apuragao percentual do resultado global da

execucao do Plano de Prevencao de llicitos Administrativos:

Numero de pontos obtidos
x 100

Numero de ac¢des consideradas
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A aplicacao de punicdes tempestivas, justas e efetivas demonstra que o Estado age de
forma pedagodgica, desestimulando a pratica de novos ilicitos. Entretanto, é preciso que
sejam dedicados esforcos também para enfrentar as causas e prevenir a ocorréncia
do problema, uma vez que aplicar a sancao depois de consumado o fato ilicito nao é
suficiente para impedir sua repeticao e, geralmente, também nao se mostra eficiente
para garantir o ressarcimento de eventuais danos causados aos cofres publicos.

Nao obstante o dever da Administracao Publica de aplicar as penalidades cabiveis na
constatacao de ilicito administrativo, a prevencao € necessaria e relevante, consistindo
em um ciclo continuo que envolve monitoramento, deteccao, gerenciamento de

ocorréncias, aprendizagem e decisao.

O campo das medidas preventivas contempla iniciativas e providéncias de naturezas as
mais diversas, como medidas de carater normativo, acdes de educacao, mapeamento,
controle e avaliagao das ag¢des propostas, medidas de fortalecimento da gestao e das
boas praticas administrativas, sendo o presente plano uma estratégia de atuacao
voltada para o fortalecimento da integridade, do resgate da ética no servico publico e
da prevencao e combate a corrupgao.

O Plano de Prevencao de llicitos Administrativos representa uma iniciativa no sentido
de combater a ilicitude e contribuir com as acdes preventivas previstas no Plano Mineiro
de Promocao de Integridade - PMPI.

As Acdes e Metas previstas para o exercicio de 2020 terao os seus resultados aferidos
e poderao ser modificados considerando a busca continua pela eficiéncia da atuacao
governamental.

Prevenir a pratica de ilicitos constitui acao imprescindivel e primordial na construcao e
solidificacao de um amplo ambiente de integridade em nossa sociedade. Por se tratar
de uma acao coletiva, requer de cada um de nds atencao, esforco, cuidado, engajamento

e cooperacao para que os resultados sejam alcancados.

Afinal, prevenir também é nossa vocacdo!
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MINAS o
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO GERAIS ESTADO

EFICIENTE.





