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MISSAO

Promovuer a integridade e aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
da gestao publica, com participagao social, da prevengao e do
combate a corrupgao, monitorando a qualidade dos gastos publicos,
o equilibrio fiscal e a efetividade das politicas publicas.

VISAO

Ser referéncia nacional na area de controle e reconhecido pela sociedade
como um orgao de exceléncia no fortalecimento da integridade publica.

VALORES

Foco no cidaddo; Transparéncia; Valor e etica; Integridade;
Prestacdo de contas; Conformidade (compliance);
Cooperagao interinstitucional; Responsabilidade ambiental e social.
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MENSAGEM DO CONTROLADOR-GERAL

Prezado leitor e prezada leitora,

A presente cartilha e um importante instrumento de orientagdao aos agentes publicos do Poder Executivo de Minas
Gerais, no que se refere ao Regime Disciplinar regulamentado pela lei n® 869, de 05/07/1952.

Com uma linguagem simples, pratica e objetiva, a Controladoria-Geral do Estado apresenta os principais aspectos
da atividade correcional exercida pelos orgaos e entidades, sob a coordenagao e orientacdo da Corregedoria-
Geral, o alcance das normas disciplinares do Estatuto do Seruvidor, os ilicitos administrativos, as esferas de
responsabilizagao, o dever de apurar e as autoridades competentes, a composicGo e atribuicao das comissoes
disciplinares, os procedimentos inuestigativos e punitivos, as penalidades aplicaveis, a efetividade da decisao, os

recursos administrativos e as agoes que visam preuenir a ocorréncia de ilicitos administrativos.

Trata-se de um conjunto de informagoes Uteis e essenciais ao trabalho de todos aqueles que exercem cargo,
emprego ou fungao publica em orgaos ou entidades alcancadas pelas normas estatutarias, inclusive integrantes
da Alta Administracao.

Caso queira se aprofundar na materia, oferecemos o Manual de Apuracao de Ilicitos Administrativos, disponiuel

agul.

Esperamos que esta cartilha seja verdadeiramente proueitosa em sua vida profissional, e que juntos possamos
contribuir para um servico publico mais integro e eficiente.

Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda
Controlador-Geral do Estado de Minas Gerais


https://www.cge.mg.gov.br/publicacoes/guias-cartilhas-e-manuais.%0D

1. ACONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

E o érgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, que tem por
finalidade assistir diretamente o Gouernador nos assuntos e prouidéncias atinentes a defesa do patriménio publico,

controle interno, auditoria publica, correicao administrativa, transparéncia, integridade, preuvencao e combate a

corrup¢ao.

Na estrutura organizacional da CGE estao a Auditoria-Geral, a Corregedoria-Geral e a Subcontroladoria de
Transparéncia e Integridade. As unidades da CGE e as respectivas competéncias estao especificadas nos artigos
49 a 52 da Lei n® 23.304/2019 e no Decreto n® 47.774/2019.

Gabinete
Assessorias
Nucleo de Combate a Corrupgao

Subcontroladoria
Auditoria-Geral de Transparéncia

e Integridade

Corregedoria-
Geral

1.1. ACORREGEDORIA-GERAL (COGE)

E a unidade administrativa da CGE que coordena e aplica o regime disciplinar aos agentes publicos, exercendo as

atribuicoes de:

estabelecer normas e procedimentos de correicao administrativa a serem adotados pelos orgaos e entidades do

Poder Executivo;
mstaurar ou requisitar a instauragao de procedimentos disciplinares em desfavor de agentes publicos, inclusive

detentor de emprego publico:
avocar procedimentos disciplinares em curso emoutro orgao ou entidade do Poder Executivo, para dar seguimento,

regularizar ou declarar a nulidade;
atuar, em especial, nos casos em que houver elevada complexidade tecnica, repercussao juridica e social,

envoluimento de autoridades e dano significativo ao patriménio publico;
promouver o julgamento de sindicdncias administrativas investigatorias e processos administrativos disciplinares,

obseruadas as regras de competéncia;
orientar e monitorar as atividades exercidas pelas unidades correcionais, inclusive as agoes de prevengao a

ocorréncia de ilicitos.



As competéncias da COGE e suas unidades
administrativas encontram-se dispostas nos artigos
32 a 41 do Decreto n® 47.774/2019.

1.2. UNIDADES CORRECIONAIS

As atividades correcionais sao desempenhadas por meio das Controladorias Setoriais e Seccionais (CSet e CSec),
Nucleos de Correicao Administrativa (NUCAD), Corregedorias e demais unidades de controle interno existentes nos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

As Controladorias Setoriais e Seccionais sao unidades de execugao da CGE, a qual se subordinam tecnicamente.
Alem das fungoes correcionais, desempenham atividades relacionadas a auditoria, transparéncia, integridade e
defesa do patriménio publico.

No ambito das Controladorias Setoriais e Seccionais, existem as unidades correcionais ou, de forma mais
estruturada, os Nucleos de Correicao Administrativa.

As Corregedorias, por sua vez, se encontram na estrutura da Advocacia-Geral do Estado, Secretaria de Estado de
Fazenda, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil e Controladoria-Geral do Estado, estando, nesta
ultima, a Corregedoria-Geral.

Em regra, as citadas unidades desempenham as seguintes fungdes correcionais:
analise de denuncias e representagoes;
inuestigagao preliminar;
formalizagdo de termo de ajustamento disciplinar; ‘. Fu @il
instrugao de procedimentos disciplinares:;

orientagdo e coordenac¢ao dos trabalhos das comissoes
sindicantes e processantes;

assessoramento as respectivas unidades e dirigentes,
em materia disciplinar;

consolidagao de dados e produgao de informagoes estatisticas;

planejamento e disseminagao de medidas de prevengao
a ocorréncia de ilicitos administrativos.

2. O REGIME DISCIPLINAR DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL

E um conjunto de regras e principios que norteiam a conduta dos
agentes, impondo a responsabilizagdo em caso de inobseruvancia.



As regras disciplinares estao preuistas precipuamente na Lei n2 869, de 05/07/1952, que dispoe sobre o Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, também chamado de Estatuto do Seruvidor. Tais regras tambem sao
encontradas em leis, decretos, resolugoes, regimentos e demais normativos que regulam a prestagao do servico
publico.

Os principios s@o extraidos da andlise sistémica do ordenamento juridico brasileiro, especialmente da Constituicao
Federal. Destacam-se, por oportuno, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, contraditorio, ampla defesa e interesse publico.

2.1. ALCANCE DA LEI N2 869/52

O Regime Disciplinar da Lei n® 869/52 ¢ aplicavel aos:

servidores publicos efetivos, estaveis ou em estagio probatorio;
seruidores ocupantes de cargo de recrutamento amplo;
seruidores exonerados, dispensados, destituidos, demitidos e aposentados que tenham cometido irregularidade
no seruigo publico enquanto estavam na atiua;
empregados publicos que estejam ou estiveram em exercicio na administragao direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo™.

“ Quando cedidos ou disponibilizados, os empregados publicos devem obseruar o Regime
Disciplinar da Lei n2 869/52, assim como os servidores estatutarios, cabendo ao érgao ou entidade
de lotagao promover a imediata apuragao das irregularidades eventualmente cometidas. O resultado das
apuragoes, porém, deue ser encaminhado para o empregador (empresa publica ou sociedade de economia
mista), para que este decida pelo arquivamento, absoluigao ou aplicagdo de penalidade prevista na
Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT) ou regulamento proprio.

Algumas carreiras possuem regimes disciplinares especificos, aplicando-se, em carater subsididrio, a Lein2 869/52.
E o caso, por exemplo, da Policia Civil, cuja matéria disciplinar ¢ tratada na Lei n2 5.406/1969.

NGo se aplica o Regime Disciplinar da Lei n® 869/52 aos seguintes agentes publicos:

agentes politicos (Governador, Vice-Gouvernador e Secretarios de Estado; Secretarios de Estado Adjunto e
Subsecretarios, quando estiverem atuando em substituicdo ao Secretario, por delegagao):

militares (Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar);

particulares em colaboragdao com o Poder Publico (jurados, mesdarios, concessiondrios e permissiondrios do
servigo publico, etc.);

terceirizados (empregados de empresas privadas contratadas pela Administragao):;

estagidrios.

Dependendo do cargo ocupado e da irregularidade cometida, tais agentes publicos serao submetidos a
responsabilizagao etica, civil, penal, administrativa ou politico-administrativa.

2.2. ESFERAS DE RESPONSABILIZAGAO

Pelo exercicio irregular de suas atribuigoes, o servidor estara sujeito a responsabilizagao nas esferas administrativua,
penal e civil. A responsabilidade administrativa resulta de uma infragao cometida dentro ou fora da reparticao
publica, possuindo relagao direta ou indireta com o cargo ocupado, as atribuigoes ou a instituicao a qual o servidor



esta vinculado. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengoes cometidos pelo seruidor, nesta
qualidade. A responsabilidade civil decorre de conduta dolosa ou culposa do seruidor que gere prejuizo a Fazenda
Publica.

A pena administrativa disciplinar nao exime o seruidor da responsabilidade civil ou penal, da restituicao ao erario ou

da indenizagao a que ficar obrigado, quando couber.

A decisao na esfera penal so interfere na decisao administrativa se restar comprovada a inexisténcia do fato ou a
negativa de autoria. Nesse caso, o seruidor pode ainda ser punido administrativamente pela falta residual, ou seja,
a falta nao compreendida na absoluigao pelo juizo criminal (Sumula 18 STF) ou pelo fato considerado “insignificante”
na esfera penal (Sumula 599 STJ).

2.3. ILICITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

E uma violagdo a determinada norma imposta aos seruidores, que pode afetar tanto a
Administragao Publica, no seu Gmbito interno, quanto a sociedade. A violagao as
normas administrativas e disciplinares pode também ser chamada de
irregularidade, infragao, transgressao e falta. >

Em regra, o ilicito administrativo ocorre quando o servidor:

Descumpre dever funcional previsto no artigo 216 do Estatuto: conduta sujeita a repreensco (art. 245,
caput) ou suspensao de ate 90 dias, se houver dolo ou ma-fe (art. 245, paragrafo unico):;

Desrespeita alguma proibicao consignada no artigo 217 do Estatuto: conduta sujeita a suspensao de ate 90
dias (art. 246, inciso III);

Comete irregularidade tipificada na lei estatutaria ou qualguer outra que discipline a atuagao do agente
publico: conduta sujeita a suspensao de ate 90 dias, destituicao de fungao, demissao, demissao a bem do servico
publico ou cassagdo da aposentadoria ou disponibilidade (arts. 246, 248, 249, 250, 254, 255, 256, 257, 261, 264, 266,
271, os quais podem ser combinados com artigos de outras leis).

Qualquer penalidade s6 podera ser aplicada apds a comprovagao do cometimento
do ilicito, em Processo Administrativo Disciplinar que assegure ao acusado o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa.

Para aplicagao da penalidade, deverao ser consideradas a natureza e a gravidade da infragao, bem como os danos
que dela provierem para o seruigo publico (art. 244, Lei n2 869/52). Hauendo o enquadramento do fato em mais de
um ilicito, prevalecera a pena mais gravosa. Os principais ilicitos administrativos serao tratados, resumidamente,

no Anexo Unico desta Cartilha.

2.4. DEVER DE APURAR E AUTORIDADES
COMPETENTES

O dever de apurar possui disposigao expressa no art. 218 da Lei n? 869/52, que assim determina:

Art. 218 - A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de
irregularidades no servigo publico e obrigada a promover-lhe a apuragao
imediata por meio de sumarios, inquerito ou processo administrativo.
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Aciénciada irregularidade pode se dar de forma direta ou indireta. Na forma direta, a autoridade, no exercicio natural
de suas atribuigoes, detecta o cometimento do ilicito administrativo por algum dos seruvidores. Na forma indireta
ou provocada, a noticia da irregularidade chega ao conhecimento da autoridade por meio de denuncia (identificada
ou andénima), representacao funcional, relatorio de auditoria, midia eletrénica ou impressa, procedimento ético ou
comunicagao de outros orgaos ou poderes, como Ministerio Publico, Poder Judiciario e Tribunal de Contas.

O servidor que, em razao do cargo, tiver conhecimento de qualquer irregularidade no seruvigo publico, tem o deuer
de dar conhecimento a autoridade competente, de forma cautelosa e responsauel, sob pena de responder pela
omissao (art. 216, inciso VIII da Lei n® 869/52).

Consoante o disposto no art. 219 do Estatuto, sdo autoridades competentes para instaurar os procedimentos
administrativos disciplinares:

Secretarios de Estado;

Titulares dos orgaos auténomos diretamente subordinados ao Governador (Controladoria-Geral do Estado,
Advocacia-Geral do Estado, Ouuidoria-Geral do Estado, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil, Gabinete
Militar do Gouernador, Escola de Saude Publica e Consultoria Tecnico-Legislativa);

Dirigentes das Autarquias e Fundagoes;

Agentes Publicos que fazem uso desta competéncia por delegagao das autoridades mencionadas.

3. APURAGAO DE ILICITO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

A apuracgao de um ilicito se da atraves do procedimento administrativo disciplinar investigativo ou punitivo. Sao
procedimentos investigativos a Investigagao Preliminar, a Sindicancia Administrativa Investigatoria e a Sindicancia
Patrimonial. Sao procedimentos punitivos a Sindicancia Administrativa Disciplinar e o Processo Administrativo
Disciplinar.

Os Procedimentos Inuestigativos sao utilizados para coletar elementos que indiguem o cometimento de infragao
disciplinarno servico publico, sua extensao e possivel autoria, com o objetivo de apresentar a autoridade competente
um juizo preliminar acerca da procedéncia ou nao do fato noticiado, bem como as providéncias cabiveis. Sao
procedimentos de carater sigiloso, preparatorio e nao-punitivo. Constatadas a materialidade e a possivel autoria,
a investigagao dara ensejo a instauragao do procedimento punitivo.

Deve-se dispensar o procedimento investigativo quando, na denuncia ou representagao, ja houver elementos de

conuencimento acerca da ocorréncia da irregularidade e do suposto responsavel, apresentando consisténcia e

suficiéncia para deflagrar, de imediato, o procedimento punitivo.

Os Procedimentos Punitivos servem para apurar a responsabilidade de
determinados agentes publicos, diante da constatagao da ocorréncia

de ilicitos administrativos. Serd instaurada a Sindicancia Administrativa

Disciplinar guando o possivel responsavel for um agente publico
contratado (vinculo precario). O Processo Administrativo Disciplinar sera
mstaurado nas demais situagoes.

3.1. PRINCIPIOS APLICAVEIS

Sao aplicaueis aos procedimentos investigativos os seguintes principios L
norteadores da Administragao Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, finalidade, formalismo

moderado, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade e indisponibilidade do interesse publico.
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Em tais procedimentos nao se aplicam o contraditorio e a ampla defesa.

Nos procedimentos de carater punitivo, sao de obserudncia obrigatoria os principios aplicaueis aos procedimentos

muestigativos, assim como a presungao de inocéncia, a verdade real, o contraditorio e a ampla defesa.
~
3.2. COMISSOES DISCIPLINARES

Os servidores responsaueis pela instrugao dos procedimentos disciplinares sao designados pelas autoridades
descritas no artigo 219 da Lei n? 869/52, auxiliadas, quando necessario, pelos chefes das respectivas unidades

correcionais.

A designagao para atuar nos procedimentos disciplinares constitui encargo de natureza obrigatoria. Os membros
sO poderao se eximir da fungao se estiverem em alguma situagao de suspeigao ou impedimento, como: ter interesse
direto ou indireto na materia; ter participado de procedimento conexo como testemunha ou defensor dativo; ser
conjuge ou parente, consanguineo ou afim, de alguma das partes; estar em litigio judicial ou administrativo com o
muestigado ou o acusado; ter amizade intima ou inimizade notoria com o denunciante, a vitima, o inuestigado ou o
acusado.

Os membros designados deuem exercer suas atividades com independéncia, imparcialidade e neutralidade, ou seja,
sem pressao hierarquica, politica ou sentimental. Devem, ainda, assegurar o sigilo das investigagoes e a imagem da
pessoa investigada.

A Comissao Sindicante deue ser composta por dois ou trés membros, os quais poderao ser servidores de cargos
efetivos (estaueis ou nao), servidores investidos em cargos comissionados, empregados contratados, designados
ou terceirizados. E recomendavel que a autoridade atribua a presidéncia da comissao a um servidor de cargo

efetivo ou comissionado, que, em tese, tem melhor conhecimento sobre o regime disciplinar estatutario.

A Comissao Processante deve ser composta por trés servidores efetivos e estaveis, cabendo a autoridade indicar,

no ato de designagao, quem sera o presidente (art. 221, Lei n® 869/52).

Os agentes designados para a inuestigagao e as comissoes disciplinares deuvem atuar segundo as disposicoes
do Regime Disciplinar Estatutario (artigos 208 a 274 da Lei n? 869/52), observando as orientagoes das unidades
correcionais dos respectivos orgaos e entidades e as diretrizes emanadas pela Controladoria-Geral do Estado.

3.3. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

As denuncias, as representagoes e os demais documentos que noticiam a ocorréncia
de um ilicito administrativo deuem ser submetidos a uma andlise, em carater preliminar,
para avaliagao acerca da existéncia de materialidade e possivel autoria, de forma
a apontar a viabilidade da apuragdo e o procedimento correcional cabivel. @
= N

Nesta fase, chamada de Juizo de Admissibilidade, assim como nos procedimentos seguintes, sao analisadas as
mformagoes, os documentos e demais prouas apresentadas ou coletadas, em face das quais a autoridade decidira,

conforme o caso, pelo(a):

1. Arguivamento: diante da auséncia de qualguer elemento que indique, de forma clara ou compreensivel, a
ocorréncia um ilicito administrativo:;
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2.Abertura de Investigagdo Preliminar: diante da necessidade de coletar informagoes e documentos que
possam complementar e esclarecer a noticia da suposta irregularidade e, sendo o caso, possibilitar a imediata

mstauracao do Processo Administrativo Disciplinar;

3. Instauragao de Sindicancia Administrativa Investigatoria: se nao houver elementos suficientes ou

consistentes acerca da ocorréncia do ilicito administrativo e do possiuvel responsavel;

4. Instauragcao de Processo Administrativo Disciplinar: diante da demonstracao de elementos suficientes e

consistentes acerca da ocorréncia do ilicito e do possivel responsavel;

5. Proposta de formalizagdo do Termo de Ajustamento Disciplinar: diante da demonstragao de elementos
suficientes e consistentes acerca da ocorréncia de um ilicito administrativo de natureza leve, bem como do
possivel responsauel, seruvindo como medida alternativa a instauragao do Processo Administrativo Disciplinar e
eventual aplicagao de penalidade (Decreto n? 46.906/2015);

6. Envio de recomendacgoes de medidas de controle e orientagao, visando prevenir a ocorréncia de nouos ilicitos

e, assim, aprimorar o controle interno e a execugao do seruigo publico;

7. Encaminhamento de cépia do expediente & Comissao de Etica, Conselho de Etica Publica, Aduocacia-Geral
do Estado ou Ministerio Publico, caso identificada possivel falta etica, prejuizo aos cofres publicos, crime ou

improbidade administrativa.

3.4. INVESTIGAGAO PRELIMINAR (IP)

E o conjunto de averiguagdes promovidas no intuito de se obter informagdes e documentos
necessarios ao esclarecimento das irregularidades noticiadas, de forma a possibilitar,
se for o caso, a imediata instauragao do Processo Administrativo Disciplinar.

Na pratica, o responsavel pela IP faz um exame inicial das informacgoes trazidas ao
conhecimento da autoridade competente, realiza questionamentos e solicitagoes
junto a agentes publicos e particulares que podem, de alguma forma, contribuir
para as apuracgoes e, ao final, emite um Relatorio ou um Parecer Preliminar, com
sugestao de: arquivamento, formalizagao do Termo de Ajustamento Disciplinar
ou instauragao de Sindicdncia Administrativa Inuvestigatoria ou Processo

Administrativo Disciplinar.

3.5. SINDICANCIA ADMINISTRATIVA
INVESTIGATORIA (SAI)

Nos termos da Lei n® 869/52, a Sindicancia (ou inquerito administrativo) € um procedimento inuestigativo que

antecede o processo administrativo propriamente dito, podendo ser dispensado quando ja houver elementos que

indiguem, com suficiéncia e consisténcia, a ocorréncia de irregularidade e a possivel autoria (art. 220, "a”).

A Sindicdncia deuve ser instaurada, portanto, guando houver duuvida sobre a ocorréncia da irregularidade, sua

extensao ou o possivel responsavel. Estando estes elementos claramente delimitados, instaura-se o Processo

Administrativo Disciplinar.
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Emregra, utiliza-se a SAI quando os fatos noticiados possuem um grau mais elevado de complexidade e relevdncia,
diante dos quais a Autoridade entende nao ser possivel a apuragao ou a decisao a partir de um procedimento mais

simples, como a Investigagao Preliminar.

Objetivamente, a sindicancia deuerd responder as sete questoes do chamado "Heptdmetro de Quintiliano™:

Com que Q
auxilio? ’
/.

.\

«— ILiciITO -

./ o
Por
que?

3.6. SINDICANCIA PATRIMONIAL (SAP)

E um procedimento destinado a apurar indicios de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego

ou fungao na Administragao Publica, diante da verificagcao de possivel incompatibilidade entre a renda e o acréscimo

patrimonial de determinado agente publico.

Nos termos do Decreto n2 46.881/2015, compete a Controladoria-Geral do Estado, por meio da Corregedoria-
Geral, realizar a andlise da evolugao patrimonial do agente publico, a fim de verificar a compatibilidade desta
com a Declaracao de Bens e Valores, nos termos do Decreto n2 46.933/2016 e da Lei Federal n® 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa). “

A SAP pode ser instaurada quando:
I. encontrados indicios de enriquecimento ilicito;

II. a CGE toma conhecimento de representagcdo ou denuncia, formulada
por escrito e devidamente fundamentada, contendo a narrativa dos fatos, a
indicagao do agente publico enuoluido e os indicios do suposto enriquecimento

ilicito.
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3.7. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR (PAD)

E 0 instrumento de que dispde a Administracdo Publica para apurar a responsabilidade
do servidor por infragao praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou com elas relacionada,
sendo assegurado ao acusado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes (art. 52, inciso LV, CF/88). \@

Instaurado o Processo Administrativo Disciplinar, o servidor so podera se exonerar “a pedido” depois de concluido
o processo (art. 106, “a’, e art. 251, paragrafo unico, Lei n2 869/52). Apenas o PAD de Acumulo Ilicito de Cargos

possibilita, antes de sua conclusao, o processamento do pedido de exoneracao.

Na pratica, inicia-se o PAD com a publicagao do extrato da Portaria de Instauragao no Didrio Oficial do Executivo,
no qual constarao as iniciais e o MASP do seruidor acusado, bem como os servidores designados para promovuer a

apuracgao.

A Comissao Processante faz a citagcao do seruidor acusado para que, no prazo de 10 dias, se for do seu interesse,
constitua aduogado, apresente defesa previa, indigue prouas e arrole testemunhas. Apos andlise dos documentos
e da legislagao pertinente, a Comissao providencia, conforme o caso: a emissao e o enuio de oficios, memorandos
e e-mails para a coleta de informagoes e documentos; agendamento das audiéncias; intimagao do acusado e seu
defensor para participacao e manifestagao; oitiva das testemunhas arroladas pela comissao e pela defesa; juntada
das prouas produzidas e coletadas, com disponibilizagdo ao acusado e seu defensor; interrogatorio do acusado;
mdiciamento, se for o caso, e abertura de prazo de 10 dias para alegagoes finais e, por fim, elaboragao de relatorio
circunstanciado sobre os fatos apurados, com sugestao de arquivamento, absolvicao ou aplicagao de determinada
penalidade. Pode-se, ainda, sugerir medidas de aprimoramento do controle e providéncias de encaminhamento a

outros orgaos e poderes.

A autoridade julgadora formara sua conuicgao pela liure apreciagao das prouas, das pegas de defesa, do relatorio
e de outros elementos contidos no processo, podendo solicitar, se necessario, parecer técnico e outras diligéncias.
A decisao proferida sera publicada no Diario do Executivo.

4. PENALIDADES DISCIPLINARES E
AUTORIDADES COMPETENTES

Comprouando-se o cometimento do ilicito administrativo, por meio de um processo disciplinar, aplica-se ao
seruidor a penalidade pertinente, com obseruancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 244, Lei
ne 869/52).

As penalidades, tambem chamadas de sangoes e penas, nao devem ser entendidas apenas como instrumentos de
puni¢cdo, mas tambem como meio de manter a ordem interna da Administragcao, de orientar e reeducar o seruidor

e, ainda, como elemento desencorajador de novos comportamentos irregulares.

Sao penalidades disciplinares: Repreensao, Suspensao de 1 a 90 dias, Destituigao de Fungao, Demissao, Demissao
a Bem do Servigo e Cassacao de Aposentadoria.

A aplicagao da penalidade expulsiva impede que o ex-seruidor ocupe nouo cargo comissionado na Administracao
Publica pelo prazo de 5 anos (art. 12, XII, Decreto n2 45.604/2011).
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A tabela a seguir mostra as autoridades competentes para julgar Processos Administrativos Disciplinares, de
acordo com a penalidade a ser aplicada e o disposto na Lei n2 869/52 (arts. 244, 252 e 257), Lein® 7109/77 (art. 174)
e Decreto n® 47.995/2020:

Autoridade Competente Penalidade a ser aplicada

Autoridade que houver feito a designagao ou

Controlador-Geral do Estado Destituigdo de Fungdo

Diretor de Escola Repreensao

Diretores de Superintendéncias Regionais de Repreensdo e Suspensdo até 15 dias

Ensino
Subsecretarios Repreensado e Suspensao até 30 dias
Corregedor-Geral Repreensado e Suspensao ate 90 dias
Secretarios de Estado, Titulares dos érgaos Repreensdo e
autébnomos e Dirigentes de autarquias e 3 ) _
fundacdes Suspensado ateé 90 dias

Demissado e Demiss@o a bem do servigo publico
de Agente de Seguranga Socioeducativo /
Penitenciario

Gouernador ou Secretario de Estado de
Justiga e Seguranga Publica

Govuernador ou Controlador-Geral do Estado | Demissao e Demiss@o a bem do servigo publico

Gouvernador Cassagao de Aposentadoria

Havendo mais de um acusado e diversidade de penalidades, o julgamento cabera a autoridade competente para a

imposigao da pena mais grave, que tambem decidira sobre os demais acusados.

4.1. EFETIVIDADE DAS DECISOES

A execugao da penalidade aplicada e de responsabilidade do chefe da unidade de recursos humanos do orgao ou
entidade em gue o servidor estiver lotado (ou em que estava lotado), deuendo ser efetivada assim gue publicada a
decisao no Diario Oficial do Executivo. Cabe ao RH, portanto, cientificar o seruidor da penalidade e fazer os deuvidos

registros no SISAP e no assentamento funcional.

Aos dirigentes e demais gestores, cabe, dentro das respectivas competéncias, a implementacao das medidas de
orientacao, controle, ressarcimento e comprouagao da efetividade, com o auxilio das Controladorias Setoriais e

Seccionais, quando necessario.

5. RECURSOS

O seruidor que sofreu penalidade disciplinar pode fazer um Pedido de Reconsideragao no prazo de 5 dias, apresentar
Recurso Administrativo no prazo de 10 dias ou requerer a Revisao do Processo Administrativo Disciplinar a qualquer

tempo.

O Pedido de Reconsideracao e uma peca de defesa encaminhada a autoridade que proferiu a decisao, com o

objetivo de reuverté-la.
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O Recurso Administrativo pode ser apresentado em face da decisao que houuer aplicado a penalidade ou da decisao
que houver indeferido o Pedido de Reconsideragao (art. 51 da Lei n2 14.184/2002, art. 32 do Decreto n2 47995/2020
e arts. 191 e ss. da Lei n? 869/52).

O seruidor que sofreu a penalidade de suspensao, destituigcao de funcao, demissao ou demissao a bem do servico

publico, pode requerer ao Gouvernador a revisao do Processo, desde que apresente fato(s) novo(s) com argumentos,

circunstancias e prouas susceptiveis de justificar a sua inocéncia (art. 235, Lei n® 869/52).

6. REABILITAQ&O ADMINISTRATIVA

Consiste na retirada, do assentamento funcional, das anotagoes das penas de repreensao, suspensao e destituicao
de fungao, observado o decurso de tempo assim estabelecido:

Penalidade Prazo

Repreensao lano
Suspensao ate 30 dias 1ano
Suspensao entre 31 e 60 dias 2 anos
Suspensado entre 61 e 90 dias 3 anos
Destituigao de Fungao 3 anos

Os prazos sao contados a partir do cumprimento integral das respectivas penalidades.

E de competéncia do Secretario da SEPLAG decidir sobre a reabilitagdo, ouvido, previamente, o titular da repartigao

de exercicio do seruvidor.

7. AJUSTAMENTO DISCIPLINAR

Nos termos do Decreto n? 46.906/2015, o Ajustamento Disciplinar € um procedimento no qual o agente publico
assume estar ciente da irregularidade a ele imputada, comprometendo-se a ajustar sua conduta em obseruancia
aos deveres e responsabilidades previstos na legislagao vigente. Formaliza-se por meio do Termo de Ajustamento
Disciplinar (TAD).

O Ajustamento Disciplinar podera ser proposto pelas autoridades instauradoras ou requerido pelo agente publico
envoluido, como medida alternativa a eventual instauracao de procedimento disciplinar e a aplicagao de penalidade.

O TAD pode ser formalizado no caso de infragao sujeita a pena de repreensdo ou suspensao, e guando presentes
0s seguintes requisitos: inexisténcia de dolo ou ma-fe por parte do agente publico; historico funcional favorauel;
inexisténcia de prejuizo ao erdrio (ou dano inferior ou equivalente a 5.500 UFEMGs, previamente ressarcido):;
nexisténcia de procedimento administrativo disciplinar em curso para apurar outra infragao e a solugao se mostrar
razodavel ao caso concreto.

Decorrido o prazo preuvisto no TAD e ndo ocorrendo qualguer comunicagao de descumprimento dos seus termos, a
autoridade devera declarar a extingao da punibilidade.
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8. PLANO DE PREVENGAO DE ILICITOS
ADMINISTRATIVOS (PPIA)

Langado no ano de 2020 e regulamentado pela Resolugao CGE n? 12, de 06/04/2021, o Plano de Prevengao de
Ilicitos Administrativos (PPIA) e uma agao estrategica da Controladoria-Geral do Estado que visa preuvenir condutas
ilicitas e estimular o comportamento integro dos agentes publicos do Poder Executivo de Minas Gerais.

O PPIA tem acoes, metas e indicadores propostos anualmente, observando-se a Politica Estadual de Combate a
Corrupgao (Lei n2 23.417/2019), o Plano Mineiro de Promogdo da Integridade - PMPI (Decreto n2 47185/2017), os
nstrumentos de planejamento do gouerno (PPAG e PMDI), o Planejamento Estrategico da CGE e o diagndstico das

acoes implementadas em anos anteriores.

As acoes do PPIA sao executadas pela Corregedoria-Geral e tém como objetivo:

Promouer a cultura da licitude atraves de um processo continuo de aprendizagem, capacitagcdo e
conscientizagcdo do agente publico, de forma que suas condutas tenham como norte o respeito as normas

legais;
Divulgar os Deveres, as Proibicoes e outras normas disciplinares aplicaueis aos agentes publicos;

Reduzir a instauragao de procedimentos administrativos disciplinares em decorréncia da diminuigcao da

pratica de ilicitos administrativos;

Aumentar a eficiéncia das agoes disciplinares no Estado, atraves da promogao da racionalizagao das

NOTrMaAs e pProcessos Correcionais;
Integrar as agoes de prevengao de condutas ilicitas no Poder Executivo Estadual; e

Monitorar sistematicamente a efetividade das agcoes desenuoluidas.

As agoes preventiuvas executadas no dmbito do PPIA se dividem em eixos tematicos, como Educacao, Controle,
Normatizagao e Atuacao em Rede, e se realizam atraves da promocao de cursos, capacitagoes e reunioes de
trabalho; formalizagao de parcerias; diagnostico dos ilicitos mais recorrentes; orientagao aos gestores; realizacao
de palestras, seminarios e reunioes tematicas; edicao e atualizagao de manuais, cartilnas e simulas administrativas;
edicao de normativos; elaboragao de videos educativos, podcasts e cursos EaD; disseminagao de boas praticas e
monitoramento das agoes implementadas, dentre outras atividades de orientagdo, conscientizagao e controle.

Ao final de cada ano, e elaborado um Relatorio de Avaliacao do Plano, com a contextualizacao das agoes, metas,
resultados alcangados e conclusoes, seruindo de base para o estabelecimento das agdes e meétricas do ano
subsequente. O Plano de Prevencao de Ilicitos Administrativos e o Relatorio Anual de Aualiagao estao disponiveis

no site da Controladora-Geral do Estado, no endereco www.cge.mg.gou.br.

Plano de Prevengdo

Plano de Prevengido de llicitos Administrativos

de Ilicitos Administrativos

Relatério de Avaliagdo

2020

- Plano de Prevencdo de Ilicitos Administrativos - Relatodrio de Prevencdo de Ilicitos da CGE
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ANEXO UNICO

Quadro-resumo de Ilicitos Administrativos Disciplinares
Lei n2 869/1952

Ilicito Administrativo

Descricao da Conduta Dispositivo Legal
Ausentar-se frequentemente do
Inassiduidade seruvigo sem justa causa. O ilicito

. - Arts. 216, 1, e 245
pode, em algumas situagoes, ser
considerado abandono de cargo

Desrespeitar os horarios de entrada,

saida e permanéncia no ambiente de Arts. 216, I1, e 245
trabalho

Impontualidade

Reuvelar assuntos relacionados ao

trabalho que, embora nao sigilosos, Arts. 216, 111, e 245
s@o evidentemente reservados

Indiscricao

Faltar com respeito e cordialidade
Falta de urbanidade no trato com os demais servidores Arts. 216, IV, e 245
ou particulares

Deslealdade as instituicoes
constitucionais e
administrativas

Desrespeitar principios, valores e
simbolos da Administragao e trair o

Arts. 216, V, e 245
interesse publico
Inobservancia das normas Descumprir lei, decreto, regimento,
leaais e reaulamentares resolugdo ou qualquer outra norma Arts. 216, VI, e 245
9 9 relacionada a atividade publica
Desobedecer as ordens
Desobediéncia as ordens

superiores, com potencial prejuizo

a organizagao dos trabalhos Arts. 216, VII, e 245
ou cumprimento dos objetivos

superiores, exceto quando
manifestamente ilegais

institucionais
Nao levar ao conhecimento Deixar de | heci
da autoridade superior eixar de leuar ao conhecimento
: . ) da autoridade a pratica de Arts. 216, VIII, e 245
irregularidade de que tiver | . : A
L2 ~ irregularidade de que teuve ciéncia
ciéncia em razdao do cargo

NGo zelar pela economia e
conseruacao do material

Inobseruar o dever de cuidado,

havendo perda, estrago ou Arts. 216, IX, e 245
que lhe for confiado desperdicio de material
Néo manter dados pessodis Deixar de informar ao RH qualquer
: OS pes: alteragdo substancial em sua
atualizados junto a ida privad fl i Arts. 216, X, e 245
Administragao Publica viga privaca, com remexo na Hisd
funcional e na Administragao
Nao atender prontamente Deixar de prestar, no prazo legal,

as requisigoes para a informacgoes e dados solicitados
defesa da Fazenda Publica para a defesa da Fazenda
e a expedi¢cao de certidoes

A o R Arts. 216, XI, e 245
Publica, ou solicitados por érgaos
requeridas para a defesa de fiscalizadores, seruvidores e

direito administrados
Referir-se de modo D . T
depreciativo, em epreciar a |nst|tu'|gao, suas
informacao, parecer ou UnlE!EEES L EUIETIEEEDS Gt Arts. 217, 1, e 246, 111
despacho c;c‘:ts ,aﬂtoridades e Inrerrngictes o el - ’
a]’[c)os da Adminis tracéo relacionados a fungao publica
Retirar sem preévia Retirar documentos, livros,
autorizagdo da autoridade

processos, equipamentos, moveis,
competente qualquer

veiculos e outros bens sem prévia Arts. 217,11, e 246, 111
documento ou objeto da autorizagao ou sem finalidade
repartigcao especifica

Promouver manifestacoes de
aprego ou desaprego e fazer
circular ou subscreuver lista
de donativos no recinto da
repartigcao

Agir de forma a perturbar a ordem
da repartigcdo, com a circulagao de
listas e pedidos alheios a atividade Arts. 217, 111, e 246, 111
ou, ainda, com manifestagoes
excessivas de admiragdo ou
menosprezo as pessoas com que se
relaciona no exercicio do cargo
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Quadro-resumo de Ilicitos Administrativos Disciplinares

Ilicito Administrativo

Lei n2 869/1952

Descrigao da Conduta

Dispositivo Legal

Valer-se do cargo para
lograr proueito pessoal em
detrimento da dignidade da
fungado

Valer-se das prerrogativas do cargo
ou fungado para obter vantagens
pessoais, de qualquer natureza
(patrimonial, sexual, moral, etc.)

Arts. 217, 1V, e 246, 111

Coagir ou aliciar
subordinados com objetivos
de natureza partidaria

Constranger subordinados, por
meio de ameagas, promessas
de favorecimento ou qualquer

tipo de opressao, objetivando o

atendimento de interesses politico-
partidarios

Arts. 217, V, e 246, 111

Participar da geréncia ou
Administragao de empresa
comercial ou industrial,
saluo os casos expressos
em lei, ou exercer comercio
ou participar de sociedade
comercial, exceto como
acionista, quotista ou
comandatario

Participar de geréncia ou
administragdo de empresa ou
exercer atividade comercial
simultaneamente ao exercicio da
funcgao publica, com potencial
conflito de interesses e prejuizo a
Administragao

Arts. 217, VI e VII, e 246, 111

Praticar a usura em
qualquer de suas formas

Praticar a agiotagem (emprestar
dinheiro, com previsao de juros, na
reparticdo publica)

Arts. 217, VIII, e 246, 111

Pleitear, como procurador
ou intermedidrio, junto as
reparticoes, saluo quando
se tratar de percepgado de
vencimentos ou vantagens,
de parente até segundo
grau

Atuar perante a Administragao, com
ou sem instrumento de mandato,
representando a vontade ou
interesse de terceiro, salvo quando
se tratar de concessao de beneficios
previdencidrios ou assistenciais de
conjuge, companheiro ou parentes
até o segundo grau

Arts. 217, IX, e 246, 111

Receber propinas,
comissoes, presentes ou
vantagens de qualquer
especie em razao das
atribuigoes

Receber presentes, agrados ou
ualores, oferecidos por pessoa fisica
ou juridica, em razao das atribuigoes

Arts. 217, X, e 246, 111

Contar a pessoa estranha
a reparticao, fora dos
casos previstos em lei, o
desempenho de encargo
que lhe competir ou a seus
subordinados

Ndao guardar sigilo dos assuntos
relacionados ao desempenho do
cargo ou fungdo (natureza culposa)

Arts. 217, X1, e 246, 111

Recusa do funcionario em
submeter-se a inspegao
medica, quando necessario

Recusar a se apresentar para
a realizagao de pericia médica
no horario agendado ou deixar,
injustificadamente, de comparecer a
pericia solicitada pela autoridade

Art. 246, 11

Recebimento doloso e
indevido de vencimento, ou
remunerag¢ao, ou vantagens

Apropriar-se de qualquer parcela
remuneratoria ou indenizatoéria que
sabe ou deveria saber que recebeu

por erro da Administragao

Art. 246,V

Requisigao irregular de
transporte

Requisitar transporte ou utiliza-lo
sem finalidade publica

Art. 246, VI

Concessao de laudo médico
gracioso

Conceder, o médico oficial do
Estado, laudo médico inveridico ou
com conteudo exagerado

Arts. 246, VII, e 254

Acumular, ilegalmente, car-
gos, fungdes ou cargos com
funcgoes

Acumular cargos, fungoes e
prouventos fora dos casos permitidos
pela Constituigao Federal

Arts. 249, 1, e 259

Abandono de cargo

Ndao comparecer ao servigo, sem

causa justificada, por mais de 30

dias consecutivos ou mais de 20
dias intercalados no ano civil

Art. 249, 11

21




Quadro-resumo de Ilicitos Administrativos Disciplinares

Ilicito Administrativo

Lei n2 869/1952

Descri¢cao da Conduta

Dispositivo Legal

Aplicar indevidamente
dinheiros publicos

Faltar com zelo na administragao

dos recursos, havendo aplicagao

desnecessaria ou injustificada no
todo ou em parte

Art. 249, 111

Exercer a aduvocacia
administrativa

Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a
Administracao Publica, valendo-se
da qualidade de agente publico

Art. 249, IV

Receber em aualiagao
periodica de desempenho:
dois conceitos sucessivos

insatisfatorios; ou trés

conceitos interpolados
insatisfatorios, em cinco
avaliagdoes consecutivas;
ou quatro conceitos
interpolados insatisfatorios,
em dez avaliagoes
consecutivas

Ser ineficiente no desempenho das
fungoes

Art. 249,V

For conuencido de
incontinéncia publica
e escandalosa, de vicio
de jogos proibidos e de
embriaguez habitual

Praticar atos ofensivos a moral e
aos bons costumes, prejudicando
a credibilidade da repartigao ou do
servigo publico

Art. 250, I

Praticar crime contra a boa
ordem, a Administragao
Publica e a Fazenda
Estadual

Praticar os fatos definidos como
crimes funcionais, descritos no
Codigo Penal (artigos 312 a 326), na
Lei de Licitagoes, na Lei de Abuso de
Autoridade, nas leis que tratam das
condutas e atividades lesivas ao
Meio Ambiente, dentre outras

Art. 250, II

Revelar segredos de que
tenha conhecimento
em razao do cargo ou

fungado, desde que o
faca dolosamente e com
prejuizo para o Estado ou

particulares

Violar ou facilitar a violagao de
sigilo profissional, com prejuizo
para o Estado, agente publico ou
particulares

Art. 250, III

Praticar, em servico,
ofensas fisicas contra
funcionarios ou
particulares, saluo se em
legitima defesa

Ofender a integridade corporal ou a
saude de outrem

Art. 250, IV

Lesar os cofres publicos ou
dilapidar o patriménio do
Estado

Subtrair dinheiro publico ou
causar prejuizo patrimonial a
Administragcao

Art. 250,V

Receber ou solicitar
propinas, comissoes,
presentes ou vantagens de
qualquer espécie

Receber ou solicitar, de forma direta
ou velada, bens, valores, vantagens
ou promessas de vantagens, para
praticar o ato, dificultar, retardar,
deixar de praticar ou, de qualquer
forma, praticar de forma irregular

Art. 250, VI

Dedicar-se a atividade
remunerada durante licenga
para tratamento de saude

Exercer qualquer atividade
remunerada durante o gozo de
licenga para tratamento de saude

Arts. 256 e 169

Recebimento indevido de
diaria

Receber diaria fora das hipoteses
normatizadas pela Administragao

Art. 260

Concessao indevida de dia-
ria

Conceder diaria fora das hipoteses

normatizadas pela Administragao

Art. 261
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Quadro-resumo de Ilicitos Administrativos Disciplinares

Ilicito Administrativo

Lei n2 869/1952

Descrigao da Conduta

Dispositivo Legal

Atestar falsamente a
prestagao de servigo
extraordinario

Atestar falsamente o cumprimento
de horas extras ou servigos
externos, de forma a ludibriar a
Administragao ou gerar direito
de compensagao de horas, folgas
compensativas ou pagamento
pecuniario

Art. 264

Recusar-se, sem justo
motivo, a prestagao de
servigo extraordindrio

Recusar-se, injustificadamente, a
realizar o servigo extraordindrio que
foi determinado

Art. 264, paragrafo unico

Cometer a pessoas
estranhas a reparticao, o
desempenho de encargos
que lhe competirem ou a

seus subordinados

Delegar atribuigoes funcionais a
pessoa que ndo integra os quadros
da Administracao

Art. 271

Assédio moral

Degradar as condigoes de trabalho
de outro agente publico; atentar
contra seus direitos ou sua
dignidade; comprometer sua saude
fisica ou mental, ou comprometer
seu desenuoluimento profissional,
por meio de condutas, palavras,
gestos ou atitudes reiteradas e
sistematizadas de desqualificagao,
desrespeito, desprezo, preconceito,
discriminagado, isolamento,
humilhagdo e atribuigdo de
atividades incompativeis

Lei Complementar n2 116/2011 e
Decreto n2 48.092/2020

Nepotismo

Nomear, designar ou contratar
conjuge, companheiro ou parente,
em linha reta ou colateral ou por
afinidade, ate terceiro grau, de
(e pela) autoridade nomeante,
de Secretarios de Estado, de
Secretarios Adjuntos e ocupantes
de cargo comissionado ou fungao
de confianca de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissao, fungao
de confianga, fungao gratificada,
contrato temporario de excepcional
interesse publico, estagio ou posto
de servico (saluo se precedido de
processo seletivo com garantia
de isonomia, impessoalidade e
moralidade administrativa)

Sumula Vinculante n? 13 do STF e Decreto

n? 48.021/2020
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MINAS i

CONTROLADORIA-GERAL ‘ EEEEEEEEEE

DO ESTADO ’A‘ GERAIS ESTADO
EFICIENTE.
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