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Paraqueserve este material
de apoio as oficinas?

Diario de bordo

Este material é seu guia de bordo para
+ 0 '§ a com'inhodo que vamos percorrer.
\\ | '/¢ Aproveite os cgmpfas com as
| provocagdes que inserimos ao longo
das proximas pdginas e os preencha
de forma que, no futuro, ao olhar para
suas anotagdes, desenhos, mMmapas
mentais e rabiscos, lembrard com
carinho do que foi apreendido nas
nossas oficinas.

Referéncias adicionais

Para cada encontro, buscamos trazer
algumas referéncias sobre o tema. SGo
indicagdes de artigos, livros, videos,
atos normativos e outros materiais
que encontramos Qo preparar as
oficinas. Use-as sempre que quiser
se aprofundar de forma Iadica nas
temdaticas que ser@o trabalhadas!
E compartilhe suas indicagbées com
outras pessoas também!




Reusoe
compartilhamento

Produzido pela equipe da
Subcontroladoria de Transparéncia e
Integridade da Controladoria-Geral
do Estado de Minas Gerais, todo este
material ou até mesmo partes dele
s@o possiveis de serem reutilizados,
desde que citada a fonte original.
Caso queira adaptar o guia para sua
propria organiza¢do, solicite o arquivo
editavel, em formato Word, & equipe
da Diretoria Central de Controle Social
pelo e-mail controlesocial@cge.
mg.gov.br.



Como seréo as dindmicas
dos nhossos encontros?

Ensinagem

Nossos encontros serdo baseados no método de
ensinagem,oquesignificaqueoprocessodeaprendizagem
serd@realizado por meio do compartilhamento dos saberes
entre todas as pessoas presentes. No inicio de cada
encontro haverd uma breve apresentacdo do tema pelo
tutor do encontro, que servird apenas como bussola para
seguirmos o restante do percurso.

Enredamento

Para estabelecermos os nés necessadrios entre os fios a
serem tecidos, todas as pessoas precisardo refletir e
comunicar sobre as realidades vividas em seu dmbito de
atuagdo. Essa rede serd tecida por meio de atividades
realizadas em grupos menores, Nos quais o envolvimento
e a participagdo de todos sdo fundamentais. Nesse
processo, os grupos contardo com os nossos mediadores,
que atuar@o como guias para apoidr a caminhada de
todos os participantes.



Entendimento

Aquilo que for discutido nos grupos serd comunicado
aos demais participantes por diferentes métodos de
transmiss@o do conhecimento. Assim, & importante que
todas as pessoas do grupo cheguem a entendimentos
similares sobre o que foi conversado no momento da
atividade pratica. Ao final da caminhada, portanto, todas
as pessoas deverdo estar preparadas para contarem aos
demais participantes sobre as aventuras vividas em seu
grupo ao longo do caminho.



Oficina 1: Politicas publicas,
controle interno e controle
social

Politica, politica e politicas pablicas

A traducdo dos termos politics e policy para o Portugués
traz certa confusd@o conceitual, pois ambos os termos
sdo traduzidos como ‘politica’. Na sua percepcdo, existe
alguma diferenga entre o uso do termo nas trés frases
abaixo?

A politica da
organizagdo A politica ambiental
mudou com a precisa ser revista.

troca do gestor.

E quando colocamos o adjetivo ‘publica’ em frente ao
termo ‘politica’? O que isso significa? Nas trés frases
acima, alguma delas estaria relacionada com o que vocé
entende por ‘politicas publicas’? Qual delas e por qué?



DISCUSSAO EM GRUPO

Neste momento, relina com o seu grupo e converse sobre
as seguintes questoes:

1. Quais sdo os elementos constitutivos de uma politica
publica?

2. Politicas publicas s@o elaboradas somente por
atores estatais?

3. Nd&o fazer algo diante de um problema publico pode
ser considerado uma politica publica?

4. Seria possivel fazer uma classificagdo dos diferentes
tipos de politicas publicas?

5. Asacdesde controleinterno podem ser consideradas
como ‘politicas publicas’?

Aproveite esta pdgina e anote as principais conclusées
das discussbées do seu grupo:
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Ciclo de politicas publicas

Vocé jaouviu falar do ciclo de politicas publicas? Conforme
o Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020),
o ciclo de politicas publicas € composto por trés estagios e
nove diferentes fases, ndo necessariomente sequencidais.
Sdo eles:

Quadro 1 - Estagios e fases das politicas piablicas

ESTAGIO FASES
Formulacgdo Diagnéstico do problema

Formacgd&o da agenda publica

Desenho da politica publica

Andlise de alternativas

Tomada de decisdo

Implementagdo | Estrutura da governanga e gestéo

Alocagdéo e gestdo de recursos
orgcamentdrios e financeiros

Operagdo e monitoramento

Avaliacéo Avaliacdo

Extingdo
Fonte: TCU, 2020: p. 25-27

Para Secchi (2017, p. 43), “O ciclo de politicas publicas € um
esquema de visualizagdo e interpretagcdo que organiza
a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes”.



De forma simplificada, a representagdo do ciclo de
politicas publicas é comumente feita por meio de um
modelo analitico composto por sete fases principais,
conforme a imagem abaixo:

Figura 1- Representacgdo do ciclo de politicas pablicas

Identificagéo do
problema

Formacéo da
agenda

Avaliagdo

Formulacéo das

Implementacéo )
P ¢ alternativas

Tomada de
decisdo

Fonte: adaptado de SECCHI, 2017: p. 43

PARA REFLEXAO

Os controles democraticos de governo e, em especial, o
controle interno, devem atuar em quais fases do ciclo de
politicas publicas?
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Controles democraticos da
administrag¢éao publica

Na cartilha’Controle Social: mecanismos paraasociedade
exercer o controle cidaddo’ (MINAS GERAIS, 2021), séo
identificados trés tipos de controles democraticos da
Administragdo Publica: o controle externo, o controle
interno e o controle social.

A partir das frases abaixo, relacione cada tipo de controle
com a sua descri¢do:

1.

€ aquele praticado por
orgdos e entidades pertencentes a um determinado
poder publico no acompanhamento e revisdo de
seus proprios atos e de suas praticas administrativas,
bbem como de seus servidores.

@) do
Poder Executivo & exercido pelo Poder Legislativo,
com o auxilio dos Tribunais de Contas, pelo Poder

Judicidrio e pelo Ministério Publico.

No dmbito dos controles democrdaticos de governo,
o controle que consiste no exercicio do direito de
participacdo pela sociedade organizada efou pelos
cidaddos, ao fiscalizar a aplicagdo dos recursos
publicos, as agdes dos governantes e dos servidores
publicos, asagdes dos gestores publicos naexecugdo
das politicas publicas, avaliando os objetivos,
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processos e resultados, a fim de assegurar que o
dinheiro publico seja bem empregado em beneficio
da coletividade é o

Uma outra forma de se olhar para os controles
democrdaticos da administragdo publica é por meio da
andlise da rede de instituicbes de accountability - termo
sem tradugdo direta para o portugués, mas que estd
ligado a responsividade e a efetiva prestagdo de contas
de contas do governo aos cidaddos, assim como a
possibilidade de responsabilizagdo dos agentes publicos,
quando necessario (MEDEIROS, CRANTSCHNANINOV E SILVA,
2013).

Uma das formas de classificar as formas de accountability
é por meio de classificagdo feita por Guillermo O’'Donnell
(1998). O autor divide as formas de accountability em
horizontal (exercido por meio das regras instituidas e do
aparato de controle da prépria Administracdo Publica)
e accountability vertical (exercido diretamente pelos
cidad@os sobre a Administracdo Publica).

Posteriormente, de forma complementar e com um olhar
direcionado para a acdo da sociedade civil, Peruzzoti
e Smulovitz (2001) incluiu na classificagéo de O’'Donnell
uma nova categoria, o qual denominou de accountability
social (ou societal), que se relaciona com os controles
exercidos por meio de organizagdes da sociedade civil,
por movimentos sociais e pelo jornalismo investigativo.
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Figura 2 - Formas de accountability

Accountability Accountability
horizontal vertical

Accountability
social

Exercido pelos Exercido pelo
controles da prépria cidaddo sobre a
Administragéo Administragéo
PUblica PUblica

Exercido pelas
organizagdes da
sociedade civil

Fonte: elaboragéio propria

2.

O controle social da Administragdo Publica é exercido,
portanto, por meio da acdo direta (voto e denuncias de
um individuo, por exemplo), assim como também por
meio da agdo coletiva, organizada de forma estruturada
(associativismo civil e imprensa formal, por exemplo)
ou organizada em torno de reagdes a problematicas
especificas (movimentos sociais e acdes coletivas nas
redes sociais, por exemplo).

PARA REFLEXAO

Conforme Arantes e demais colaboradores, “O controle
sobre a administragdo publica & dimensdo crucial de
uma ordem democrdtica, envolvendo diferentes niveis
e arranjos institucionais de representagdo politica e de
delegacao de fungées e poderes” (ARANTES et al.,, 2010, p.
109).

No entanto, como alertam os autores, parece faltar aos
controles internos e externos da administragdo publica
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brasileiraformas de incluirem a participagéo da sociedade
nas agdes de controle.

Olhando para as agcdes de controle interno do Poder
Executivo estadual, vocé concorda com essa percepgdo
dos autores? Por que?

Politicas piblicas e controles
democraticos

A pergunta orientadora da nossa primeira oficina é a
seguinte: de que forma o controle social pode e deve ser
inserido no ciclo de politicas publicas e nas atividades
do controle interno?

Apbs a apresentacdo do conceito de politicas publicas
e de controles democrdticos da administragdo publica,
chegou a hora de tentarmos entender como o controle
social pode potencializar a agdo do controle interno na
sua miss@o de aprimorar as politicas publicas por meio
de acgdes preventivas, detectivas e correicionais.

DISCUSSAO EM GRUPO

Junto ao seu grupo, procurem pensar, primeiro, quais sdo
os atos tipicos de controle interno relacionados com cada
fase do ciclo de politicas publicas, preenchendo o quadro
abaixo:
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FASE DO CICLO
DE POLITICAS
PUBLICAS

DE QUE FORMA O CONTROLE INTERNO
PODE ATUAR NESTA FASE?

Identificagdo do
problema

Formacgdo da
agenda

Formulacdo das
alternativas

17




Tomada de
decisé@o

Implementagdo

Avaliagdo

Agora, para cada uma das fases do ciclo de politicas
publicas e considerando os atos tipicos identificados no
quadro acima, procurem pensar se haveria alguma forma
desta acdo contar com a colaboragdo de individuos
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(accountability vertical) ou organizacdes da sociedade
civil (accountability social) para ampliar as possibilidades
de ag¢do do controle interno.

FASE DO CICLO | DE QUE FORMA O CONTROLE SOCIAL
DE POLITICAS | PODE AMPLIAR AS POSSIBILIDADES DE
PUBLICAS AGAO DO CONTROLE INTERNO?

Identificagdo do
problema

Formacgdo da
agenda
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Formulacdo das
alternativas

Tomada de
decisé@o

Implementagdo

Avaliagéo
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Apbs preencherem todos os quadros, compartilhem os
resultados com os demais grupos presentes na oficina e, a
partirdastrocasdeexperiéncias,incluaas perspectivasdos
demais grupos nos quadros anteriormente preenchidos.

Indiqagb’es interessantes sobre a
tematica

Reunimos aquialgumasindicagées defilmes, livrose outros
materiais diversos, para além da literatura académica ou
técnica, que podem ser interessantes para a tematica.
Caso tenha alguma outra dica de material, compartilhe-a
conosco!

FILMES

[ Eu, Daniel Blake, de Ken Loach | Drama, Th 40m, Reino
Unido, 2016.

[1Relatos Selvagens, de Damidn Szifron | Comédia/
Drama, 2h 2 m, Argenting, 2014.

Ll Leviatd, de Andrei Zviaguintsev | Drama/Crime, 2h
21m, RUssiaq, 2014.

[1 Os catadores e eu, de Agnés Varda | Documentdrio,
1h 18m, 2000.
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