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APRESENTACAO

A atividade de correicao é a atividade relacionada ao aprimoramento das atividades
finalisticas da organizagao ou a prevencao e apuracao de irregularidades.

Nessa linha, o aprimoramento dos normativos envolvendo a atividade correcional no
ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais volta o olhar para otimizar métodos de
apuracao mais simples e céleres, que irao auxiliar as Controladorias Setoriais e Seccionais,
Nucleos de Correicao Administrativa, Corregedorias e demais unidades de controle interno
dos érgaos e entidades no aperfeicoamento de suas atividades diarias.

Espera-se que o presente Guia de Orientagio se torne uma ferramenta de consulta
efetiva para os operadores da atividade correcional, possibilitando um maior alinhamento e
assertividade na execucao dos trabalhos, sendo um verdadeiro instrumento de boas praticas e
ferramenta de gestao.

Dessa forma, sera possivel um melhor aproveitamento dos recursos publicos e o

consequente aperfeicoamento do funcionamento da maquina publica.

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais
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|. DEVER DE APURAR E JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

O dever de apurar possui fundamento constitucional, extraido de pilares
principiolégicos do Direito Administrativo: os principios da indisponibilidade do interesse
publico, da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, com previsao no art. 218 da Lei

Estadual n° 869/1952:

Art. 218. A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de
irregularidades no servico publico é obrigada a promover-lhe a
apuracio imediata por meio de sumarios, inquérito ou processo

administrativo.

A Administracao Publica tem o poder-dever de apurar a noticia da ocorréncia de
irregularidade no servico publico de forma efetiva, eficiente e em beneficio da coletividade. Ao
passo que, o agente publico tem o dever de comunicar e representar contra irregularidades

que tiver ciéncia em razao do cargo pubico, nos termos do art. 216 da Lei Estadual n® 869/1952:

Art. 216 - Sao deveres do funcionario: [...] VIII - levar ao conhecimento
da autoridade superior irregularidade de que tiver ciéncia em razao do

cargo;

Em homenagem ao principio da eficiéncia, a autoridade competente devera racionalizar
o uso dos recursos limitados de que dispoe, devendo buscar garantir a maxima efetividade das
apuragdes, podendo, para tanto, priorizar a apuracao de casos que exijam atencao mais
imediata, a exemplo dos casos com risco prescricional'.

Faz-se necessario, assim, para impulsionar a apuragio, averiguar a existéncia de
indicativos minimos de razoabilidade. A tal procedimento da-se o nome de juizo (ou exame)

de admissibilidade, que é considerada a fase que antecede a decisio da autoridade competente

' BRASIL. Controladoria-Geral do Estado, RESOLUCAO CGE N° 25, 19 DE SETEMBRO DE 2019, que dispde
sobre as diretrizes a serem adotadas na priorizacido de procedimentos disciplinares. Publicado no Minas Gerais,
Diario do Executivo, pag. 3, em 21/09/2019.
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responsavel por avaliar se a deniincia recebida deve ser admitida ou nao para apuracao, ou seja,
se é cabivel instaurar o procedimento administrativo ou arquivar a representacao ou dendncia.
Ressalta-se que nem toda noticia de irregularidade ensejara em persecucao disciplinar. Todavia,
havendo duvida quanto a existéncia de um ilicito disciplinar, devera a autoridade competente
determinar a apuracgao dos fatos.

Trazemos a baila fragmentos do Manual de Processo Administrativo Disciplinar da

Controladoria-Geral da Uniao?, que aborda o juizo de admissibilidade da seguinte maneira:

No juizo de admissibilidade do processo administrativo disciplinar
devem ser empregados pela Autoridade administrativa competente
critérios aprofundados e detalhados de analise do contexto fatico, para
coteja-los com os possiveis documentos e provas que o instruem,
objetivando que se evite a instauracdo de processos com falta de
objeto, onde a representagao ou denlncia que deram causa aos
mesmos sao flagrantemente improcedentes ou inoportunas.

Nas hipoteses de mera suspeita da pratica de delito penal ou infracao
disciplinar, a Administragao Publica — com esteio nos principios
publicisticos da autotutela, do poder-dever e da indisponibilidade do
interesse publico — devera aprofundar o desvendamento de tais
suspeitas por meio de acauteladoras investigagoes preliminares, de

cunho meramente inquisitorial.

Extraimos do Manual de Apuracao de llicitos Administrativos da Controladoria-Geral do Estado

de Minas Gerais®, fragmentos sobre a mesma tematica:

[...] O juizo de admissibilidade é realizado pela autoridade competente

para instaurar o processo. Essa decisao é subsidiada pela analise prévia,

2 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. MANUAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. Brasilia,
maio de 2022, citando Mattos, 2010, e Costa, 201 |. Disponivel em https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-

mcti/correg/arquivos/publicacoes/manual-teorico-de-processo-administrativo-disciplinar.pdf. Pg. 43. Acesso em
07/07/2022.
3 BRASIL. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Manual de Apuracio de llicitos Administrativos, Belo

Horizonte, dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.cge.mg.gov.br/publicacoes/guias-cartilhas-e-manuais,
paginas 54 e 55. Acesso em 07 de julho de 2022.
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formalizada por meio de um parecer preliminar. Trata- se, portanto,
de documento de natureza opinativa, que nao vincula a decisao da
autoridade instauradora.

Dessa forma, o exame de admissibilidade é um elemento de instrugao
para a decisao a ser tomada a vista da vinculagao, pertinéncia e
viabilidade de se determinar a instauracio da apuracao disciplinar e de

se buscar a possivel responsabilizacao do agente publico. [...]

Nessa vertente, deve-se avaliar, em sede de juizo de admissibilidade, se a denuncia
preenche os requisitos basicos necessarios para ser levada em consideragao, conforme
disposto no Manual de Apuracao de llicitos Administrativos da Controladoria-Geral do Estado

de Minas Gerais*, a saber:

a) elementos suficientes de autoria e materialidade: A instauracao
do processo administrativo disciplinar deve se justificar por meio da
demonstracio da existéncia de elementos suficientes e consistentes de
materialidade e autoria da suposta infracao disciplinar. Na auséncia
desses elementos, se nao for o caso de arquivamento, deve ser
realizada uma apuracio de carater investigativo (investigacao preliminar
ou sindicancia administrativa investigatéria). Somente na inequivoca
auséncia de autoria e materialidade é que a autoridade pode (e deve)
arquivar a denuincia/representacio. Caso contrario, estara obrigada a
instaurar o procedimento.

b) enquadramento da suposta conduta (acao ou omissao) como
infracao disciplinar: A acdo ou a omissdo do agente publico, objeto
da denuncia, deve configurar infracdo disciplinar tipificada na Lei n°
869/1952, podendo se enquadrar também como ilicito penal ou ato de
improbidade administrativa. Caso o ato denunciado nao esteja previsto
na lei como ilicito, a dentincia/representacao devera ser arquivada com

a motivacao de “falta de objeto”. A razio deste requisito se assenta no

4 BRASIL. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Manual de Apuracio de llicitos Administrativos, Belo
Horizonte, dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.cge.mg.gov.br/publicacoes/guias-cartilhas-e-manuais,
paginas 56 e 57. Acesso em 07 de julho de 2022.
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principio da reserva legal, para o qual sé sdo consideradas ilicitas as
condutas que a lei assim define.

c) relacao do suposto ilicito com as atribuicoes funcionais do
servidor: Exige-se que as infracdes tenham alguma relacdo com o
cargo do agente publico ou com suas respectivas atribuicdes, ou que,
de alguma maneira, afetem o érgao no qual o agente publico esteja
lotado. Ressalva-se que o regime disciplinar do funcionalismo estadual
nao se preocupa somente com os atos estritamente desempenhados
no exercicio funcional, mas também busca preservar a imagem, decoro
e credibilidade do servigo publico. Dessa forma, as questées da vida
privada do agente publico, em principio, nao sido apuradas no ambito
da Lei n° 869/1952 e s6 possuem reflexos disciplinares quando o
comportamento se relaciona com as atribuicbes do cargo. Cita-se,
como exemplo, a pratica de pedofilia ou outra forma de exploracio
sexual infantil, por professores da rede de ensino estadual, ou mesmo
de servidor publico que tece consideracoes depreciativas a hierarquia
governamental em suas redes sociais. Trata-se de ato da vida privada
que tem repercussio negativa em suas atribuicées funcionais, uma vez
que o professor atua na formagao infanto-juvenil e tem o dever de
proteger, educar, ensinar e orientar seus alunos.

d) conduta praticada por agente publico: Somente os servidores
publicos estaduais, inclusive detentores de emprego publico, definidos
pela Lei n® 23.304/2019, art. 49, § 1°, inciso IV, podem responder na

forma do regime disciplinar.

Nessa linha de raciocinio, o juizo de admissibilidade tem o papel de delimitar a existéncia
de indicios de materialidade e de autoria de suposta irregularidade funcional cometida por
agente publico no exercicio do seu cargo ou em ato a ele associado, aptos a justificar, de forma
fundamentada, o arquivamento da denUncia/representacdo, a busca de elementos através de
um procedimento investigativo (investigacao preliminar ou sindicancia), a celebracao de
ajustamento disciplinar ou a instauracao de processo administrativo disciplinar.

Cumepre esclarecer que o bindbmio materialidade e autoria sao demonstracées minimas,
no bojo do juizo de admissibilidade, da ocorréncia de infracio disciplinar cometida por agente

publico, cabendo, assim, no ato motivador, apresentar a conduta praticada pelo agente publico
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e a legislacdo/norma proibitiva, em tese, descumprida, que configure a pratica do ilicito
disciplinar.

O Manual de Apuracao de llicitos Administrativos da Controladoria-Geral do Estado de
Minas Gerais® enfatiza que o juizo de admissibilidade nao substitui o processo administrativo

disciplinar no que tange a certeza dos fatos:

Por outro lado, essa andlise prévia nao busca exaurir o tema, pois, se
assim fosse, substituiria o processo administrativo no que tange a
certeza dos fatos. Antes disso, uma andlise preliminar consiste em um
juizo sumario e provisério acerca dos elementos de autoria e
materialidade, que serao devidamente apurados no devido processo

legal.

Ausentes os requisitos basicos a instauracao de um processo administrativo disciplinar,
deve-se avaliar a pertinéncia de instauragcao de um procedimento disciplinar de cunho
meramente investigativo, de carater preparatério, sigiloso e de acesso restrito, a fim de levantar
as informacbes que servirdo como suporte para uma legitima instauragao de processo
administrativo disciplinar.

A denlncia ou representacao que nao contiver os requisitos para sua apuracao sera
motivadamente arquivada, apés o juizo ou exame de admissibilidade, eis que nao é razoavel
movimentar a maquina estatal para apurar noticia vaga, abstrata ou genérica.

Enfatiza-se que nao cabe a autoridade competente escolher o que ird ou nao apurar,
pois a autoridade tem o dever juridico de apurar, podendo arquivar as
dendncias/representacoes por meio de ato motivado, desde que inexistam elementos minimos
de conviccao ou notdria auséncia de prejuizo a maquina publica.

Ao término do juizo de admissibilidade, o parecerista emitira parecer opinativo do juizo
ou exame de admissibilidade, cabendo a autoridade competente emitir decisao motivada, seja

pelo arquivamento da dendncia ou necessidade de melhor esclarecimento dos fatos, assim

5 BRASIL. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais — Manual de Apuracio de llicitos Administrativos, Belo
Horizonte, dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.cge.mg.gov.br/publicacoes/guias-cartilhas-e-manuais,
pagina 55. Acesso em 07 de julho de 2022.
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como a espécie de procedimento correcional cabivel. Esse procedimento pode ter natureza
investigativa ou acusatéria.

Pontua-se, também, tema importante relacionado ao transcurso do prazo prescricional
no momento da realizacdo do juizo de admissibilidade, circunstancia em que cabera uma
avaliacao da autoridade competente. Recomenda-se, portanto, ao parecerista, encaminhar a
consideragao da autoridade competente, a quem cabera decidir pela continuidade ou nao da
apuracao. Nesse ponto, no exame do caso concreto, a autoridade competente devera
ponderar sobre a utilidade e a importancia de se decidir pela instauracdo ou nao do
procedimento disciplinar para apurar suposta irregularidade disciplinar ja fulminada pela
prescricao, ou seja, aquela que a Administracdo nao pode mais punir disciplinarmente o seu
autor em razao do término do prazo legal estabelecido para tanto.

A Controladoria-Geral da Uniao pacificou o tema por meio do Enunciado CGU n° 4,

de 4 de maio de 201 |:

PRESCRICAO. INSTAURACAO. A Administracio Pulblica pode,
motivadamente, deixar de deflagrar procedimento disciplinar, caso
verifique a ocorréncia de prescricao antes da sua instauracao, devendo
ponderar a utilidade e a importancia de se decidir pela instauragdo em
cada caso. Enunciado CGU n° 4, publicado no DOU de 5/5/11, secdo
|, pagina 22.

Com a entrada em vigor da Lei Federal n° 13.869/2019°, marcadamente conhecida
como “Nova Lei de Abuso de Autoridade”, alguns dispositivos da Lei em comento induzem
maior atencao no ambito dos 6rgaos de controle, com notéria repercussao no ambito da

atividade disciplinar. Vejamos:

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento
investigatorio de infracio penal ou administrativa, em desfavor de
alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito

funcional ou de infracdo administrativa: Pena - detencio, de 6 (seis)

¢ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm. Acesso em
12/07/2022.
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meses a 2 (dois) anos, e multa. Paragrafo unico. Nao ha crime quando
se tratar de sindicincia ou investigacdo preliminar sumaria,

devidamente justificada. [...]

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdao penal, civil ou
administrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe

inocente: [...]

Isso reafirma a necessidade de delimitacao dos elementos do binémio materialidade e
autoria, denominada “justa causa”, que é fundamental no exercicio do juizo de admissibilidade,
qualquer que seja sua natureza. Dessa forma, inexistindo evidéncias da justa causa, nao é
razoavel admitir que se leve adiante um procedimento punitivo, tendo em vista o 6nus e os
custos que lhe sao insitos, em desfavor de quem o responde e do préprio Poder Publico.

Por fim, o juizo de admissibilidade constitui-se em uma espécie de andlise prévia ou
preliminar da noticia da irregularidade, devendo a Administracao garantir a maxima efetividade

das apuracoes, com esteio nos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.
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2. INFRACOES FUNCIONAIS E APLICACAO DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA

O principio da insignificancia, também chamado principio da bagatela, ndo esta previsto
no ordenamento juridico brasileiro, sendo uma construcao da doutrina e da jurisprudéncia. O
postulado visa afastar um dos elementos formadores do crime, a tipicidade material, deixando
de aplicar uma sancao a conduta praticada, a principio formalmente tipica, tendo em vista que
o bem juridico tutelado nao foi lesionado de forma tal, que justifique a incidéncia do ramo mais
gravoso do Direito, qual seja, o Direito Penal.

O obijetivo do principio da insignificancia consiste em:

excluir do ambito penal as condutas que nao apresentam um grau de
lesividade minimo para a concrecao do tipo legal, evitando, assim, que
asancao penal sejaimensamente desproporcional ao dano causado pela

acdo formalmente tipica’.

Ha situacoes em que o principio em questao pode ser aplicado aos crimes contra a
Administracao Publica, no entanto, o tema nao é pacifico e os Tribunais Superiores divergem a
respeito. Sera necessario sempre fazer uma analise casuistica, para avaliar a possibilidade ou
nao da incidéncia do mencionado postulado. Explica-se: deverao ser aferidos, no caso concreto,
por exemplo, a lesividade da conduta, o grau da reprovabilidade do comportamento, a lesao

ao bem juridico tutelado, etc. Segundo Anténio Hélder Sales®:

a possibilidade de aplicacdo do principio da insignificincia ao Direito
Administrativo Disciplinar é tema novo e tem causado certa
desconfianca entre os que aplicam o direito administrativo punitivo.
Isso porque o servico publico é composto de um emaranhado de regras
e praticas proprias, constituindo-se num universo diferente daquele

estudado pelo Direito Penal.

7 SILVA, Ivan Luiz da. Principio da insignificincia no direito penal. Curitiba: Jurug, 201 I, p. 78
8 SALES, Anténio Hélder. Aplicagio dos principios da intervenciao minima e insignificincia ao direito disciplinar.
Fortaleza: Fundacao Edson Queiroz, 2007, p. 32.
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Marcos Salles Teixeira’ concorda com a aplicagio do principio ao Direito Disciplinar,

porém enfatiza:

A extensao de conceitos de intervencao minima e, sobretudo, de
insignificancia para a instancia disciplinar deve ser vista com cautela, pois
aqui vigora a vinculagao administrativa, nao cabendo ao administrador
valoracdo volitiva e discriciondria antes de aplicar as normas

disciplinares.

Quanto a abrangéncia do principio, a jurisprudéncia e a doutrina tém fixado limites de
sua aplicacdo, a fim de evitar incoeréncias e distorcoes. Como exemplo, cita-se sua

inaplicabilidade aos crimes contra a administragao publica:

SUMULA NP°. 599 - STJ O principio da insignificancia € inaplicavel aos
crimes contra a administracdo publica. Corte Especial, aprovada em

20/11/2017, DJe 27/11/2017.

O Manual de Apuracao de llicitos Administrativos da Controladoria-Geral do Estado de
Minas Gerais'® recomenda cautela quanto a aplicacdo do principio da insignificincia no que

tange aos ilicitos disciplinares:

Na Administracao, em face dos principios da legalidade administrativa
e da indisponibilidade do interesse publico, deve-se se ter cautela
quanto a aplicacdo do principio da insignificincia no que tange aos
ilicitos disciplinares. O administrador/julgador nao podera, por mera
discricionariedade, dispor daquilo que a lei disciplina para valoracao do
caso concreto, afastando, por conseguinte, o dever de apurar e, sendo

o caso, aplicar a penalidade.

° TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotacbes sobre Processo Administrativo Disciplinar, p. 1202. Disponivel em:
https://corregedoria.ufms.br/files/202 1 /04/anotacoes_sobre PAD.pdf. Acesso em: 13/07/2022.

10 BRASIL. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais — Manual de Apuracio de llicitos Administrativos, Belo Horizonte,
dezembro de 202 1. Disponivel em: https://www.cge.mg.gov.br/publicacoes/guias-cartilhas-e-manuais, pagina 277. Acesso em
07 de julho de 2022.
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A Controladoria-Geral da Uniao dispe sobre a questao da insignificancia dos fatos no
ambito disciplinar, quando ha necessidade de a autoridade realizar uma analise pormenorizada
da situacdo em harmonia com o ordenamento juridico como um todo, com viés direcionado a
relevancia (ou nao) de se instaurar um processo apuratério complexo, a fim de que a balanca
sempre pese para uma escolha inteligente, que evidencie economicidade e eficiéncia, buscando

direcionamento efetivamente valido na persecucao administrativa dos fatos:

4.18. De uma forma légica, embora nao se garanta a autoridade publica
uma disposicao do seu poder-dever de apurar, pode-se concluir que,
apoés a andlise e investigacao preliminar dos fatos e da efetivacio das
diligehcias imprescindiveis ao seu juizo, uma vez verificada a
inexpressividade da conduta para a Administracao Publica, seja possivel
reconhecer formal e excepcionalmente a sua atipicidade por meio do
seu detalhamento fatico, bem como das consequencias irrelevantes
para o bem tutelado (com a delimitacio do grau de desaprovacio da

conduta e de seu resultado)''.

Na seara da insignificancia, outra questao levantada pela Controladoria-Geral da Uniao
diz respeito a andlise do que pode ser considerado como ato de menor lesividade, implicando
apenas condutas pontuais, de gestao, que nao geram qualquer beneficio ou vantagem indevida,
e por isso, nao estariam sujeitas a reprimenda disciplinar, por constituir desvio comportamental
sujeito a correcio no Ambito do poder hierarquico'”.

Ainda sobre o principio da insignificancia no Direito Administrativo, trazemos trechos
esclarecedores constantes da NOTA TECNICA n° 2648/2020/CGUNE/CRG". Cumpre
esclarecer que tal principio estda em consonancia com a LINDB, ao permitir que o agente
publico realize um juizo de admissibilidade com base na percepcao de utilidade do

procedimento, tendo em vista a expressividade do ato e seu custo operacional. Vejamos:

' Disponivel em:https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44816/1/CursoSeccionais_Modulo3.pdf.
2 Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44816/1/CursoSeccionais_Modulo3.pdf
'3 Disponivel em: https://bityli.com/Sp9hC. Acesso em 12/07/2022.
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4.6. Com efeito, cuida advertir que uma decisdo de consideracao de
nao reprovabilidade da conduta pelo seu grau de insignificancia deve
seguir o disposto no artigo 20 da LINDB (incluido pela Lei n® 13.655,
de 25/04/2018), que define que nas esferas administrativas,
controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo - como é o caso -, a partir de uma motivacao que demonstre a
necessidade e a adequacdo da medida imposta, conforme exige o

paragrafo Unico do mesmo artigo.

4.9. De forma mais especifica, cumpre esclarecer que na esfera
disciplinar a avaliacdo de aplicabilidade do principio em tela aos casos
concretos recai sobre a autoridade administrativa competente, em
sede de juizo admissional, bem como sobre a Comissao Processante,
na fase de indiciamento. Assim, de forma excepcional, estas autoridades
publicas sdao autorizadas, nao por forca de lei, mas sim por uma via
supralegal, a proferirem um juizo de valor em nome da sociedade,
frente a condutas que, a principio, siao consideradas como tipicas, mas
que, em razao da sua insignificancia, podem ser consideradas como
acoes que prescindem da necessaria e correspondente sancao estatal,
isso claro, seguindo parametros de razoabilidade, proporcionalidade,

bem como de economicidade em relacio ao custo processual.

4.10. Em sintese, nestas situacbes as autoridades administrativas
deixam de lado o poder-dever estatal de apuracdo administrativa em
nome do proprio interesse publico. Nao ha uma disposicao de um
direito, mas uma valoraciao dentro do préprio interesse publico, que
evidencia a necessidade do afastamento de uma obrigacao apuratéria
da Administracido, de forma motivada e fundamentada, em funcio da
inexpressividade do ato lesionador. Além disso, o apreco a dignidade
humana — como se explicara em seguida —, bem como a retirada de um
peso de um custo operacional de uma apuracio de um fato
insignificante, resultam, em dltima instancia, em beneficios a

Administracao e a coletividade.
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4.11. Ressalte-se que, nas situagdes de aplicagao da insignificancia, o
interesse publico se evidencia de uma forma mais ampla como forma
de observancia da garantia constitucional da dignidade da pessoa
humana (inciso lll, art.| da CF), de forma a nao permitir a aplicacdo de
penas para fatos irrelevantes (especialmente por afetar aspectos
imateriais da vida do servidor como honra, imagem e reputacao), bem
como, interna corporis, por prezar pela eficiéncia administrativa, com
a dispensa de ocupagdo e movimentacdo da maquina publica no
desenvolvimento de processos relacionados a condutas que, apesar de
formalmente violarem dispositivos legais, materialmente, deixam de ser
consideradas como tipicas (dentro de uma concepcao de “tipicidade
administrativa”). Disso resulta uma economia de custos e de recursos
humanos que poderiam ser dirigidos a outras questées de maior
importancia e repercussiao na Administracao Pablica com o incremento

da efetividade da atividade administrativa.

Dessa forma, o principio da insignificincia deve se aplicar, ainda, ao juizo de
admissibilidade, porém a inexpressividade do grau de reprovacao da conduta deve restar clara,
e, na situagao concreta, no ato motivador, devera ser evidenciada a conduta inexpressiva que
nao apresente forca material suficiente para a caracterizagao de um ilicito administrativo e,

sendo o caso, devera ser afastada a necessidade de uma apuracao disciplinar.



Guia de Orientagao Correcional: Juizo de Admissibilidade e Investigagcao Preliminar

3. FLUXO DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A Corregedoria-Geral da Estado, como unidade integrante da Controladoria-Geral do
Estado de Minas Gerais, exerce a atividade de 6rgao central do Sistema de Correicao do Poder
Executivo Estadual e tem como competéncia coordenar e aplicar o regime disciplinar aos agentes
publicos e coordenar a responsabilizacao de pessoas juridicas prevista na Lei Federal n°® 12.846,
de |° de agosto de 201 3.

Os procedimentos correcionais investigativos realizados por comissdes sao
ainvestigacado preliminar e as sindicancias investigativa, patrimonial e de avaria ou
desaparecimento de bens. Ja os procedimentos acusatérios sao o Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) e a Sindicancia Administrativa Disciplinar (SAD).

A instauracdo direta na pessoa do Corregedor-Geral do Estado tem como principal
motivacao, além de sua posicao hierarquica superior como autoridade responsavel pela
coordenacao das atividades correcionais, as diretrizes constantes no artigo 32, inciso lll, alineas

a, b, c e d, do Decreto Estadual n® 47.774", de 03/12/2019:

Art. 32 — A Corregedoria-Geral tem como competéncia coordenar e
aplicar o regime disciplinar aos agentes publicos e coordenar a
responsabilizacdo de pessoas juridicas prevista na Lei Federal n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, no ambito do Poder Executivo, com atribuicbes
de:

(--r)

lll — avocar sindicdncia, processo administrativo disciplinar e outros
processos administrativos instaurados em desfavor de agente publico,
inclusive detentor de emprego publico, em curso em érgio ou entidade
do Poder Executivo, promovendo a apuracio e a aplicaciao da penalidade

administrativa cabivel, em especial por:

14 BRASIL. Decreto Estadual n° 47.774, de 03/12/2019: Dispbe sobre a estrutura orginica da
Controladoria-Geral do Estado. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47774&comp =
&ano=2019. Acesso em | | de julho de 2022.
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a) inexisténcia de condicoes objetivas para sua realizagdo no érgio ou
entidade do Poder Executivo de origem;

b) complexidade, relevancia da matéria ou valor do dano ao patriménio
publico;

c) envolvimento de autoridade;

d) envolvimento de servidores de mais de um érgao ou entidade;

(..)

Em termos de fluxo, as demandas que sao apresentadas diretamente a Corregedoria-
Geral passam pelo crivo inicial da Superintendéncia Central de Analise e Supervisao Correcional
— SASC, que as recebe e as direciona as diretorias que compdem a superintendéncia, as quais
prosseguirao com a adocao das medidas adequadas ao caso concreto, conforme diretiva

constante no Decreto Estadual n® 47.774, de 03/12/2019:

Art. 36 — As Diretorias Centrais de Analise e Supervisao Correcional da
Area Econdmica e da Area Social tém como competéncia realizar a
andlise de expedientes encaminhados a Corregedoria-Geral e
supervisionar a atividade correcional de 6rgao e entidade do Poder
Executivo vinculados as respectivas areas tematicas, com atribuicoes de:
| — analisar e instruir denuncias, representacdoes e demais expedientes
referentes a possiveis irregularidades ocorridas no ambito dos érgaos e
entidades do Poder Executivo, observando os prazos estabelecidos pelo
Corregedor-Geral ou previstos na legislacio;

Il — conduzir investigacbes preliminares destinadas a apuracdo de

irregularidades disciplinares;
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Apresentamos quadro elucidativo do Juizo de Admissibilidade:

— =

Conhecimento
do fato irregular

IP

Juizo de Procedimento SAl

Admissibilidade Investigativo SAP

SAB ou SDB

Procedimento
-P PAD e SAD

Celebracao de

Compromisso

de Ajustamento

pela autoridade
competente

Disciplinar

Siglas:

IP — Investigacao Preliminar

SAIl — Sindicancia Administrativa Investigatéria

SAP - Sindicancia Patrimonial

SAB ou SDB - Sindicancia de Avaria ou Desaparecimento de Bens
PAD - Processo Administrativo Disciplinar

SAD - Sindicancia Administrativa Disciplinar

CAD — Compromisso de Ajustamento Disciplinar
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4. MATRIZ DE ADMISSIBILIDADE CORRECIONAL

Na seara do juizo de admissibilidade, elaborou-se documento intitulado Matriz de
Admissibilidade Correcional, que é um instrumento que sintetiza os elementos de informacao
relevantes, de forma objetiva, em um quadro com colunas e linhas, associando o suposto agente
publico a conduta em tese irregular e ao possivel enquadramento legal, que servira de apoio para
subsidiar a decisao da autoridade competente. Sao elementos da Matriz de Admissibilidade

Correcional, constante no apéndice deste Guia:

AGENTE PUBLICO: Identificar o autor, ou seja, o nome do agente publico que, em tese,

cometeu a infragao disciplinar.
MASP: Informar o nimero do registro funcional do agente publico.

VINCULO COM A ADMINISTRACAO: CARGO/PERIODO - Cargo atual e, conforme o

caso, o cargo ocupado a época dos fatos em apuracao, com a admissao referente ao cargo.

DATA DA CIENCIA DO FATO: Informar a data do conhecimento dos fatos pela autoridade

competente.

SUPOSTA CONDUTA (DESCRICAO DO FATO): Descrever a conduta irregular praticada
pelo agente publico (suposta acdo ou omissao). O responsavel pelo preenchimento devera
registrar a conduta que contribuiu para a infracao disciplinar. Recomenda-se utilizar os verbos
no infinitivo. Exemplo: Atestar as notas fiscais xxx, com valores acima do previsto no Contrato

n°® xxx, sem observar as condicoes previstas nos instrumentos juridicos firmados.

ELEMENTOS DE INFORMACAO: Descrever a localizacio das informacées que apontam
para ocorréncia do fato e sua vinculagao com o agente publico. Devera inserir um Link (processo

ou documento do SEI!) para cada elemento de informacao citado.

POSSIVEL ENQUADRAMENTO LEGAL: Dispositivos que, em tese, foram infringidos. O
responsavel pelo preenchimento devera relacionar a conduta praticada pelo agente publico aum
tipo previsto nas legislacoes inobservadas pelo agente publico. Cita-se, como exemplo: a Lei
Estadual n® 869/1952, que dispoe sobre Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de

Minas Gerais).
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Dessa forma, a Matriz de Admissibilidade Correcional visa facilitar a compreensao acerca
do trabalho correcional elaborado pelo(s) agente(s) publico(s), estando direcionado a informar,
de forma resumida, o liame causal do ilicito disciplinar praticado pelo agente publico, sendo
dispensavel para os casos de arquivamento e obrigatério para procedimentos disciplinares

instaurados.

5. NOCOES - PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS

Sao procedimentos utilizados pela Administracao Publica para coletar elementos que
indiquem o cometimento de infracdo disciplinar no servico publico, sua extensao e possivel
autoria, com o objetivo de apresentar a autoridade competente um juizo preliminar acerca da
procedéncia ou nao do fato noticiado.

Sao procedimentos investigativos utilizados no ambito do Poder Executivo Estadual (sem

a exclusao de outros porventura existentes nos normativos estaduais):

) Investigacao preliminar - IP;
2) Sindicancia administrativa investigatoria - SAI;
3) Sindicancia patrimonial - SAP;

4) Sindicancia de avaria ou desaparecimento de bens - SAB ou SDB.

Abordaremos, nesse Guia Correcional, a Investigacdo Preliminar, regulamentada pela Resolucao

CGE n° 15, de 28 de junho de 2022".

15 BRASIL. Controladoria-Geral do Estado, Resolucio CGE n 15, de 28 de junho de 2022, que dispée sobre a
regulamentacio da Investigacdo Preliminar no ambito do Poder Executivo Estadual de Minas Gerais. Publicada no
Minas Gerais, Diario do Executivo, pag. 5, em 08/07/2022.
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6. CARACTERISTICAS DOS PROCEDIMENTOS
INVESTIGATIVOS

» preliminar: quando necessario, antecede o procedimento acusatério e punitivo (art.
220, § 1°, da Lei Estadual n° 869/1952);

" preparatorio: objetiva a instauracao de um processo principal (PAD ou PAR), quando
for o caso'®;

* inquisitivo: ndo tem carter litigioso'’ ou acusatério, e a gestio das provas esta,
primordialmente, nas maos de quem esta conduzindo a investigacao;

* nao acusatorio: até a conclusio dos trabalhos de investigacao, nenhuma pessoa (fisica
ou juridica) sera formalmente acusada;

" pao punitivo: tem carater meramente investigativo, ou seja, nao pode redundar em
punicao;

* sigiloso: apenas a pessoa fisica ou juridica investigada tera acesso aos documentos
autuados na investigacao em andamento (o sigilo sera tratado em tépico especifico);

* sumario: é simplificado, nao depende de formas rigidas e, em regra, tem um andamento
mais célere do que o procedimento acusatério.

= abrangente: pode ser utilizado para apurar qualquer irregularidade no servico publico,
independente desta ter sido praticada por servidor publico efetivo, servidor ocupante de
cargo exclusivamente comissionado, agente contratado, terceirizado, designado ou
qualquer outro que exerca ou exercia, ainda que transitoriamente e sem remuneracao,
por eleicao, nomeacao, designagao, convénio, contratacao ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao publica em érgao ou entidade
da Administracao Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo Estadual, inclusive os

integrantes da Alta Administracio'®.

¢ CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 791.
'7 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 791.
'8 Integram a Alta Administracio as autoridades relacionadas no art. 26 do Decreto Estadual n° 46.644/2014.
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7. INVESTIGACAO PRELIMINAR

A Investigacao foi recém- regulamentada por meio da Resolucao CGE n° |5, de 28 de
junho de 2022, publicada em 08 de julho de 2022.

A Investigacao Preliminar (IP) nao possui viés punitivo e nio estd sujeita ao crivo do
contraditério e da ampla defesa, sendo deflagrada para coletar informagdes e documentos
necessarios ao esclarecimento dos fatos noticiados como irregulares, valendo-se, portanto,
como uma peca informativa.

Quando os indicios de autoria e materialidade nao justificarem a imediata instauracio do
processo administrativo disciplinar, a autoridade competente determinara a instauracao de uma
investigacao preliminar, de carater preparatério, sigiloso e de acesso restrito, com o objetivo de
coletar elementos de informacao sobre a autoria e materialidade, aptos a respaldar a autoridade
competente quanto a instauracdo de processo administrativo disciplinar ou mesmo o
arquivamento da denuncia.

A Resolucao CGE n° 15/2022 dispbe, no art. 10, que: aplica-se o disposto na presente
resolucao, no que couber, as apuragées de ilicitos administrativos relacionados aos celetistas,
bem como referentes a responsabilizacao de Pessoa Juridica.

Dessa forma, a investigacao preliminar é o conjunto de averiguagdes promovidas no
intuito de se obter informacdes e documentos necessarios ao esclarecimento dos fatos

irregulares noticiados, com a finalidade de:

» instruir o expediente em analise,
» viabilizar o juizo de admissibilidade, e

» permitir a autoridade competente concluir sobre as medidas aplicaveis ao caso.
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8. COMPETENCIA PARA INSTAURACAO DA INVESTIGACAO
PRELIMINAR

Sao competentes para determinar a realizacido de investigacao preliminar e a instauragao
de sindicancia administrativa investigatéria, sindicancia patrimonial e sindicancia de avaria ou
desaparecimento de bens os Secretarios de Estado e Diretores de Departamento diretamente
subordinados ao Governador do Estado (art. 219 da Lei Estadual n° 869/1952), bem como os
agentes publicos que fazem uso dessa competéncia por delegacido das autoridades
mencionadas"’.

A competéncia para a instauracao da Investigacdo Preliminar podera ser objeto de

delegacao, nos termos do art. 3°, § 1°, da Resolucao CGE n° |5, de 28 de junho de 2022:

Art. 3° - A instauracao da IP sera determinada de oficio ou com base em
representacao ou denlncia proveniente da Ouvidoria-Geral do Estado,
inclusive anénima, pelas autoridades competentes para instauracao de
processo administrativo disciplinar, nos termos doart. 219 da Lei
Estadual n® 869/1952.

§1° - A competéncia para instauracdo da IP pode ser objeto de

delegacao.

19 Lei n® 14.184/2002.

Art. 41 — A competéncia é irrenuncidvel, é exercida pela autoridade a que foi atribuida e pode ser delegada.

Art. 42 — O ato de delegagdo a que se refere o art. 41 e sua revogacdo serdo divulgados por meio de publicagdo oficial.
§1° - O ato de delegagdo indicara prazo para seu exercicio, mas pode ser revogado a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

§2°— 0 ato de delegacgdo especificard as matérias e poderes transferidos e podera conter ressalva quanto ao exercicio
da atribuigdo delegada.
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9. INSTAURACAO DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

A Investigacao Preliminar sera deflagrada por meio de ordem de servico, assinada pela
autoridade competente ou pelo agente publico que faz uso dessa competéncia por delegacao,

nos termos do art. 3°, § 2°, da Resolucao CGE n° 15, de 28 de junho de 2022:

Art. 3° - A instauracao da IP sera determinada de oficio ou com
base em representacdo ou dendncia proveniente da Ouvidoria-
Geral do Estado, inclusive anonima, pelas autoridades
competentes para instauracdo de processo administrativo

disciplinar, nos termos do art. 219 da Lei Estadual n® 869/1952.

[...] §2° - A instauracgao sera realizada por meio de despacho nos

autos através de Ordem Servico, dispensada a sua publicacao.
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10. CONDUCAO DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Recomenda-se que a Investigacao Preliminar seja conduzida por comissao composta por,
no minimo, dois servidores, designados pela autoridade competente, que indicara, entre eles, o
seu presidente, sendo dispensavel a publicacao do ato instaurador. Todavia, a depender da
extensao dos trabalhos, nada obsta em ser realizado por um a trés servidores.

Os membros da comissao investigativa ndo precisam ser efetivos ou estaveis, e devem
exercer suas atividades com imparcialidade e independéncia (sem pressao hierarquica, politica
ou sentimental), assegurado o sigilo necessario a elucidacao do fato e a preservacao da imagem
da pessoa investigada.

Vejamos o que prevé o artigo 5°, §§ 1° e 2°, da Resolugao CGE n° 15/2022:

§ 1° - A autoridade competente podera solicitar a participacao de
quaisquer servidores ou empregados publicos para fins de

instrucao da IP.

§ 2° - A investigacao preliminar serad conduzida por um ou mais

servidores ocupantes de cargo ou emprego publicos.
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I 1. ACESSO AOS AUTOS DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Havendo pedido de acesso aos autos da investigacao preliminar, em curso, este deve ser
franqueado tao somente as partes interessadas (declarante, investigado, procurador, caso
constituido), além, decerto, dos 6rgaos estatais cujo conhecimento se faz necessario (Ministério
Publico - MP, Advocacia-Geral do Estado - AGE, Poder Judiciario).

Cumepre ressaltar que a autoridade competente pode delimitar o acesso do advogado e
do investigado as diligéncias em andamento e ainda ndo documentadas nos autos, no caso em
que houver risco de comprometimento da eficiéncia, eficacia ou finalidade da investigacao. Tal
previsao legal, assim como a que trata da necessidade de apresentar instrumento de procuragao
nos procedimentos sigilosos, visam nao sé assegurar maior protecao ao investigado, como
também a necessaria efetividade dos instrumentos de investigagao.

Dessa forma, a publicidade da Investigacao Preliminar s6 estard assegurada apés sua
conclusao para o caso de nao haver prosseguimento por meio de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD). No caso de abertura de PAD, a publicidade da Investigacao Preliminar sera
assegurada somente apés a conclusao do PAD dela decorrente. Dessa forma, o acesso a
Investigacao Preliminar ou PAD (decorrente da IP) em andamento sé podera ser autorizado
para o acusado e seu procurador, além dos érgaos publicos e terceiros interessados.

Nestes termos, cite-se a Sumula CGE n° 02/2019, aplicavel aos procedimentos
investigativos disciplinares, publicada no Diario Oficial do Executivo de Minas Gerais de
21/09/2019, Caderno |, pagina 3, conforme transcricao abaixo:

“O acesso aos autos de sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares
em curso ficam limitados ao sindicado/processado, seus procuradores constituidos,

orgaos publicos e terceiros interessados que demonstrem o interesse.”
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12, DA PARTICIPACAO DE ADVOGADO
(PROCURADOR) NAS OITIVAS

No ambito da Investigacao Preliminar a presenga do advogado nao é obrigatéria. Todavia,
a parte interessada tem o direito de ser acompanhada, caso queira, na integra ou em ato
especifico, por procurador constituido.

Cumepre ressaltar que a participacao de advogado, na fase da investigacao preliminar, nao
autoriza o exercicio do contraditério, mas, tao somente, o acompanhamento do investigado,

pessoalmente, no desenrolar do procedimento investigativo.
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13. PRAZO PARA REALIZACAO DA INVESTIGACAO
PRELIMINAR

O prazo para conclusao da Investigacao Preliminar é de 90 (noventa) dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo, mediante solicitacao justificada da comissao investigativa a

autoridade competente, nos termos do art. 6° da Resolugao CGE n° 15/2022.
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14. POSSIVEIS PROVIDENCIAS

Dentre as providéncias cabiveis na investigacao preliminar estao:

a) a formalizacao de questionamentos ao denunciante, se constatada a auséncia de
informacao relevante ou, ainda, a falta de légica ou coeréncia nos fatos noticiados (se o
denunciante tiver solicitado anonimato, os questionamentos e as respostas deverao ser
autuados com tarja na sua identificacao);

b) a formalizacao de questionamentos junto ao érgao ou entidade em que supostamente
ocorreu o fato, abstendo-se, tanto quanto possivel, de informar a pessoa questionada o
nome do agente publico denunciado (informagdes Uteis: unidade administrativa, gestor,
servidores responsaveis, normas legais, ordens superiores, atribuicoes especificas, forma
de execucao, periodo, registro do fato, etc.);

c) solicitacito de documentos, como atas de reunido, editais, contratos, relatérios,
determinagoes superiores, normativos, publicagoes, etc;

d) pesquisa em midia eletrénica e, se oportuno, em rede social;

e) oitiva de superior hierarquico ou colega que possa ter amplo conhecimento sobre o

assunto (com registro em ata e sem compromisso legal de dizer a verdade).
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I5. POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS

Concluidas as averiguacbes, a comissdo devera submeter os trabalhos ao Nucad ou
unidade equivalente, que realizara a revisao dos trabalhos, para, ao final, encaminhar a autoridade
julgadora, que podera decidir pelo(a):

I.  arquivamento do expediente (denuncia, representacao, etc.), pela ndo constatacao da
irregularidade noticiada (podem ser feitas recomendacdes de medidas gerenciais e
preventivas);

. encaminhamento de cépia do expediente 3 Comissio de Etica do érgio ou entidade
em questao, caso constatado possivel desvio ético (Decreto n° 46.644, de 6 de novembro
de 2014);

lll.  encaminhamento de cépia do expediente a Superintendéncia Central de
Responsabilizacao de Pessoas Juridicas, caso constatadas possiveis irregularidades
praticadas por pessoas juridicas;

IV. instauracao de sindicancia administrativa investigatoria, pela constatacio de
elementos que indiquem a materialidade, nao havendo indicios suficientes de autoria;

V. instauracao de sindicancia patrimonial destinada a apurar indicios de enriquecimento
ilicito de agente publico, no ambito da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual nos termos do Decreto Estadual n® 48.421, de 16 de maio de 2022;

VI.  instauracao de processo administrativo disciplinar, pela constatacao de elementos
que indiquem infracdo disciplinar e sua autoria, quando o possivel responsavel pela
irregularidade for servidor publico ocupante de cargo efetivo ou de recrutamento amplo;

VIl.  instauracao de processo administrativo disciplinar, pela constatacio de elementos
que indiquem infracdo disciplinar e autoria, havendo possivel coautoria entre agentes
publicos ocupante e nao ocupante de cargo efetivo ou comissionado;

VIll.  proposicao de ajustamento disciplinar como medida alternativa a eventual
instauracao de sindicancia ou processo administrativo disciplinar e a aplicacao de
penalidades aos agentes publicos, nos termos do Decreto Estadual n® 48.418, de 16 de

maio de 2022%.

2 Disp6e sobre o Compromisso de Ajustamento Disciplinar no 4mbito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo.
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15. FLUXO NO SISTEMA SEI'MG

Instauracao da Investigacao Preliminar

Corregedoria, Nucad ou Controladoria inicia o processo no SEI

Controle de Processos
. . ~ o o » Iniciar Processo
No menu lateral da Unidade, selecionar a opc¢ao Iniciar Processo: Retorno Programado

Tipo de Processo: selecionar “Corregedoria — Investigacao Preliminar”

o

b.  Especificacdo: sigla do(s) 6rgao(s) onde ocorreu o fato sob investigacao

c.  Classificacao por assuntos: “025.12 — Procedimentos Administrativos Disciplinares”
d. Interessados: sigla da unidade de origem
e.  Nivel de acesso: Sigiloso

f. Hipétese Legal: “Investigacao de Responsabilidade de Servidor (Art. 220 § 2° Lei n®
869/1952)”

Corregedoria, Nucad ou Controladoria insere Parecer, Despacho ou Nota Técnica que

fundamenta a decisao de deflagracao de investigacao preliminar

No menu do processo, selecionar a op¢ao “Incluir Documento” n e na tela seguinte a opgao

“Externo”:

a. Tipo de Documento: “Parecer em Procedimento Preliminar de Correicao” (ou

outro tipo, de acordo com o documento)

b.  Ndmero/Nome na arvore: digitar a numeragao completa do documento”
c.  Remetente: nao preencher
d. Interessados: sigla da unidade responsavel pelo Parecer Preliminar de Correicao

e.  Classificacao por assuntos: nao preencher
f. Observacgoes desta unidade: nao preencher

g.  Nivel de acesso: Restrito

Seguir o mesmo procedimento para a insercao de despachos e outros documentos que

fundamentam a decisao de instauracao da investigacao.
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Corregedoria, Nucad ou Controladoria elabora a Ordem de Servico

No menu do processo, selecionar a opcao “Incluir Documento” ne na tela seguinte a opcao

“Ordem de Servico”.

Na tela “Gerar Documento”, deixar todos os campos sem preenchimento e selecionar o nivel de

acesso “Restrito”.

Redigir a ordem de servico e salvar.

Corregedor ou autoridade delegada assina a Ordem de Servico

Clicar sobre a Ordem de Servico, revisar seu teor e assinar, utilizando a opcao “Assinar

Documento”.

Nucad ou Unidade especifica credencia a Comissao de Investigacao Preliminar

Devera credenciar os membros da Comissao Investigativa, mantendo seu acesso ao SEl sigiloso da

Investigacao Preliminar.

Clicar sobre o icone gerenciar credencias de acesso para credenciar os membros da comissao de

os
o
investigacao preliminar.

Instrucao — Atos da Comissao de Investigacao Preliminar

Utilizar, no que couber, os procedimentos descritos no Passo a Passo do Pad Eletronico - PAD-

e .- RESOLUCAO CGE N° 51, |5 de dezembro de 2020 - Disponivel na intranet da CGE.
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Comissao encaminha Despacho solicitando a Prorrogacao ou Reconducao dos trabalhos

No menu da Investigacao Preliminar, selecionar a opcao “Incluir Documento” e na tela seguinte
inserir a opcao “Despacho”, motivando o ato de prorrogacao ou reconducao. Caso nao conste

da lista simplificada, clicar em

Na tela “Gerar Documento”, deixar todos os campos sem preenchimento e selecionar o nivel de

acesso “Restrito”.
Redigir o texto do Despacho — Prorrogacao/Reconducao Investigacao Preliminar e salvar.
Assinar o documento, utilizando a opcao “Assinar Documento”.

-

Apos, credenciar a coordenacao do Nucad ou unidade equivalente para fins de avaliacao e

A . . \ . o
ciéncia e posterior remessa a autoridade competente. {3}

Corregedor ou autoridade delegada assina Despacho de Prorrogacao/Reconducao

Clicar sobre o Despacho, revisar seu teor e assinar, utilizando a opcao “Assinar Documento”.
E

Nucad ou unidade equivalente encaminha o Despacho de Prorrogacao/Reconducao para a

Comissao
No menu do Processo selecionar a opcao “Enviar Correspondéncia Eletronica”. n
Na tela “Enviar Correspondéncia Eletronica”:

a. Para: inserir o e-mail institucional dos membros da Comissao

b.  Assunto: Encaminha Despacho de Prorrogacao (ou Reconducao) de Investigacao

Preliminar
c.  Mensagem: livre preenchimento
d. Lista de Documentos: selecionar o arquivo do Despacho de

Prorrogacao/Reconducao

e. Clicar no botao “Enviar”
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Conclusao da Investigacao Preliminar

Comissao preenche a Matriz de Admissibilidade Correcional e elabora o Parecer em
Investigacao Preliminar. Posteriormente encaminha a Investigacao Preliminar para o

Nucad ou Unidade equivalente

Elaborar o Parecer/Relatério Final e submeter ao Nucad ou unidade equivalente para fins de revisao

e posterior remessa a autoridade julgadora.

No menu do processo, selecionar a opcao “Incluir Documento” e na tela seguinte a opgao

“Externo’:
a. Tipo de Documento: “Parecer em Procedimento Preliminar de Correicao” (ou
outro tipo, de acordo com o documento)
b.  Nudmero/Nome na arvore: digitar a numeragao completa do documento
c.  Remetente: nao preencher
d. Interessados: sigla da unidade responsavel pelo Parecer Preliminar de Correicao
e.  Classificacao por assuntos: nao preencher
f. Observacgoes desta unidade: nao preencher
g.  Nivel de acesso: Restrito
a. Tipo de Documento: “Correicao: Matriz de Admissibilidade”
b.  Remetente: ndao preencher
c. Interessados: sigla da unidade responsavel pela elaboracio da Matriz de
Admissibilidade
d. Classificacao por assuntos: nao preencher
e.  Observacoes desta unidade: nao preencher
f. Nivel de acesso: Restrito
Observacoes:

a) seguir o mesmo procedimento para a insercao de despachos e outros documentos que

fundamentam a decisao de instauracao da investigacao;
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b) caso a Controladoria, Nucad ou Corregedoria autonoma nao tenha acesso a Matriz de

Admissibilidade devera buscar orientacao com o ponto focal na Corregedoria-Geral.

Providencias administrativas de encerramento da

investigacao preliminar

Em caso de proposta de arquivamento, a decisao final seguira as regras de competéncia,

podendo ser realizada pelo Corregedor-Geral ou pelo Controlador-Geral do Estado,
Secretarios de Estado, Presidentes de Fundacoes, Diretores-Gerais de Instituicoes ou
Autarquias, ou autoridades delegadas para essa competéncia.

Nesta hipétese, apds a decisdo da investigacao preliminar, deve-se:

No dmbito da Corregedoria-Geral:

J A Investigacao Preliminar eletronica sera encaminhada ao Nucleo de Gestao de
Documentos e Processos Disciplinares (NGDP), que procedera a conversao de

[P ” (13 H ” 4 H
sigiloso” para “restrito” e fara o armazenamento em blocos internos da

Investigacao para fins de controle.

o Apds as providéncias descritas, o titular da Superintendéncia Central de Andlise e
Supervisao Correcional, o titular da Diretoria Central de Andlise e Supervisao Correcional
da Area Econdmica ou Social e os membros da comissao investigativa renunciarao o acesso

ao SEl sigiloso.

No dmbito das Controladorias, Nucad’s, Corregedorias autbnomas:

o A Investigacao Preliminar sera convertida de “sigiloso” para “restrito” e sera

armazenada em blocos internos da Investigacao para fins de controle.
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Em caso de proposta de instauracao de PAD, a decisao final seguira as regras de

competéncia, podendo ser realizada pelo Corregedor-Geral ou pelo Controlador-Geral do
Estado, Secretarios de Estado, Presidentes de Fundacées, Diretores-Gerais de Instituicoes
ou Autarquias, ou autoridades delegadas para essa competéncia. Nesta hipotese, apos a

decisao da investigacao preliminar, deve-se:

No dmbito da Corregedoria-Geral:

o Caso instaurado procedimento disciplinar, o titular da Superintendéncia Central
de Analise e Supervisao Correcional dara inicio ao PAD-e, e credenciara o titular
da Superintendéncia Central de Responsabilizacao de Agentes Publicos, que o

remetera a comissao.

o Apos as providéncias descritas, o titular da Superintendéncia Central de Andlise e
Supervisao Correcional, o titular da Diretoria Central de Analise e Supervisao Correcional
da Area Econémica ou Social e os membros da comissao investigativa renunciarao o acesso

ao SEl sigiloso.

No dmbito das Controladorias, Nucad’s, Corregedorias autdnomas:

° Devera credenciar os membros da Comissao Processante. O coordenador do Nucad ou

unidade equivalente devera manter seu acesso ao PAD-e.

Em caso de celebracao do Compromisso de Ajustamento Disciplinar - CAD, nos termos do

Decreto Estadual n° 48.418/2022, a decisao final € do Corregedor-Geral ou do
Controlador-Geral do Estado, dos Secretarios de Estado, Presidentes de Fundacoes,
Diretores-Gerais de Instituicoes ou Autarquias, ou autoridades delegadas para essa
competéncia. Nesta hipotese, apds a decisao da investigacao preliminar favoravel ao CAD,

deve-se:
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o Dar acesso a autoridade competente e a chefia imediata do agente publico da
Investigacao Preliminar, para conducao da reuniao reservada e acompanhamento do

ajustamento disciplinar, nos termos do Decreto Estadual n® 48.418/2022.
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APENDICE A - FLUXOGRAMA

Investigacao Preliminar no ambito da Superintendéncia Central de Analise e

Supervisao Correcional da Corregedoria-Geral do Estado

Indicios de irregularidade no servico publico

Parecerista realiza analise preliminar/prévia

(Juizo de Admiissibilidade)

Parecerista emite Ordem de Servico

Nucad ou Unidade equivalente revisa e despacha

Autoridade despacha/assina ordem de servico

Nucad ou Unidade equivalente credencia comissao

Comissao estuda os documentos

Comissao realiza diligéncias (se necessario)

Comissao agenda as oitivas

Comissao realiza as oitivas e reduz a termo em termos de declaragao

Comissao elabora relatério/parecer final e encaminha ao Nucad ou Unidade equivalente
para revisao

INVESTIGACAO PRELIMINAR

Possiveis encaminhamentos:

Nucad ou Unidade equivalente |. Arquivamento; 2. Celebracao de CAD;
revisa os trabalhos 3. Instauracao de SAI; 4. Instauracao de SAP;
5. Instauracao de SAB ou SDB;
6. Instauracao de PAD.

— Decisao autoridade
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