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As elei¢cdes de 2024 estdao chegando!
E nesse periodo de ano eleitoral ha
uma série de regras especificas a serem
respeitadas por todos os atores que
buscam, de alguma maneira, partici-
par do auge do processo democratico.
Para que as elei¢des ocorram em clima
de normalidade, igualdade e equilibrio,
e a fim de possibilitar que todos os in-
teressados disputem

plicagdes resumidas, pretendemos
fornecer aos gestores publicos as
ferramentas necessarias para pre-
venir eventuais equivocos e garan-
tir o respeito as regras eleitorais.
Ao compreender os principios que
regem as eleicdes e adotar condutas
integras e transparentes, os agen-
tes publicos contribuem ndao apenas
para a lisura e in-

as eleicbes em igual-
dade de condicdes,
as regras eleitorais
devem ser rigorosa-
mente observadas.
Nesse ambiente, as
normas que preve-
em as denomina-
das condutas ve-

pretendemos

“Por meio de exemplos prati-
cos e explicagbes resumidas,
fornecer
gestores publicos as ferramen-
tas necessdrias para prevenir
eventuais equivocos e garantir
o respeito as regras eleitorais.”

tegridade do pro-
cesso eleitoral, mas
também para a
consolidagdo do re-
gime democratico
e o fortalecimen-
to das instituicOes.
Esperamos, portan-
to, que esse docu-

aos

dadas aos agentes

mento se torne uma

publicos ganham

ainda mais destaque e relevancia.
Atentos a essa situagao, apresentamos
apresentecartilha,quetrazorientacdes
detalhadas sobre as condutas vedadas
aos agentes publicos durante o perio-
do que antecede as elei¢bes desse ano.
Analisando a Lei n? 9.504/97, notada-
mente o artigo 73 e seus paragrafos,
buscamos esclarecer, de maneira clara
e didatica, aos gestores publicos e aos
interessados na disputa eleitoral que
se avizinha, as condutas legalmente
proibidas, visando conscientiza-los das
limitacdes e responsabilidades que
regem suas atuagles nesse cenario.
Por meio de exemplos praticos e ex-

valiosa fonte de refe-
réncia a todos os seus leitores, capaci-
tando-os a atuar de maneira apropria-
da e conforme a legislagao em vigor.
Ao promover a disseminagdao do co-
nhecimento e o estimulo a condu-
ta integra, ajudamos a contribuir
para a construcdo de uma socieda-
de mais transparente e democratica.
Excelente leitura!

Emmanuel Levenhagen Pelegrini
Promotor de Justica do MPMG.
Coordenador do Centro de Apoio a fun-
¢do Eleitoral do Ministério Publico de
Minas Gerais - CAEL.



APRESENTACAO

Cartilha sobre Condutas Vedadas no Periodo Eleitoral de 2024

Objetivo:

Esta cartilha visa orientar a administracdao publica mineira, em especial a dos
municipios, acerca das condutas que ndao devem ser praticadas durante o peri-
odo eleitoral de 2024. O documento baseia-se na Lei n? 9.504, de 30 de setem-
bro de 1997 (Lei das Elei¢Ges), bem como em outras legislacGes pertinentes ao
tema.

Elaboragao:

A cartilha foi elaborada no &mbito do CONECI/MG — Conselho Estadual de Con-
trole Interno de Minas Gerais, visando proporcionar um guia claro e objetivo
para os agentes publicos durante o processo eleitoral.

Publico-Alvo:

Destina-se a agentes publicos dos municipios e do estado de Minas Gerais, com
énfase nos servidores e gestores publicos. O conteldo é essencial para garantir
a observancia das normas legais e a preservacao da integridade e lisura do pro-
cesso eleitoral.

Este documento visa contribuir para uma atuacdo ética e transparente por par-
te dos drgdos e entidades publicos, fortalecendo os principios democraticos e o
respeito a legislacdo eleitoral.

Para mais informacgées,
consulte a cartilha na integra.



1. INTRODUCAO

1.1. Condutas proibidas e resultados

As previsdes do artigo 73 da Lei das Elei¢cdes sao infracdes eleitorais de natureza obje-
tiva. Isso significa que basta realizar conduta proibida pela Lei das EleicGes para que o
agente publico que a praticou esteja sujeito a sancgao.

As condutas vedadas sao infracdes eleitorais de natureza objetiva cuja pratica importa
na responsabilizacdo do agente, dispensando-se a andlise de sua potencialidade lesiva.
(Ac. de 4.2.2020 no AgR-Al n2 58368, rel. Min. Edson Fachin.)

O resultado da conduta proibida é avaliado para determinar quais as san¢des que serao
aplicadas ao agente publico que a praticou. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) entende que a potencialidade lesiva da conduta sé importa para fins de aplicagdo
proporcional das sang¢des previstas nos §§ 42 e 52 do artigo 73 da Lei das Elei¢cGes (TSE,
2016, REspe. 53067).

1.2. Limitagdes de tempo e local

A Lei das EleicOes proibe algumas condutas somente durante determinado periodo e
em determinado local. Mas ndo se preocupe: o cartilha indicard quando e onde essas
condutas nao poderao ser praticadas, ao descrever cada uma delas. Em linhas gerais,
0s principais marcos para as Eleicdes de 2024 sao:

» o0 dia 12 de janeiro de 2024 como data de inicio da proibicdo das condutas
previstas no artigo 73, VI, §§ 10 e 11, da Lei das Elei¢Ges, descritas nesta
cartilha.

»o0 dia 6 de julho de 2024 como
data de inicio da proibi¢do das
condutas previstas nos artigos
73,V e VI, e artigos 75 e 77,
da Lei das EleicOes, descritas
nesta cartilha.




2. AGENTE PUBLICO

De acordo com § 12 do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997:

§ 12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdao, nomeacao, designacao, contrata-
¢do ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos drgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta ou fundacio-
nal.

Para fins de aplicacdo das vedacgdes, a lei considera o conceito de agente publico mais
amplo possivel, aplicando-se a agentes politicos, servidores publicos, ocupantes de
cargos efetivos ou comissionados, conselheiros tutelares, empregados publicos, con-
cessionarios, delegados de fungdo ou oficio, estagidrios, gestores de negdcios ou pes-
soas que mantém algum vinculo contratual com a prestacdo de servicos publicos. De
forma exemplificativa, podemos citar:

»agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e res-
pectivos Vices, Ministros de Estado, Secretdrios, Senadores, Deputados fede-
rais e estaduais, Vereadores etc.);

»servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissdo, em 6rgédo
ou entidade publica (autarquias e fundacgdes);

»empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes ou
temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de 6r-
gdo ou entidade publica (autarquias e fundacgdes), empresa publica ou socie-
dade de economia mista;

»gestores de negdcios publicos; estagiarios, prestadores terceirizados de
servico, concessionarios ou permissiondrios de servicos publicos e delegados
de fungao ou oficio publico.

3. CONDUTAS VEDADAS DURANTE TODO O ANO

3.1. CESSAO E USO DE BENS DA ADMINISTRAGAO
PARA CANDIDATOS E CAMPANHAS ELEITORAIS
(ART. 73. INC. |, DA LEI N2 9.504/97)

De acordo com o art. 73, |, da Lei 9.504/97, é proibido aos agentes publicos “ceder ou
usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens moveis ou iméveis
pertencentes a administracao direta ou indireta, dos estados, do Distrito Federal, dos
territdrios e dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo partidaria”. (Ac. de
20.10.2023 no REspEl n2 060101183, rel. Min. Benedito Gongalves.)



A vedacgdo também alcanca os bens das pessoas juridicas de direito privado integrantes
da administragdo, como as fundagdes publicas de direito privado, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

O art. 73, inc. |, da Lei n? 9.504/97 veda a cessdo - por parte do agente pu-
blico, ou o uso, por parte dos candidatos, partidos politicos ou coliga¢do, dos
bens, mdveis ou imdveis, pertencentes a administracdo direta ou indireta de
guaisquer dos entes federativos:

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo,
bens mdveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, res-
salvada a realiza¢do de convencgdo partidaria.

A conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lei n2 9.504/1997 somente se confi-
gura quando demonstrado o desvio de bem publico do interesse coletivo para servir
aos interesses da campanha eleitoral. A mera utilizagdo de imagem de bem publico
em propaganda eleitoral ndo configura conduta vedada, exceto na hipdtese excepcio-
nal de imagem de acesso restrito ou de bem inacessivel. (Ac. de 10.3.2020 no RO n?

060219665, rel. Min. Edson Fachin.)

A partir das Elei¢Ges 2024 o TSE fixou a seguinte tese: “Somente é licito a pessoa ocu-
pante de cargos de Prefeito, Governador e Presidente da Republica fazer uso de co-
modo da residéncia oficial para realizar e transmitir live eleitoral, se: a) tratar—se de
ambiente neutro, desprovido de simbolos, insignias, objetos, decoragao ou outros
elementos associados ao Poder Publico ou ao cargo ocupado; b) a participagdo for
restrita a pessoa detentora do cargo; c) o conteldo divulgado se referir exclusivamen-
te a sua candidatura; d) ndo forem utilizados recursos materiais e servigos publicos,
nem aproveitados servidoras, servidores, empregadas e empregados da Administra-
¢do Publica direta e indireta; e) houver devido registro, na prestacdo de contas, de
todos os gastos efetuados e das doagbes estimdveis relativas a live eleitoral, inclusive
relativos a recursos e servigos de acessibilidade.” [...]” (Ac. de 19.10.2023 na AlJE n?
060121232, rel. Min. Benedito Gongalves; no mesmo sentido o Ac. de 19.10.2023 na

AlJE n2 060166527, rel. Min. Benedito Gongalves.)

WA EXCECOES A PROIBIGAO:

» Cessdo ou uso dos bens da administracdo direta ou indireta para a realiza-
¢do de convencdo partidaria (art. 73, inc. |, da Lei n® 9.504/97);

» Utilizacdo, pelos candidatos, coligacGes e partidos politicos dos bens de uso
comum — como pragas, avenidas, ruas;

» A utilizacdo de bens publicos como cenario para propaganda eleitoral é
licita, desde que presentes os seguintes requisitos: (I) o local das filmagens



seja de livre acesso a qualquer pessoa; (ll) o servico ndo seja interrompido
em razao das filmagens; (l11) o uso das dependéncias seja franqueado a todos
os demais candidatos [...]; (iv) a utilizagdo se restrinja a captagdo de imagens,
sem encenagao [...] (Ac. de 12.8.2021 no AgR-REspEl n? 060316840, rel. Min.
Alexandre de Moraes.)

3.2. USO DE MATERIAIS OU SERVIGCOS PUBLICOS
(ART. 73. INC. II, DA LEI N2 9.504/97)

O emprego dos recursos publicos promove descompasso na oportunidade de chances
entre os competidores eleitorais, razao porque o legislador se preocupou em delimitar
o campo de atuac¢do dos gestores, em plena campanha eleitoral. (Ac. de 5.5.2022 no
AgR-AREspE n2 060024393, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

A norma visa impedir o desequilibrio das elei¢Ges pelo uso irregular dos bens publicos,
em especial daqueles que estdo na gestdo da maquina publica, com maiores prerroga-
tivas do que os demais candidatos.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleito-
rais:

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que inte-
gram

Configura-se conduta vedada a agente publico, segundo os tipos da Lei das Elei¢cGes,
qguando o fato provado tenha capacidade concreta de comprometer a igualdade do
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3.3. CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO DA ADMINISTRACAO
OU UTILIZACAO DE SEUS SERVICOS EM COMITES DE CAMPANHA
DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE

(ART. 73, INC. 111, DA LEI N2 9.504/97)

A conduta vedada prevista no art. 73, inciso lll, da Lei n2 9.504/1997, cujo objetivo é
“coibir o uso abusivo do poder hierdrquico como forma de coergao politica”. O ilicito
ocorre quando ha desvio de servidores ou empregados publicos do Poder Executivo
durante o periodo de expediente para atuar em prol de candidatura, ou seja, quando
ocorre o destacamento da forga de trabalho da Administracao Publica para a realiza-
¢do de atividades sistematicas de proselitismo eleitoral. (Ac. de 10.3.2020 no RO n?
060219665, rel. Min. Edson Fachin.)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coliga-
¢do, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou emprega-
do estiver licenciado;

Para a incidéncia da vedacao do art. 73, lll, relativa a cessao de servidores ou utilizacao
de seus servigos em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, é necessario
que se verifique o uso efetivo do aparato estatal em prol de determinada campanha.
Na jurisprudéncia sedimentada do Tribunal Superior Eleitoral ndo se faz necessdrio
gue as condutas tenham ocorrido durante o periodo de trés meses antecedentes ao
pleito, ndo estando assim, restrita ao periodo eleitoral.

CONDUTA VEDADA. TIPICIDADE. PERIODO DE CONFIGURAGAO. Para a incidén-
cia dos incisos Il e Il do art. 73 da Lei n® 9.504/97, n3o se faz necessario que
as condutas tenham ocorrido durante o periodo de trés meses antecedentes
ao pleito, uma vez que tal restricdo temporal s6 estd expressamente prevista
nos ilicitos a que se referem os incisos V e VI da citada disposicao legal. Agravo
regimental ndo provido. (Recurso Especial Eleitoral n2 35546, Relator Min. Ar-
naldo Versiani Leite Soares, 06/09/2011).

y

A.




W & EXCEGOES A PROIBICAO:

O mero engajamento eleitoral de servidor publico, fora do exercicio das atribui¢cdes do
cargo, licenciado ou em gozo de férias, ndo caracteriza a pratica de conduta vedada.

3.4. DA PROIBICAO DE DISTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS DE
CARATER SOCIAL CUSTEADOS OU SUBVENCIONADOS PELO

PODER PUBLICO EM FAVOR DE CANDIDATO, PARTIDO OU COLIGACAO
(ART. 73. INC. IV, DA LEI N2 9.504/97)

Nos termos do art. 73, IV, da Lei 9.504/97, é proibido aos agentes publicos fazer ou
permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de dis-
tribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social cus-
teados ou subvencionados pelo Poder Publico;

A regra proibe o uso da estrutura administrativa em favor de partido, candidato ou
coligacao, por meio da vinculagdao promocional da distribuicao de um bem ou servico
de cardter social custeado ou subvencionado pelo Poder Publico a qualquer desses
sujeitos da disputa eleitoral. A norma alcanca também o uso promocional de bens
e servigos de carater social custeados pela Administragao quando fornecidos a titulo
oneroso, mas a contraprestacdao possui apenas valor simbélico ou em confronto com o
valor econémico do bem.

O ilicito pressupde trés requisitos cumulativos: (a) contemplar bens e servicos de
cunho assistencialista, diretamente a populac¢do; (b) gratuidade, sem contrapartidas;
(c) carater promocional em beneficio de candidatos ou legendas. (Ac. de 8.2.2024 no
REspEl n2 060010570, rel. Min. Benedito Gongalves, red. para acérddao Min. Carmen
Lucia.)

O abuso do poder politico (art. 22 da LC 64/90) configura—se quando o agente publico,
valendo—se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequili-
bra disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros.



W & EXCEGOES A PROIBICAO:

A divulgacdo de programa social em curso durante o periodo eleitoral cuja execugao
se iniciou em exercicio anterior ndo se subsome a conduta vedada prevista no art. 73,
IV, da Lei n2 9.504/1997, sendo licito ato de publicidade das acGes do governo. (Ac. de
4.6.2020 no AgR-REspe n2 060039853, rel. Min. Og Fernandes.)

3.5. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS POR PARTE DA ADMINISTRACAO
(ART. 73, § 10, DA LEI N2 9.504/97)

O inciso IV do art. 73 da mencionada lei veda o uso promocional, em favor de can-
didatura, partido ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater
social que sejam custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, ja o paragrafo 10
proscreve a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios no ano das elei¢des, ex-
cepcionando-se apenas os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do orgamentdria no exercicio
anterior.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleic¢ao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos ca-
sos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orcamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamentode s u a
execugdo financeira e Administrativa.

E vedado o uso politico-promocional da distribuicdo gratuita de bens publicos e distri-
buicdo gratuita de servicos de cardter social, custeados ou subvencionados pelo erario
publico e que ndo podem ser colocados a servico de candidatura a exemplos de: me-
renda escolar, livros didaticos para escolas, cestas bdsicas, campanha do leite, vacina-
¢Oes, medicamentos, exames, distribuicdo de material de construcdo etc.

As condutas vedadas a agentes publicos possuem natureza objetiva que se aperfeico-
am com a subsuncdo dos fatos a descricdo legal, bastando que a maquina publica seja
utilizada em favor de determinada candidatura para violar o bem juridico tutelado pela
norma, qual seja, a igualdade de oportunidades entre os candidatos. (Ac. de 5.11.2019
no AgR-REspe n2 29411, rel. Min. Edson Fachin.)



A norma tem por objetivo impedir a vinculagao a qualquer partido, coligagao ou can-
didato, no momento da entrega do bem ou da prestacdo de servigo publico e evitar a
implementacdo de beneficios sociais “meramente eleitoreiros”.

Por forca do pardgrafo 1192 deste artigo a vedagao também atinge as entidades nomi-
nalmente vinculadas a candidato ou por esse mantida”, conforme decidido pela Justica
Eleitoral.

¥ 4 EXCECOES A PROIBICAO:

O comando do art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/97, proibe a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da administracdo publica, no ano em que se realizar
eleicdo, a excegao de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do orgamen-
taria no exercicio anterior. (Ac. de 15.10.2009 no AgRgREspe n2 28433, rel. Min. Felix
Fischer.)

»Programas sociais autorizados por lei e j4 em execug¢do orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

»Calamidade publica e/ou estado de emergéncia, preenchidos os requisitos
legais, com autorizada da Justica Eleitoral.

Em eleicGes municipais, compete originariamente ao juizo eleitoral do municipio pro-
cessar o pedido de reconhecimento de grave e/ou urgente necessidade publica.




4. CONDUTAS VEDADAS NO PRIMEIRO SEMESTRE
DO ANO ELEITORAL E NOS 180 DIAS QUE

ANTECEDEM A ELEICAO ATE A POSSE DOS ELEITOS.

4.1. REALIZACAO DE DESPESA COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM VALOR
SUPERIOR A 6 (SEIS) VEZES A MEDIA MENSAL DOS ULTIMOS TRES ANOS
(ART. 73, INC. VII, DA LEI N2 9.504/97).

Lei das EleicGes é interditar praticas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, motivo pelo qual se veda a realizagao, no primeiro semestre do
ano de eleicdo, de despesas com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.
(Ac. de 21.2.2017 no AgR-REspe n2 23144, rel. Min. Luiz Fux.)

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas com publici-
dade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média

mensal dos valores empenha-
dos e ndo cancelados nos 3
(trés) ultimos anos que ante-
cedem o pleito; (Redacdo dada
pela Lei n2 14.356, de 2022)

A publicidade institucional, em periodo
vedado, deve conter carater exclusiva-
mente informativo, educativo ou de
orientacdo social. Na redacdo do artigo,
durante a primeira metade do ano em
que ocorre a eleicdo é proibida a rea-
lizacdo de despesas com publicidades
dos érgdos publicos ou das entidades
da administragdo direta em valor supe-
rior a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e nao cancelados
nos 3 (trés) ultimos anos.




O objetivo da regra é frear os gastos com publicidade institucional evitando que sirvam
para dar visibilidade aos ocupantes de mandatos eletivos ou aos seus grupos politicos.

O vocdbulo “despesas” deve ser entendido como liquidagado, isto é, o atesto oficial de
gue o servico foi prestado, independentemente da data do respectivo empenho ou
pagamento (arts. 62 e 63, § 29, Ill, da Lei 4.320/64). (Ac. de 17.10.2019 no AgR-REspe
n2 37820, rel. Min. Jorge Mussi.)

Para fins da caracterizagdo do excesso de gastos com publicidade institucional no ano
da eleigao, ilicito tipificado no art. 73, VII, da Lei n2 9.504/97, o Tribunal ja assentou ndo
ser necessario que haja o pagamento da despesa, bastando o reconhecimento oficial
de que os servigos foram efetivamente prestados, o que ocorre ja nas fases de liquida-
¢do e empenho. (Ac. de 18.6.2020 no AgR-REspe n2 60949, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.)

4.2. REALIZACAO DE REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
EM PERCENTUAL SUPERIOR A RECOMPOSICAO DAS PERDAS

DO PODER AQUISITIVO AO LONGO DO ANO DA ELEICAO

(ART. 73, INC. VIII, DA LEI N2 9.504/97)

O art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97 veda ao agente publico fazer, na circunscri¢cdo do
pleito, revisdo geral da remuneracdo (lato sensu) dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 72 do mesmo diploma legal até a posse dos eleitos.
(Ac. de 9.4.2019 no RO n? 763425, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, red. designado
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisao geral da remuneragao dos servi-
dores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72
desta Lei e até a posse dos eleitos.

O fim social perseguido pelo art. 73, VIII, da Lei 9.504/97 visa coibir a realizacdo de
uma conduta previamente considerada pelo legislador como atentatdria a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. A norma veda ao agente pu-
blico fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da elei¢do, a partir de 180 dias antes das elei¢Ges e até a posse dos eleitos.



Da leitura do dispositivo infere-se que nao ha ilegalidade na revisdo salarial de catego-
rias especificas, a qual ndo se confunde com revisdo geral da remuneracao, esta, sim,
vedada pela legislacdo eleitoral quando concedida nos 180 dias anteriores ao pleito e
em excesso a recomposi¢ao do poder aquisitivo.

5. CONDUTAS VEDADAS DESDE OS

03 MESES QUE ANTECEDEM A ELEICAO

5.1. MOVIMENTAGAO DE SERVIDORES, NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO,
NOS TRES MESES QUE O ANTECEDEM E ATE A POSSE DOS ELEITOS
(ART. 73. INC. V, DA LEI N2 9.504/97)

O inciso V do art. 73 da Lei 9.504/97 proibe aos agentes publicos, dentre outras mo-
vimentagdes funcionais, a demissdo sem justa causa ou a exoneragdo do servidor pu-
blico, na circunscri¢do do pleito, “nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito”.

Art. 73. S3do proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigcdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispen-
sa de fun¢bes de confianca;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tri-
bunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia da Republica;

c) anomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agen-
tes penitencidrios;

O regramento das condutas vedadas objetiva coibir atos tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos, conforme disp&e o caput do
art. 73 da Lei das EleicOes, evitando, assim, contratacdes e dispensas com motivacao
eleitoreira (inciso V), razdo pela qual, mesmo na hipdtese de admissdo sui generis,
caso fosse cabivel o respectivo desligamento sem restricao, se ensejaria nitida burla a
norma proibitiva. [...]”

(Ac. de 15.3.2018 no AgR-Al n2 54937, rel. Min. Admar Gonzaga.)



As vedacgOes objetivam evitar a concessdo de beneficios pela adesdo a determinada
candidatura ou a punicdo de servidores pelo ndo engajamento. A aplicabilidade é limi-
tada a circunscri¢ao do pleito e ao periodo de trés meses que antecedem a elei¢do até
a posse dos eleitos.

A conduta vedada do art. 73, inciso V, da Lei das Elei¢gdes busca evitar que o agente
publico abuse da posi¢dao de administrador para auferir beneficios na campanha, utili-
zando os cargos ou empregos publicos, sob sua gestdo, como moeda de troca eleitoral.
(Ac. de 13.8.2019 no REspe n2 38704, rel. Min. Edson Fachin.)

¥ & EXCECOES A PROIBICAO:

A ressalva da alinea ‘d’, do inciso V, do art. 73 da Lei 9.504/97 estabelece apenas a pos-
sibilidade de nomeagdo ou de contratagdo necessaria a instalagao ou ao funcionamen-
to inadidvel de servigos publicos essenciais, ndo se fazendo referéncia a autorizagao
de demissdo sem justa causa de servidores contratados de forma temporaria. (Ac. de
19.3.2018 no AgR-REspe n? 65256, rel. Min. Admar Gonzaga.)

5.2. PROIBICAO DE REALIZACAO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS PUBLICOS
(ART. 73, INC. VI, ALINEA A, DA LEI N2 9.504/97)

Conforme o art. 73, VI, alinea ‘a’, da Lei n2 9.504/1997, nos trés meses que antecedem
o pleito, é vedado aos agentes publicos em campanha eleitoral realizar transferéncia
voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Munici-
pios, sob pena de nulidade de pleno direito. (Ac. de 24.9.2019 no AgR-Al n2 62448, rel.
Min. Luis Roberto Barroso.)

Art. 73. S3do proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Munici-
pios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, res-
salvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucado de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacGes de emergéncia e de calamidade publica;

A transferéncia de recursos voluntdrios dos Estados aos Municipios durante o periodo
em que se celebram eleicdes tem a legalidade condicionada a existéncia de obra fisi-
camente iniciada antes do periodo vedado, ndo bastando, para o afastamento da nor-
ma proibitiva, a mera publicacdo de convénio, ainda que acompanhado do respectivo
cronograma.



Durante os trés meses que antecedem ao certame eleitoral é proibida a realizagdo
de transferéncias voluntarias de recursos publicos por meio de convénios, termos de
ajuste e instrumentos congéneres aos municipios, sendo irrelevante que o convénio
tenha sido assinado em data anterior, ao periodo proibido. (Ac. TSE, de 04/12/2012,
no REspe. n2. 104015)

Conforme o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000),
transferéncia voluntaria consiste na entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

¥ A EXCECOES A PROIBICAO:

Sdo ressalvados apenas os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexis-
tente para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica. (Ac. de
24.9.2019 no AgR-Al n® 62448, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

A transferéncia de recursos dos Estados aos Municipios pode ser realizada dentro dos
trés meses que antecedem o pleito, desde que tais recursos sejam destinados a exe-
cucdo de obra ou servico em andamento ou para atender situacdes de emergéncia ou
calamidade publica (art. 73, VI, ‘a’, da Lei das Elei¢cdes) (Ac. de 13.3.2008 no AgRgAg n?
8324, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

5.3. PROIBICAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM AO PLEITO
(ART. 73. INC. VI, ALINEA B, DA LEI N2 9.504/97)

A infracdo ao art. 73, VI, alinea ‘b’, da Lei n°
9.504/97 aperfeicoa-se com a veiculagdo da
publicidade institucional, ndo sendo exigivel
que haja prova de expressa autorizagdo da
divulgacdo no periodo vedado, sob pena de
tornar indcua a restricdo imposta na norma
atinente a conduta de impacto significativo
na campanha eleitoral.

O titular de 6rgdo é responsavel pela publici-
dade institucional veiculada em periodo ve-
dado, ainda que tenha tomado providéncias
para evitar a pratica defesa pela legislacdo eleitoral, tendo em vista ser “sua atribuicdo
zelar pelo conteldo divulgado na pagina eletronica oficial”. (AgR-RO n°® 1131-4810E,
Rei. Mm. Napoledo Nunes Maia Filho, j. em 20.02.2018)




Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorrén-
cia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de gra-

ve e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Consoante o art. 73, Il e VI, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 9.504/97, é vedado aos agentes pu-
blicos usar materiais ou servicos custeados pelos Governos ou Casas Legislativas que
excedam as prerrogativas contidas nos respectivos regimentos e, ainda, fazer pronun-
ciamento em cadeia de radio e televisdo fora do horario eleitoral gratuito e sem que
reconhecida pela Justica Eleitoral a excepcionalidade da situagdo. (Ac. de 11.9.2014 no

REspe n2 1527171, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha.)

Os agentes publicos devem
zelar pelo conteudo a ser di-
vulgado em sitio institucional,
ainda que tenham proibido a
veiculagdo de publicidade por
meio de oficios a outros res-
ponsaveis, e tomar todas as
providéncias para que ndo haja
descumprimento da proibicdo
legal. ((AgR-REspe n° 35.590/
SP, Rei. Mm. Arnaldo Versiani, j.
em 29.04.2010)

A vedacdo da propaganda ins-
titucional nos trés meses que
antecedem o pleito ndo invia-
biliza o acompanhamento e a
fiscalizacdo dos atos do poder
publico, que ainda podem ser
realizados por outros meios
igualmente eficazes. (AgR-REs-
pe n° 25.786IR, Rel. Min. Capu-
to Bastos, j. em 01.08.2006)

CANDIDATO




W & EXCEGOES A PROIBICAO:

Em eleicdes municipais, compete originariamente ao juizo eleitoral do municipio pro-
cessar o pedido de reconhecimento de grave e urgente necessidade publica.

O art. 73, VI, alinea ‘b’, assegura que eventual publicidade institucional seja previamen-
te submetida a Justica Eleitoral, para que esta avalie se a peca publicitdria de fato se
destina a abordar situacdo de grave e urgente necessidade publica.

Nas alineas ‘b’ e ‘c’ do cogitado art. 73, VI, as quais expressamente fazem alusdo a
competéncia da Justica Eleitoral em matéria de propaganda institucional e pronuncia-
mento em cadeia de radio e televisdo, respectivamente.

Cabe a Justica Eleitoral atuar tanto preventivamente, autorizando ou nao a veiculagao
de propagandas institucionais que preencham os requisitos legais, como de forma re-
pressiva, no ambito das representacdes por propaganda irregular e conduta vedada a
agente publico. (Res. n? 22931 na Pet n? 2853, de 10.9.2008, rel. Min. Felix Fischer.)

O art. 73, § 39, da Lei 9.504/97 dispde que a restricdo contida nas alineas b e c do in-
ciso VI alcanga somente os agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na elei¢do. (Ac. de 11.9.2014 no REspe n? 1527171, rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha.))

5.4. PRONUNCIAMENTO EM
CADEIA DE RADIO E TELEVISAO FORA DO HORARIO GRATUITO
(ART. 73, INC. VI, ALINEA C, DA LEI N2 9.504/97)

Nos trés (3) meses que antecedem ao pleito, fora do horario eleitoral gratuito, é proi-
bida a realizagdo de pronunciamentos pelos ocupantes de cargos publicos em cadeia
de radio e televisdo.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do hordario elei-
toral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;



Consoante o art. 73, VI, alinea ‘c’, da
Lei 9.504/97, é vedado aos agentes
publicos fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisdo fora do
horario eleitoral gratuito e sem que
reconhecida pela Justica Eleitoral a
excepcionalidade da situacdo. (Ac. de
11.9.2014 no REspe n? 1527171, rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha.)

¥ A EXCECOES A PROIBICAO:

Em eleicGes municipais, compete originariamente ao juizo eleitoral do municipio pro-
cessar o pedido de reconhecimento de grave e urgente necessidade publica.

Nas alineas ‘b’ e ‘¢’ do cogitado art. 73, VI, as quais expressamente fazem alusdo a
competéncia da Justica Eleitoral em matéria de propaganda institucional e pronuncia-
mento em cadeia de radio e televisdo, respectivamente.

5.5. PROIBICAO DE CONTRATAGAO DE SHOWS ARTISTICOS
PARA INAUGURAGOES CUSTEADOS COM RECURSOS PUBLICOS
(ART. 75, DA LEI N2 9.504/97)

E vedada a contratacdo, nos trés meses que antecedem a qualquer das eleicdes (fede-
ral, estadual e municipal), a contratagdo, e, portanto, a realizacdo, de shows artisticos
na inauguragao de obras, pagos com recursos publicos de qualquer esfera administra-
tiva (federal, estadual ou municipal) (art. 75 da Lei n2 9.504/97 e o art. 377 do Cddigo
Eleitoral).

A legislacdo visa evitar o abuso do poder politico e preservar a igualdade dos candida-
tos e a normalidade do processo eleitoral, conforme art. 75, da Lei n® 9.504/97:

Art. 75. Nos trés meses que antecedem as elei¢Oes, na realizacdo de inaugura-
¢Oes é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.
Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma.



5.6. COMPARECIMENTO DE CANDIDATOS
A INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS
(ART. 77 DA LEI N2 9.504/97)

A disciplina das condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral visa
coibir a utilizacdo da maquina administrativa em beneficio de determinada candidatu-
ra. O artigo 77 da Lei das Elei¢Ges veda o comparecimento de candidatos a inauguragdo
de obra publica stricto sensu, assim considerada aquela que integra o dominio publico.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas.

Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, “obra publica é a construgao, re-
paracgdo, edificacdo ou ampliagdo de um bem imdvel pertencente ou incorporado ao
dominio publico. As obras publicas podem ser executadas diretamente ou por suas
entidades auxiliares, sejam elas de Direito Publico, como as autarquias, sejam elas de
Direito Privado, como as empresas publicas e sociedade de economia mista (execugdo
direta)

O objetivo desse artigo 77 é impedir o uso da maquina estatal em favor de candidatura,
sendo prestigiadas a impessoalidade e a moralidade na Administracdo Publica, ou seja,
impedir que obras patrocinadas com recursos publicas sejam desvirtuadas em prol de
candidatos.

O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que, “no ambito das chamadas condutas ve-
dadas aos agentes publicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na Lei
n° 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam os principios da tipicidade e da estrita legalida-
de, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela
lei”. (AgR-REspe n. 626-30/DF, Rei. Mm. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Dle de
4.2.2016)




6. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

NA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
(ART. 74 DA LEI N2 9.504/97)

De acordo com o art. 74 da Lei 9.504/1997, configura abuso de autoridade, para os fins
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, a infringén-
cia do disposto no § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

A configuracdo de propaganda eleitoral antecipada ndo depende exclusivamente da
conjugacdo simultanea do trindmio candidato, pedido de voto e cargo pretendido.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no
§ 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

O art. 74 da Lei n2 9.504/97 prevé que constitui abuso de poder politico ou de autori-
dade a utilizacdo da publicidade institucional de modo impessoal, em favor de candida-
to, partido ou coligacdo, infringindo o disposto no art. 37, § 12, da Constituicdo Federal,
que possui o seguinte teor:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, o Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6r-
gdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao so-
cial, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores Publicos.

0O § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, determina que a “publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientac¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”,
gue configura abuso de autoridade, para fins do disposto no art. 22 da Lei Complemen-
tar n2 64, de 1990 (cf. art. 74 da Lei n2 9.504, de 1997).



O objetivo do legislador é evitar que a publicidade institucional seja utilizada com des-
vio de finalidade, promovendo os sujeitos eleitorais em detrimento da informacdo aos
administrados.

A configuracdo do abuso do poder de autoridade, acarreta inelegibilidade de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato para as elei¢gdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleigdo em que se verificou a conduta vedada, além da cassa¢do
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pelo abuso do poder
de autoridade (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990); se o res-
ponsavel for candidato, cancelamento do registro ou do diploma (cf. art. 74 da Lei n2
9.504, de 1997).
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