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pe POLITICAS
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Um jeito democratico de participar,
opinar e controlar a Gestdo Publica




O QUE SAO OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS?

Os conselhos de politicas publicas sGo uma das varias formas de
participagdo do cidaddo na gestdo publica. Os conselhos sé&o
formados pelareunido entre pessoas que representam o poder publico
- OU sejd, 0sS governos - e pessods:que representam a sociedade em
suas multiplas formas de organizagcdo ndo governamental, como
sindicatos, associacgdes, instituicoes filantrépicas, entidades de classe
etc.

Um conselho precisa de algum tipo de lei para existir. Nesta lei ser@o
especificados alguns detalhes de funcionamento, como a finalidade
e a composicdo dele.

Os conselhos podem atuar em todo o ciclo da politica pUblica -
formulacgdo, implementagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo - e, geralmente, sdo paritdrios, isto & possuem a mesmad
quantidade de membros que representam governo e sociedade.

Existir em
algum tipo

CONSELHOS
DE POLITICAS

PUBLICAS

Todo o ciclo
O de politicas
& publicas
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Conselhos de Politicas Publicas NAO SAO conselhos tutelares nem
conselhos de administragdo ou fiscal de empresas.

Fique ligado!

Falamos aqui que os conselhos de politicas publicas
s@o uma das varias formas de participagdo

social existentes. Vocé conhece mais alguma? Se

quiser saber um pouco mais sobre outros jeitos
democraticos de opinar, participar e controlar a
gestdo publica, acesse o codigo QR ao lado.




MAS,  AFINAL DE CONTAS, O QUE OS CONSELHOS
FAZEM?

Bom, jG sabemos que os conselhos atuam nas politicas publicas
e que essa atuacdo ocorre principalmente por meio de reunides.
Vamos pensar nas palavras abaixo. Quais delas vocé acha que
fazem parte de rotina de atuagdo de um conselho?

Propor Votar

Deliberar

Aprovar Gerenciar
prestacéo de fundos Prestar Convgcqr
contas plblicos contas conferéncia

Se vocé acha que todas ‘elas fazem parte da rotina 'dos conselhos,
estd de parabéns!

E bastante coisa, ndo acha?! E para dar conta de todas essas tarefas,
os conselhos precisam de alguma forma de organizagdo interna.
Vamos conhecer um pouco mais sobre essa estrutura logo abaixo.

Como os conselhos se estruturam?

No geral, os conselhos de politicas publicas possuem 5 estruturas
bdsicas. Sdo elas:

ESTRUTURA | COMPOSTAPOR | OQUEFAZ

Plenério Todos os membros | Unidade onde sdo tomadas
conselheiros as decisdes mais importantes.
Mesa Diretora Presidente, vice e Coordena'reuniées no Iplenc’:lrio, representa
secretdrios e responde pelo conselho externamente
Comissodes Parte dos Debatem assuntos especificos e que ndo
permanentes conselheiros precisam do plendrio
Comaes e Debatem  assuntos  especificos e
e e P - tempordrios, como elei¢bes para membros
P e organizacdo de conferéncias
Cuida das tarefas do dia a dia do plendrio
A , e demais unidades do conselho, como
ggg::xtt?\l;lc? E’fer\é'gt?\;gs do Poder producdo e arquivamento de documentos,

registro de atas etc. E o setor administrativo
do conselho.
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ONDE ESTAO OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS?

Os conselhos estdo presentes nos trés niveis federativos: municipal,
estadual e nacional. Existem conselhos que sdo parte de politicas
federativas verticalizadas, nas quais sdo criadas diretrizes a partir
dos conselhos nacionais (ligados ao governo federal) e que devem
ser seguidas nos niveis estadual e municipal.

Além disso, em algumas dreas, os conselhos também ajudam
a organizar as politicas pUblicas de baixo para cima, por meio de
conferéncias municipais e estaduais, que se encerram com a etapa
da conferéncia nacional.

Diretrizes da-Politica pUblica
(de cima para baixo)

CONSELHOS
NACIONAIS

CONSELHOS
ESTADUAIS

CONSELHOS
MUNICIPAIS

Conferéncias de politicas publicas
(de baixo para cima)

Fique ligado!

Vocé conhece os conselhos de politicas publicas do seu

Estado? E do seu municipio? Mais adiante te daremos dicas
de como conseguir essas informagdes. Também falaremos
mais sobre as conferéncias.




QUEM SAO OS CONSELHEIROS DE POLITICAS PUBLICAS?

Bom, j& vimos que os conselhos s@o formados por representantes
do governo e da sociedade. Estes
representantes sdo chamados de
conselheiros de politicas publicas.

Os representantes de governo precisam
ter algum vinculo empregaticio com
um Orgdo estatal. Geralmente sdo
servidores de ministérios ou secretarias
(estaduais ou municipais), mas podem
também representar outros poderes,
como o Legislativo e o Judicidrio, além do
Ministério PUblico.

E os representantes da sociedade? Quem sdo? Quem pode ser? Quem
ndo pode ser? Vamos descobrir isso no quadro abaixo:

CONSELHEIROS REPRESENTANTES
DA SOCIEDADE

PRECISAM TER... Interesse na politica publica. O conselheiro ndo é remunerado!

NAO PODEM TER... | Vinculo empregaticio com 6rgdos que possuem representagdo
de governo no mesmo conselho.

PODEM SER... Beneficidrios, usudrios ou prestadores de servico da politica
publica.
PODEM SER... Integrantes de organizagbes de defesa de interesses coletivos,

como associagdes de bairro, sindicatos, movimentos sociais,
grupos de pesquisadores, observatérios sociais etc.

Fique ligado!

Vocé pode fazer parte dos conselhos de politicas publicas!
Para isso, atente-se a forma que cada conselho estabelece
seu processo seletivo. Geralmente, ele ocorre por meio de

votag¢do ou edital. Entretanto, hd conselhos que determinam
em lei quais organizagdées serdo representadas nele. Neste
caso, vocé devera estar vinculado ou vinculada a alguma
dessas organizagées. E ndo se esquecga: todo conselheiro titular
possui pelo menos um suplente!




DIREITOS E DEVERES DOS CONSELHEIROS

Vamos conhecer alguns exemplos de direitos e deveres dos conselheiros*
de politicas publicas? Lembre-se que sempre que houver ddvidas em
relagdo a atuacdo de um conselheiro, é possivel solicitar esclarecimentos
junto a secretaria executiva ou a presidéncia do conselho!

Participar
de reunides, propor
pautas e alteragdes de
regimento, apresentar ideias,
usar a palavra, opinar, votar,
requerer registro de falas em ataq,

pedir vistas, defender os interesses
do grupo que representa, requisitar
informacgdes do Poder Executivo e

recebé-las de forma clara e objetiva,
representar o conselho em eventos,
quando autorizado, participar

de capacitacdes e de
comissoes.

Participar
de reunibes, ser
gentil no trato com
outros conselheiros, prestar
contas, respeitar prazo para
manifestagdo, conhecer o regimento

interno, se manter atualizado sobre a
politica publica, comunicar decisdes
do conselho na entidade representada,

comuhnicar com antecedéncia
auséncia em reunido, ndo divulgar
informagdes privilegiadas e ndo
defender interesses pessoais
em detrimento ao interesse
coletivo.

* De acordo com o Cédigo de Conduta Etica dos Agentes Publicos e da Alta Administragéo Estadual, conselheiros
de politicas publicas também sdo considerados agentes publicos, motivo pelo se submetem ds regras do Decreto

n. 46.644/2014 e a outros normativos, como aqueles que regulamentam as situagées de conflito de interesses em

nosso Estado.



COMO SAOAS REUNIOES PLENARIAS DE UM CONSELHO
DE POLITICA PUBLICA?

Em regra, a ndo ser que haja
alguma situagdo que justifique a
ocorréncia de reunides reservadas
somente dos seus membros, as
reunides plendrias dos conselhos
de politicas publicas s@o abertas
para a participagdo de qualquer
cidaddo interessado em
acompanhd-las. Geralmente, os
participantes podem se inscrever
para falar e recebem um prazo
determinado para isso, porém ndo podem votar. O voto é direito apenas
dos conselheiros. As reuniées devem ter uma pauta definida, ou seja, os
assuntos abordados e as deliberacdes a serem feitas devem ser definidos
com antecedéncia.

Além disso, as reunidées também contam com uma organizagdo que
estabelece a ordem dos procedimentos, isto &, a sequéncia de atos do
inicio ao fim dos encontros. Abaixo temos um exemplo dessa organizacdo:

ATENGAO: Toda reunidio precisa ser registrada em atal!

MOMENTOS DE UMA REUNIAO PLENARIA

@ Verificagdo de quérum (quantidade minima de presentes para se iniciar a reuniéo)

@ Aprovacdo de ata da reunido anterior
@ Informes (recados) da mesa diretora, conselheiros e secretaria executiva

@ Apresentacdes, discussoes e deliberagées dos assuntos em pauta

@ Encerramento e assinatura de ata pelos presentes



BOAS E MAS PRATICAS DE FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Agora que jG conhecemos melhor os conselhos de politicas publicas,
podemos compreender quais caracteristicas so mais positivas ou
mais negativas para o funcionamento deles.
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* Reunides abertas, com divulgagdo

prévia da pauta a ser discutida Reunides fechadas e sem

« Regimento interno e normativos divulgacdo
atualizados « Normativos desatualizados e

. Secretaria-executivaem sem facil acesso pela internet
funcionamento ‘ Auséncia de regimento interno

_ \ .k J

+ Composicdo completa Auséncia de secretaria
(sociedade/governo + executiva ou secretaria
titulares/suplentes) inoperante

+ Disponibilizagdo dos normativos na + Auséncia de divulgacdo da
internet (inclusive regimento) composigdo e das atividades

- Disponibilizagdo de atas na internet do conselho na internet

- Lista com os conselheiros e » Demora na reposi¢ao de
respectivas representacées na conselheiros
internet + Inatividade do conselho



ONDE EU POSSO CONSEGUIR INFORMACOES SOBRE
CONSELHOS? QUAIS SERIAM AS INFORMACOES
BASICAS?

Obter informacdes sobre os conselhos de politicas publicas pode ndo
ser uma tarefa das mais simples, e isso depende, por exemplo, da
esfera @ qual o conselho estd vinculado, ou seja, se € um conselho
de um pequeno municipio do interior ou se € um conselho nacional.
Porém hdrecursos que facilitam nossa vida nesse sentido. Um exemplo
é o Portal dos Conselhos de Minas Gerais.

O Portal dos Conselhos € um site que redne e apresenta informagdes
bdsicas dos conselhos de politicas publicas estaduais de Minas Gerais
e que pode ser consultado por qualquer cidaddo.interessado.

ALGUMAS INFORMAGOES BASICAS DISPONIVEIS
NO PORTAL DOS CONSELHOS

Legislacdio e regimento interno dos conselhos

Breve descricdo dos conselhos (texto de apresentagéo)

Composicdo dos conselhos, com links para os atos de nomeacgdo

Endereco, meios de contato e redes sociais

Agendas, pautas e atas das reunides




Fica a dica #1

Politicas publicas nacionais, como o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE, que possui conselhos
de alimentagdo escolar em praticamente todo o
pais, podem disponibilizar informagdées sobre esses
conselhos estaduais e municipais em sites e sistemas
proprios.

Fica adica #2

Vocé sabia que o Portal dos Conselhos
pode ser disponibilizado gratuitamente
para o seu municipio? NGo? Entdo acessa
o codigo QR e saiba como!




CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS E FUNDOS
PUBLICOS: QUAL A RELACAO?

Além de serem espacos de participacdo social e de deliberacéo,
alguns conselhos também participam da gestdo de fundos publicos.

Mas, dfinal, o que sdo fundos piblicos?

De forma bastante simplificada, os fundos sdo como reservas
de dinheiro que sdo “guardadas” para uso posterior. Os fundos ligados
a politicas pdblicas e, portanto, também ligados aos respectivos
conselhos de politicas publicas podem, em regra, usar os valores
somente para aquela politica publica especifica.

E na pratica isso significa o qué?

Isso significa que os conselhos podem, por exemplo, participar da
aprovagdo de planos que estabelecem regras para a distribuicéo
de recursos ‘e priorizagdo de acdes que receberdo esse dinheiro. Tais
recursos s@o distribuidos para entidades e organizagdes da sociedade
que prestam servigcos na drea da politica publica.

E de onde vem o dinheiro que forma o fundo?

Os recursos dos fundos geralmente vém de tributos, rendncias fiscais
ou doagdes. O fundo € composto por dinheiro publico, ndo se esqueca!

Saiba mais!

Em Minas Gerais ha a Lei Complementar n. 91/2006
que trata sobre a criagéo, gestdo e extingdo de fundos
estaduais. Nela esta estabelecida a figura do “grupo
coordenador”. A maioria dos conselhos estaduais mineiros

que se relacionam com fundos faz isso participando
desses grupos coordenadores. Para cada fundo ha
um grupo coordenador. As fungbes desse grupo estdo
disponiveis no inciso IV do artigo 9° da lei.




CONSELHOS E AS CONFERENCIAS DE POLITICAS
PUBLICAS

Nesta cartilha vocé aprendeu muitas coisas sobre os conselhos de
politicas puablicas. Inclusive, falamos que os conselhos ajudam a
articular apolitica plblicade baixo para cima, através das conferéncias
de politicas publicas.

E o que sdo conferéncias de politicas pablicas?

As conferéncias sd@o grandes reunides entre poder publico e
sociedade que contam com a participacdo direta dos conselhos
para a convocagdo e organizacdo desses encontros. Elas ocorrem
de tempos em tempos e servem para a discussdo, o didlogo e a
elaboracdo de propostas para a construgéo coletiva das politicas
publicas. Elas servem para que o poder publico conheca as diferentes
necessidades das pessods nos distritos, cidades, estados e regides
do Brasil. As conferéncias ndo sdo algo isolado, pois elas comecam
nos municipios, passam pela etapa estadual e terminam na etapa
nacional. Por isso € que pode ser falado que as conferéncias articulam
a politica publica de baixo para cima.

Quais os resultados de uma conferéncia de politica publica?

As conferéncias deliberam, isto €, decidem sobre propostas e diretrizes
que vao direcionar o planejamento e o orgamento da politica publica
para o préximo periodo, ou seja, até que ocorra uma nova conferéncia.
Dessa forma, as conferéncias produzem impacto tanto no Executivo
quanto no Legislativo.

EXEMPLOS DE POLITICAS PUBLICAS DISCUTIDAS EM CONFERENCIAS

Saude Meio Ambiente
Assisténcia Social Direitos Humanos
Seguranga Alimentar e Nutricional Mulheres

Transparéncia e acesso d
informac¢ado

Igualdade Racial
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